ULTIMOS LINEAMIENTOS LABORALES EN MEXICO

En sus origenes, las fracciones XII y XIII del articulo 123 de la Consti-
tucién federal comprendian, como tnicas cuestiones fundamentales, la
obligacién, por parte de los propietarios de negociaciones agricolas, in-
dustriales, mineras o de cualquier otra clase de actividad fabril, de
proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por
las cuales podrian cobrar rentas que no excedieran del medio por cien-
to mensual del valor catastrali de las fincas; la de establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad; y cuando la
poblacién excediera de doscientos habitantes, deberia reservarse un es-
pacio de terreno no menor de cinco mil metros cuadrados para el
establecimiento de mercados piblicos, instalacién de edificios destina-
dos a los servicios municipales y centros recreativos. Quedé prohibido
deésde entonces el establecimiento de expendios de bebidas embriagan-
tes y de casas de juego de azar,

El cumplimiento de estas disposiciones sufrié variantes y modalida-
des pues el crecimiento industrial por una parte y el poblacional por
la otra, ha excedido los planes constructivos y recreacionales y la ma-
yor parte de las empresas acab6, en el renglén de habitaciones, por in-
cluir en los contratos colectivos de trabajo, una prestacién adicional,
la relativa a un importe proporcional por concepto de “renta de casa”;
y en lo que corresponde a los servicios piblicos, igualmente se ha de-
jado en manos de los sindicatos su atencién, a cambio también de ge-
nerosas prestaciones de caracter colectivo que se han autorizado y que
han ido en aumento en el correr de las sucesivas revisiones contrac-
tuales. ' '

YLa razén ha sido que en cuanto quisieron ponerse en ejecucién los
planes para la construccién de habitaciones, escuelas, enfermerias y cen-

1Del afio de 1972 a la fecha el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, se ha subrogado a la obligacién respectiva, pero en al:
gunas grandes empresas como Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Elec-
tricidad, Ferrccarriles Nacionales de México, entre las descentralizadas mis im-
portantes, y otras privadas, en particular las empresas mineras y aquellas que
se encuentran ubicadas en zonas alejadas de centros de poblacién, por ejem-
plo: Cananea Copper Company, Celulosa de Chihuahua, Pefioles, etcétera, han
establecide convenios con el Instituto, para continuar con la obligacién de pro-

porcionar habitaciones a. sus trabajadores y, en su defecto, otorgarles ayudas
para ¢i pago de renta de casa, cuando no han podido proporcionar éstas.
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tros recreativos, su costo superaba las posibilidades econdémicas de las
empresas y como lejos nos encontrabames ain de obtener financiamien-
tos adecuados, las propias autoridades jamas exigieron el cumplimiento
estricto de estas disposiciones constitucionales, conformandose con ayu-
das adicionales para ser ellas las que aparacieran realizando cbras de
beneficio publico; no siendo tampoco exigentes los sindicatos en este
aspecto, porque a su vez, con el cardcter de obras sociales de indole
sindical, prefirieron las personas que integraban los respectivos comités
directivos, que se les entregaran determinadas sumas y ser ellos quie-
nes atendieran aspectos recreativos, culturales y deportivos, por el be-"'
neficio politico que les reporté tal actividad, aparte el hecho de que
se acrecenté su fuerza sindical con esta labor social.

Independientemente de estas circunstancias favorables a la clase pa-
tronal, el Estado ha ido haciéndose carge de determinadas funciones,
a través de Organos tripartitos integrados con representantes suyos, asi
come de los patrones y de los trabajadores, todo lo cual se ha traducido
en aumentos del costo de la mano de obra, diluide con aportaciones
alicuotas de todas las partes integrantes de estos organismos.®? Como
no es propésito de este trabajo elaborar una resefia histérica de la evo-
lucién del tripartismo entre nosotros, acéptense los datos anteriores Uni-
camente como un proemio a su contenido legislativo, mismo que se
complementarad con las notas correspondientes en los capitulos que pro-
cedan, méaxime si se toma en cuenta que las fracciones del articulo 123
a las que hemos aludido y que constituyen la base del presente anélisis,
han sufrido wvarias reformas en los aiios recientes, al no haberse en-
contrado férmulas eficaces de realizacién de los diversos proyectos pues-
tos en marcha’® '

2 Siguiendo con el sistema implantado desde su establecimiento, por la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo {OIT) de integrar todos sus érganos con
representantes de los gobiernos, de los patrones y de los trabajadores; el tri-
partisme ha permitido soluciones eficaces e¢n todo el mundo. Y en México
se ha encontrado asimismo una férmula eficaz para la solucidn de los graves
problemas sociales que ha traido el industrialismo, al hacer intervenir en los
institutos creados para atenderlos {Seguro Social, de Seguridad y Servicios So-
clales para los Trabajadores del Estado, de la Vivienda, del Empleo, Comisién
Nacional Tripartita, Comisiones Nacionales y Locales de Seguridad e Higiene,
Capacitacién y Adiestramiento, entre otros} a, representantes de trabajadores y
de patrones, guienes conjuntamente con los representantes oficiales, han podido
evitar conflictos que de no encontrar un entendimiento entre los sectores inte-
resados, provocaria un profundo malestar colectivo.

3 Si tomamos como base la vigencia de la Ley Federal del Trabajo actual, a
partir del primero de mayo de mil novecientos setenta, se encontrari que tanto
ella como el articulo 123 constitucional, han sufrido ya wvarias reformas; este
altimo en sus fracciones 11, V, XI, XII, XITI, XV, XXV, XXTX y XXXT del Apar-
tado “A”; y fracciones VIII y XI incisos ¢) y f) del Apartado “B” y aquélla en los:
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Habremeos de ocuparnos con exclusividad de Ja reforma coenstitucio-
nal de finales del afio de 1977 y de la reglamentacién que se ha hecho
de la misma, para cumplir el propésito de brevedad gque siempre nos
hemos formulado en esta clase de resefias, En efecto, permitasenos trans-
cribir el parrafo del doctor Marie de la Cueva relative a las reformas
de la fraccién XII, para que se comprendan los motivos de nuestra afir-
macion. Dice en su capitulo sobre el problema de las habitaciones* que
cuarenta y cuatro aios después del inolvidable debate del constituyente

de 1917:

el Poder Ejecutivo Federal envié al Poder Revisor de la Constitu-
cién una iniciativa de reformas que suprimié el derecho de los tra-
bajadores en contra de las empresas, introdujo en la Constitucién la
mayor mentira constitucional de nuestra historia —y hasta donde. sa-
bhemos, de la historia universal— condend graciosamente la obliga-
cibn de las empresas e impuso al pueblo la obligacién de constituir
un fondo en beneficio de los trabajadores.

A qué mébviles obedece esta tajante manifestacién del doctor De la
Cueva? Al hecho de que, habiéndose logrado en la Ley Federal del
Trabajo de 1970 que los trabajadores permanentes, de planta, en una
empresa, que contasen con una antigiiedad mayor de un-afo, adqui-
rieron el derecho a que les fuese proporcionada habitacién, pudiendo
ejercitar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje las acciones indi-
viduales y colectivas que derivasen de las obligaciones impuestas por la
Constitucién, se ha modificado en forma substancial tal determinaciém.
Se hizo la salvedad de que, de no poderse proporcionar habitacidon, los
trabajadores tendrian derecho a que se les compensase con el importe
de una prestacién adicional al salaric este concepto, la cual. se fijaria
en convenios que fuesen celebrados entre patronos y los propios traba-
jadores, tomando en consideracién el tipo de habitacion que debia pro-
porcionarles la empresa asi como la diferencia entre la renta que podria
cobrarse y la que debian pagar los propios trabajadores por una vivienda
comoda e higiénica,” sdlo que esta excepcidn tampoco se respetd.

Las objeciones patronales hechas valer en contra de estas innovacio-
nes legales, el incumplimiento manifiesto de ellas vy los numerosos jui-

afios de 1972, 1974, 1975, 1976, 1977 y el actual de 1978, en varios de sus articu-
los, incluyéndose titulos y capitulos nuevos con numerales que han side inter-
calados y consignados mediante letras de nuestro alfabeto.

4 Cfr. Mario de la Cueva en su Nuevo Derecho Mexicane del Trabajo, Edi-
torial Porrfia, 8.A. México, 1974, pagina 489,

5 Texto de los anteriores articulos 139, 151 y 154 de la Ley Federal del Tra-
bajo.
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cios de amparo intentados para soslayar tal incumplimiento, llevaron
a la reforma constitucional mediante la cual fue adicionado el tnico
parrafo que comprendia la citada fraccidn XII del articulo 123, con tres
parrafos mas en los que se establecid que la obligacién de proporcio-
nar habitaciones a los trabajadores, se cumpliria mediante las apor-
taciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda,
a fin de constituir depdsitos que permitan establecer un sistema de fi-
nanciamiento para otorgar créditos a los propios trabajadores que de-
seen adquirir habitaciones en propiedad. Se considera de utilidad so-
cial la expedicién de una ley para la creacidon del organismo que ad-
ministrase los recursos del fondo nacional de la vivienda y séle se dejd
vigente la primitiva obligacién de establecer escuelas, enfermerias y de-
mas servicios necesarios a la comunidad, cuando las empresas estuvie-
ran ubicadas fuera de los centros de poblacién® Citamos sélo por cu-
riosidad y en nota por separado la dura critica del doctor De la Cueva
a esta reforma.’

Con estos antecedentes analicemos ahora si las recientes reformas de
1977, que a la fraccién XII multicitada han agregade dos parrafos mas,
los que comprendia la anterior fraccién XIII; y a ésta se la ha modi-
ficado para decir lo siguiente:

. Las empresas, cualquiera gque sea su actividad, estarin obligadas a
s q q
proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento para

8 Reforma a la fraccion XIT del apartado “A” del articulo 123 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanecs, que la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidén declaré que habia sido aprobada y que fue
publicada en el Diagric Oficial de la Federacién de fecha 14 de febrero de 1972.
Tomo CCCX, ndmero 36.

T%La victoria del capital: Nos asalta en este instante la idea de compararla
con la victoria de las bombas atémicas de Hiroshima y Nagasaki, porque fue una
victoria total, que arrasé con un trozo de la Revolucién sin sufrie ninguna pér-
dida, sin tener siquiera que realizar estudios, ni pagar ahogados o economistas,
porque fueron el movimiento obrero y las dependencias gubernamentales quie-
nes destruyeron la fraccidn XII del articulo 123, A) El aspecto primero de
la victoria consiste en ver elevada a la categoria de una norma de la primera
Declaraciéon de derechos sociales de la historia, una tesis que sostuvieron los
empresarios en el afio de 1969. De ahi que deba decirse que el pensamiento
de Ia relorma es del capital y la realizacién de los lideres cobreros y del go-
bierno. B} La segunda consecuencia de la victoria es la supresién de una obli-
gacién actual, concreta y exigible: ya no tendrin los empresarios que sentarse
a la mesa de los debates para discutir con les trabajadores las caracteristicas de
las habitaciones y los plazos para entregarlas; ni seri necesario que busquen
los terrenos, los constructores y los materiales; ni tendrin que preocuparse por
el mantenimiento de los edificios y casas. C) La tercera consecuencia es la
victeria de la bomba atdmica: el fondo para la vivienda serd cubierto por el
pueblo, pues las empresas cargarin el cinco per ciento a los costos de pro-
duccidn, lo cual, a su vez, se pagard con el aumento a los precios de los produc.
tos” Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, cit. pags. 394 y 395,



ULTIMOS LINEAMIENTOS LABORALES EN MEXICO 389

el trabajo. La ley reglamentaria determinari los sistemas, métodos o
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberin cumplir

con esta obligacién.

El legislador de 1931 habia estimade que la necesidad de todo tra-
bajador de adquirir los conocimientos necesarios para obtener mejores
condiciones de trabajo y aspirar a los justos ascensos que le permitieran
mejores salarics, constituia una seguridad de futuro dentro de una em-
presa o al servicio de cualquier patrén. A este principio obedecidé que
se incluyera en la anterior Ley Federal del Trabajo todo un titulo des-
tinado a regular el contrato de aprendizaje® en el cual se consignaron
condiciones especiales que abarcaban una jornada de trabajo determina-
da, obligaciones especificas y salarios adecuados.®

El legislador de 1970 estiné que el contrato de aprendizaje debia
desaparecer de la reglamentacién laboral, ya que sélo habia dado lugar
a una explotacion del aprendiz, a quien se le traté no como tal sino
como un trabajador de segunda, al que se le mantenia en una situa-
cién de inferioridad, sin ascensos, sin salario remunerativo y sin las
normales prestaciones otorgadas a los demas trabajadores, no obstante
que se le exigian iguales obligaciones y realizaba la mayor de las veces
las mismas actividades que sus compafieros de trabajo; violindose con
todo ello la propia legislacién, que ha sentado como principio bésico
de la relacidén laberal la igualdad de trato y de salario cuando se cjer-
zan idénticas actividades dentro de una negociacién. Por esta razén
se instaurd en su lugar un capitulo de obligaciones. educacionales de
los empresarios, que se dividio en dos partes: una relativa a la. coope-
racién relacionada con la ensefianza primaria y secundaria de los tra-
bajadores y de sus hijos, cooperacién que se extendid a todo tipo de
actividades culturales y deportivas; la otra relativa al campo de la
capacitacién profesional. La idea quedé plasmada en la fraccion XV
del articulo 132 de la ley activa, que sefiala como obligacién patronal
la de: ‘

organizar permanente o periddicamente cursos o ensefianzas de capa-
citacién profesional o de adiestramiento de conformidad con los pla-
nes y programas que de comin acuerdo elaboren con los sindicatos
de trabajadores, informando de ellos a la Secretaria del Trabajo v
Previsién Social, o a las autoridades del trabajo de los Estados vy del
Distrito Federal.

& Articulos 218 a 231 de Ja Ley Federal del Trabajo de 1931,

¢ Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, 3* Edicidn, 1949, Ca-

pitulo relativo a la reglamentacién del contrato de aprendizaje. Tomo anero
Pigs. 879 a 884, México, Editorial Porrfia, 5. A.
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¢Qué fue lo ocurrido que llevdé en tiempo perentorto a la reforma
que resefiamos? Dos hechos fundamentales: los patrones redujeron su
anterior obligacion a los sistemas tradicionales impuestos por la cos-
tumbre de adjudicar al Estado la solucién de los mas graves problemas
sociales que hemos padecido. Han estimado que la alfabetizacién y la
ensefianza primaria y secundaria forma parte de la funcién educativa
plasmada en el articulo tercero constitucional; y por ello se han con-
formado, por un lado, con ¢l establecimiento de las llamadas “escue-
las articulo 123” que operan en los centros de trabajo y los “centros
de alfabetizacién” fundados en poblaciones de regular importancia, en
cuyo desarrollo han contribuide Unicamente con la construccién de las
aulas indispensables y el pago de los maestros respectivos, dejando al
impulso de cada trabajador el educarse o no; y por el otro, otorgando
algunas facilidades para que los obreros concurran a escuelas técnicas
para mejorar en ellas sus conocimientos y aumentar su capacitacién pa-
ra el trabajo. En lcs contratos colectivos en 'los que se mantiene, dentro
de su clausulado, la obligacién de tal capacitacibn y adiestramiento,
por conveniencia se han avenido a impulsarla, otorgando igualmente
facilidades para el aprendizaje de nuevos oficios o de técnicas indis-
pensables a fin de preparar la mano de obra que habra de manejar
las modernas maquinas, muchas de las cuales son ya altamente sofis-
ticadas y requieren de conocimientos mas que elementales para su ma-
nejo; y sélo en estas condiciones ha sido posible su preparacién, bajo el
incentivo de obtener a través de ella, los necesarios ascensos; todo lo cual
hizo absoleto el propdsito de la legislacién.

De esta manera contemplamos ahora un nuevo principio (articulo
3? de la Ley) que sefiala “de interés social” el promover y vigilar la
capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores; y fija dentro de .
las condiciones de trabajo la de indicar en el contrato que “el tra-
bajador serd capacitade o adiestrado en los términos de los planes y
programas establecides o que se establezcan en la empresa” (articulo
25, fraccién VIII). Asimismo en el articulo 159 las obligaciones patro-
nales se han ampliado para comprender: a) El otorgamiento de las
vacantes definitivas o provisionales, mayores de treinta dias, o los pues-
tos de nueva creacidn, al trabajader de mayor aptitud; b} la capa-
citacién de todos los trabajadores de la categoria Inmediata inferior
a aquella en que ocurra la vacante, a fin de que puedan aspirar a ocu-
parla; ¢) s6lo en caso de existir dos o mas trabajadores igualmente
aptos, se preferird la antigiedad y de resultar ésta igual, la preferen-
cia la tendréd el trabajador que tenga a su cargo una familia; y d) tra-
tindose de puestos de nueva creacidn para los cuales no existan en
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las empresas trabajadores con aptitud para desemipefiarlos, debido a su
naturaleza o especialidad, se fijardin normas en los contratos colecti-
vos, a efecto de establecer un procedimiento que permita cubrirlos li-
bremente ‘mediante el entrenamiento adecuado.

De lo anterior derivaron las reformas dispuestas en dichos contratos
colectivos, tanto los ordinharios como los contratos-ley, ya que en lo
futuro deberidn contener cldusulas relacionadas con la distribucién del
trabajo, de tal manera que los trabajadores dispongan del tiempo ne-
cesario para cumplir programas de capacitacion o adiestramiento que
se implanten, ya sea con caricter voluntario u obligatorio, en casos
determinados (articulos 391 fracciones VII y VIII y 412 fracciones IV y
V). También fue agregado un capitulo que incluyé veinticuatro fascicu-
los en el articulo 153, seis fasciculos en ¢l articulo 512 y un articulo
més, el 527-A que expresa: “en la aplicacién de las normas referentes
a la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores, las autoridades
de la Federacién serin auxiliadas por las autoridades locales, tratin-
dose de empresas o establecimientos gque, en los demdis aspectos deri-
vados de las relaciones laborales, estén sujetos a la jurisdiccién de es-
tas ultimas”.*?

Los objetivos de la capacitaciéon y adiestramiento son de cinco or-
denes: primero, actualizar y perfeccionar los conocimientos o habili-
dades del trabajador en su actividad y proporcionarle informacién so-
bre la aplicacién de nueva tecnologia; segundo, prepararlo para ocu-
par vacantes o puestos de nueva creacidn; fercero, instruirlo en las re-
glas de prevencién de los riesgos del trabajo; cuarto, otorgarle cono-
cimientos basicos para el incremento de la productividad; y quinto,
mejorar sus aptitudes obligdndolo a asistir puntualmente a los cursos,
sesiones de grupo o actividades que formen parte de los programas
respectivos, a atender las indicaciones de los preceptores y a presentar
examenes de evaluacion de los conocimientos adquiridos (articulos 153-G,
153-H y 153-P).

La vigilancia del sistema de operacién que se implante en cada cen-
tro de trabajo para impartir los' conocimientos, al igual que la fija-
cidon del procedimiento que se establezca para evaluarlos, quedari a
cargo de comisiones mixtas, integradas con igual nimero de represen-
tantes del patrén y de los trabajadores, las cuales estaran fiscalizadas
por comités nacionales que tendrdn el caricter de organismos auxi-
liares de la Unidad Coordinadora del Empleo, a cuyo cargo estard el

10 Decreto de Reformas a la Ley Federal del Trabajo sobre capaciiacic’m Y
adiestramiento, seguridad e higiene y federalizacién de actividades y ramas. Pu-

blicado en el Diario Oficial de fecha 28 de abril de 1978. Tomo CCCXLVII,
nimero 42, paginas 5 a 14,
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Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.'* Las fa-
cultades de estos comités serAn las de participar en la determinacién y
requerimientos de cada rama industrial en la materia, para elaborar
un catdlogo nacional de ocupaciones, apoyade en estudios que se ha-
gan de las caracteristicas de la maquinaria y equipo en existencia en
dicha rama industrial; podrin proponer sistemas de capacitacién y adies-
tramiento para el trabajo y formular recomendaciones especificas a efec-
to de lograr una mayor productividad; y deberan encargarse de las
gestiones indispensables ante la autoridad laboral, para el registro de
las constancias que se expldan relacionadas con los conocimientos o
habilidades de los trabajadores que hayan reunido los requisitos lega-
les exigidos (articulos 153-1, 153-J, 153-K y 153-M).

. Las instituciones o escuelas que impartan conocimientos, asi como
su personal docente, deberan estar autorizados y registrados por la Se-
cretarfa del Trabajo ({articulos 153-C y 153-P). Los planes y progra-
mas deberdn cubrir como requisitos minimos: &) comprender todos
los puestos y niveles existentes en las empresas; &) precisar las etapas
durante las cuales se impartird la capacitacién y el adiestramiento al
total de los trabajadores; ¢) fijar los procedimientos de seleccién y d)
atender los criterios generales que sobre el particular dicte la unidad
coordinadora a que ya hemos hecho referencia (articulos 153-Q, 153-R,
153-S y 153-T). La constancia de habilidad Ilaboral, equivalente al
certificado de conocimientos respectivo, servird al interesado para as-
pirar a ascensos y para obtener un grado profesicnal que avalard el
Estado y serd inscrito en los registros del Servicio Puablico del Empleo
[(articulos 153-W y 153-X).

Cabe aclarar que tales innovaciones en la ley laboral en forma alguna
constituyen una novedad, aun cuando si se implantan por vez primera
entre nosotros. El Cédigo del Trabajo de Francia las establecid desde
hace algunos afios'? y en Espafia se encuentran igualmente compren-

1t Este capitulo de la ley constituye la innovacién de mayor importancia, pues
como piensa Pierre Naville !a forma del empleo sigue condicionada por las
formas técnicas del trabajo, tanto desde el punto de vista de los instrumentos
y miquinas utilizadas como del de las condiciones locales de la ocupacién, Ade-
més, la especializacién y la mecanizacién automatizada han hecho desaparecer
las antiguas caracteristicas del oficio en los operarios, alejindolos de los actos
de fabricacién propiamente dichos, por lo cual las profesiones, oficios y em-
pleos se han diversificado y han requerido un tipo variable de formacidn .re-
querida, un aprendizaje mas téenico y un elevado nivel de calificacién en la
mayor parte de los casos en que se solicitani empleos. Cfr. Tratado de Sociolo-
gia del Trabajo. Editerial Fondo de Cultura Econdémica. Buenos Aires-México.
1975. pags. 230 y siguientes.

12 Panl Pic, Droit du Travail Traité Elementaire, Editorial Tipogrifica Ar-
gentina. Buenos Aires, 1956, Pag. 407.
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didas en las llamadas “tarifas minimas™?® y es que en la actualidad-en
la mayoria de los paises, el Estade ha tomado a su cargo la. ensefianza
técnica y de oficios, aunque con resultados muy modestos, debido a que
se ha dado més importancia a Ja teorfa que a la prictica, ya que es
esta Gltima la que forma buenos obreros. Sélo que, habiéndose contem-
plado que debido a las necesidades econdmicas de la vida moderna que
no permite a las familias de los trabajadores comunes, renunciar a la
retribucién que obtienen con la prestacién de sus servicios en fabrichs,
talleres u otros establecimientos, y por ende tampoco pueden dedicar
tiempo alguno a la adquisicidon de conocimientos; es por lo que se ha
previsto la necesidad de establecer la capacitacién y el adiestramiento
como obligacién patronal, aun cuando hayan side los industriales en
muchos casos quienes la han tomado a su carge, por la- conveniencia
que les reporta el subsanar las insuficiencias de la ensefianza técnica
escolar, e

Y nos quedaria por lo que a este capitulo de la ley se refiere, se-
fialar las fundamentales modificaciones sufridas por el relativo al Ser-
vicio Puablico del Empleo, transformado actualmente como ya hemos
indicado, en Servicio Nactonal del Empleo, Capacitacién y Adiestra-
miento {articulos 537 a 539), Las disposiciones antericres- implicaban
inicamente el establecimiento de un registro de solicitantes con miras
a buscarles ocupacién garantizada- aunque en- beneficio de los patro-
nes, a través de informaciones amplias y detalladas de diches: soligi-
tantes; sdlo se protegid al trabajador de los exceses en -que tradicional-
mente han incurrido las agencias de colocaciones y no pocas- bolsas de
trabajo, al haberse establecido que los servicios que éstas prestaren.de-
berian ser gratuitos, exceptuandose aquellas dedicadas a la colocacion
de profesionistas especializados. Se dijo asimismo que un reglamento
que se expidiera comprenderia todas ‘las fases indispensables en tal ser-
vicio, pero ha sido también con fecha reciente que dicho Reglmnento
ha visto la luz pablica.™ : :

Cuatro funciones han sido conferidas a esta nueva institucién oficial:
I. Estudiar y promover la generacién de emplecs; II. Promover y' su-
pervisar la cclocacién de los trabajadores; III. Organizar, promover y
supervisar la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores; y 1V.
- 13 Mario L. Deveali, Lineamientos de Derecko del Traba]o Editorial Tipogra-
fica Argentina. Buenos Aires. 1956. Pig, 407.

14 Reglamento de la Unidad Coordinadora del Empleo, la - Capacitacién - y
el Adiestramiento que -<comprende seis capitulos: 1. De la competencia de la
Unidad: II. De los érganos de la Unidad; III. De los 6rganos: asesores y auxi-
liares de la Unidad; TV. De las atribuciones del Coordinador ‘General v de

las funciones de la D:rerc:on del Empleo; V. De los Manuales de Orgamza.aén,
de procedimientoe y de servicios al pablico; ¥ VI. De las suplencias.
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Registrar las constancias de habilidades laborales (articulo 537). La
institucion estard- a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Ca-
pacitacién y Adiestramiento, instituida a su vez como organismo des-
concentrado dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial (articulo 538). Las variadas actividades de la unidad serin: en
materia de promocién de -emplecs, el estudio de las causas del desem-
plec y el subempleo de la mano de obra rural y urbana; el anilisis
del mercado de trabajo; la formulacién de un catilogo nacional de
ocupaciones en- coordinacidon con la Secretaria de Educacion Piblica
y-la formulacién de planes y programas para impulsar la ocupacién en
el pals. En materia de colocacién de trabajadores debera: encauzar a
los solicitantes de- trabajo hacia las personas que requieran sus servi-
cios; autorizar y registrar en su caso, el funcionamiento de agencias
privadas de colocaciones; intervenir en coordinacién con las unidades
administrativas de las Secretarias de Gobernacién, Patrimonio y Fomento
Industrial, de Comercio y de Relaciones Exteriores, en la contratacién
de los nacionales que vayan a prestar servicios en ¢l extranjero; pro-
poner la celebracion - de convenios entré la federacion y las entidades
federativas. En materia de capacitacién y adiestramiento cuidard de la
cportuna constituciéon de las comisiones mixtas a las que ya nos hemos
referido; estudiard en relacidn con cada rama industrial o actividad,
Ja éxpedicién de criterics que deban observar los planes y programas
que pretendan establecerse; autorizard y registrard el funcionamiento
de las instituciones y escuelas destinadas a la capacitacién o adiestra-
miento, supervisari los sistemas, planes y programas de éstas, en co-
ordinacién con la Secretarfa de Educacién PiOblica y podri dictar san-
ciones en caso de incurmnplimiento a las disposiciones legales. Y por lo
que toca al registro de ‘constancias de habilidades laborales, establecerd
los registros de cada rama industrial autorizada, o de las actividades
que tengan un caricter nacional (articulo 539). Estas ramas y acti-
vidades han quedado comprendidas en la modificacion que se hiciera
a la fraccién XXXI del articulo 123 constitucional *® y su distribucién ju-
risdiccional ha sido materia de un acuerdo del C. secretario del trabajo

15 De conformidad con lo establecido en la fraccion XXXI del articule 123
constitucional, reproducida en el articulo 527 reformado de la Ley Federal del
Trabajo vigente, se han estimado ramas industriales las siguientes: textil, eléc-
trica, cinematog'réfica, hulera, azucarera, minera, metaliirgicas, sidenirgica (en
todas sus actividades), petrolera, petrogquimica, cementera, calera, automotriz,
quimica, celulosa y papel, de’ aceites y grasas vegetales, productoras de alimen-
tos, elaboradoras de bebidas envasadas o enlatadas, ferrocarrilera, maderera,
vidriera, tabacalera.



ULTIMOS LINEAMIENTOS LABORALES EN MEXICO 395

en las juntas especiales nimeros once, trece, quince y dieciséis de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.'®

Finalmente, resulta necesario en cuanto a los nuevos lineamientos la-
borales, hacer referencia a las medidas preventivas adoptadas para aba-
tir Jos riesgos en los centros de trabajo. Un nuevo reglamento de se-
guridad e higlene'” de reciente promulgacién y del cual sélo enuncia-
remos sus titulos y capitulos para guia del especialista o estudicso en
esta materia, integra, junto con las reformas legales, la gama de nove-
dades introducidas, acordes con las modernas tendencias proteccionis-
tas en favor de la salud y la integridad fisica de los trabajadores. La
fraccion XV del articulo 123 constitucional tal y como se encuentra
actualmente redactada, dispone que el patrén estard obligado a obser-
var en las instalaciones de su establécimiento las disposiciones legales
qgue se dicten sobre higlene y seguridad, y a adoptar las medidas ade-
cuadas para prevenir accidentes en el use de las maguinas, instrumen-
tos y materiales de trabajo, al igual que a organizar su desempeiio,
de manera tal que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de
los trabajadores, y del producic de la concepcién cuando se trate de mu-
jeres embarazadas,

16 Acuerdo por el que se aprueba la modificacion por la cual se distribuyen
por ramas dc industria, actividades y materiaz de aplicaciéon federal, los di-
versos asuntos cuya jurisdiccidn corresponde a las Juntas Fspeciales de la Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje. Publicado en el Diario Oficial de fecha 7 de
febrero de 1978; Tomo CCCXLVI, nimero 27.

17 Comprende trece titulos: I. Disposicicnes generales (incluidas en un solo
capitulo) ; 1I. Condiciones de seguridad e higiene en los edificios v locales de
los centros de trabajo (también con un solo capitulo}; TIT Prevencién y pro-
teccion contra incendios (incluye capitulos relativos a edificios, aislamientos, sa-
lidas, equipos para combatir incendios y simulacros del cuerpo de bomberos);
IV, Operacién, modificacién y mantenimiento del equipo industrial {con ca-
pitulos para la autorizacién de maquinaria, proteccién de ésta e instalacién de
equipo)}; V. Herramientas (manuales, autométicas, neumaiticas, portitiles); VI.
Manejo, transporte y almacenamiento de materiales (con capitulos para equi-
pos de izar, ascensores para carga, montacargas, carretillas y tractores, trans-
portadores, sistemas de tuberia, estiba y desestiba); VII. Manejo, transporte y
almacenamiento de sustancias inflamables, combustibles, explosivos, corrosivas, irri-
tantes y otras; VIII. Condiciones de! ambiente de trabajo; IX. Equipo de pro-
teccion personal; X. Condiciones generales de higiene (servicios para el perso-
nal, asientos en el trabajo, limpieza); XI, Organizaciéon de la seguridad e higiene
en el trabajo (con capitules relativos a responsabilidades, a las disposiciones que
deben estar contenidas en los reglamentos internos de seguridad e higiene de cada
centro de trabajo, a la organizacién y funcionamiento de las comisiones mixtas
de seguridad ¢ higiene en cada centro de trabajo, a los servicios preventivos, a
la prevencidn de riesgos, a los avisos de seguridad ¢ higiene y a los informes y
estadisticas de accidentes y enfermedades profesionales); XII. Comisiones con-
sultivas- de seguridad e higiene en el trabajo {nacional y estatales); XIII. Pro-
cedimientos administrativos. Publicade en el Diario Oficial de fecha 5 de _|umo
de 1978; Tome CCCXLVIII, ntmero 24, pags. 14 a 31.
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Sobre el particular expresa De la Cueva que la legislacién mexicana
tiene un fundamento muy amplio que puede resumirse en las siguien-
tes formulas: primera, la higiene del trabajo: segunda, la seguridad del
trabajo; tercera, la garantia para la salud y la vida de los trabajadores;
cuarta, las medidas de proteccién a los trabajadores tomando en cuen-
ta la naturaleza de las negociacicnes; y quinta, la facultad para crear
un sistema de penas que aseguren el cumplimiento de los mandatos
legales. Medidas ahora complementadas en el articulo 132, fracciones
XVI, XVII, XVIII y XIX de la Ley Federal del Trabajo.'® Agrega dicho
autor, que corresponde al presidente de la Reptiblica reglamentar tales
preceptos, para lo cual, desde el articulo 323 de la Ley de 1931 se dis-
puso que la Secretaria del Trabajo, de acuerdo con la Secretaria de
Salubridad, expidiera los reglamentos que resultasen necesarios.

Por otra parte, México ha suscrito varios convenios y recomendacio-
nes internacionales, originados en la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, cuyo contenido debid incorporarse desde hace varios afios en nues-
tra legislacidn, dado que el incremento de las actividades econdémicas
y la muliplicacién y complejidad de los centros de trabajo, ha impli-
cado la necesidad de ampliar el Area que cubren las disposiciones y
normas técnicas en materia de seguridad e higiene, como conjunto de
medidas preventivas de accidentes y enfermedades. Independientemente
de esto, el saber humano ha incorporado en materia de prevencién social,
nuevas formas de conocimiento cientifico, de positiva utilidad y apoyo
a la legislacién, cuales son la medicina del trabajo y la ingenieria en
higiene industrial, que atienden, la primera, a la implantacién de fér-
mulas que prevén y resuelven el peligro y los dafios que el trabajador
puede sufrir en su salud con motivo del desempefio de su trabajo, asi
como la adopcién de medidas de readaptacién y reeducaciéon cuando su
capacidad psicomotriz ha sido reducida; en tanto que la segunda atiende
al mejoramiente de las condicicnes de seguridad e higiene en la cons-
truccién, instalacién y mantenimiento de los locales de trabajo, del equi-
pe industrial y de otros factcres de la produccién, especialidades que
hasta hoy han sido tomadas en cuenta y aprovechadas en beneficio de
los trabajadores, De aqui la conveniencia de reunir en un solo orde-
namiento todas estas materias, a fin de que puedan detectarse en mayor
grado los riesgos especificos que puedan presentarse en los diversos cen-
tros de trabajo. .

Por estas razones v en atencién a la recomendacién formulada por
la Organizacién Internacional del Trabajo, para dar una oportunidad
a los sectores obrero y patronal a fin de que aporten ideas y resultados

18 Cfr. Derecho Mexicano del Trabajo. cit, pdg. 132 y sigs.
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de sus experiencias acumuladas, se han creado comisiones consultivas de
seguridad e higiene, tanto a nivel federal como local, como organis-
mos integrados por los propios interesados, los cuales expresarin a
las autoridades competentes sus puntos de wvista y emitirAin sugeren-
cias en materia de promocién y elaboracién de instructivos y regla-
mentaciones particulares, adecuadas a sus necesidades particulares; cum-
pliéndose <e esta manera los preceptos constitucienales relacionades con
las garantias de audiencia y legalidad. Tales son las bases del Regla-
mento de Seguridad e Higiene en el Trabajo.®

Al mismo tiempo, una Comisién Consultiva Nacional integrada por
representantes de las Secretarias del Trabajo, Salubridad e Instituto del
Seguro Social, junto con los que designen los sectores, sera la que en
esencia estudie y proponga las medidas preventivas que hayan de ser
adoptadas a nivel nacional. Comisiones consultivas estatales tendran
a su cargo igual funcién en las entidades federativas y su organizacién
y funciones han quedado especificadas en el multicitado reglamento
(articulos 512-A, 512-B y 512-C),

Corresponderd por tanto a los patrones llevar a cabo las modifica-
ciones que ordenen las autoridades, a fin de ajustar sus establecimien-
tos, instalaciones y equipos, a las disposiciones legales, para lo cual se
les concederd un término prudente, transcurrido el cual, si no las han
efectuado, podrin ser sancionados, tomando en cuenta la naturaleza de
las modificaciones ordenadas y el grado de riesgo que puedan pre-
sentar, pudiendo llegarse hasta la clausura del establecimiento o fac-
torfa (articulo 512-E).

La Secretaria del Trabajo establecerd la coordinacidén necesaria con
la de Salubridad y el Instituto del Seguro Sccial, para €laborar progra-
mas educativos v se desarrollarin campafias permanentes que tiendan a
la prevencién de accidentes y enfermedades profesionales. Las auto-
ridades locales auxiliarin a las federales en estos programas y campa-
fias, asi como en los demas aspectos derivados de las relaciones labo-
rales, cuando se trate de empresas que estén sujetas a su jurisdiccién
{articulos 512-E y 512-F).

Concluimos expresando que si el derecho y la doctrina son uniformes
en considerar que es fundamental en toda relacién de trabajo, garan-
tizar la salud y la vida del trabajador, hoy en dia, las medidas pre-
ventivas de seguridad e higiene ya no son obligaciones exclusivas de
los patroncs, sino se han convertido en deberes de los Estados, puesto

1® Hasta el momento veintiin Estados de la Repiblica han publicado en sus
respectivos Organos oficiales las bases para la integracién de las Comisiones de
seguridad e higiene, como las de capacitacién y adiestramiento.
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que la legislacién respectiva es un derecho a futurc, esto es, va diri-
gida a quien instala o construye un centro de trabajo y a quien ya
teniéndolo vy explotindolo, no lo ha adecuado a los estrictos requeri-
mientos actuales. La Unica salvedad impuesta lo es el acuerdo que debe
existir entre los factores de la produccidn a efecto de que, con la in-
tervencién mediadora del propio Estado, las medidas preventivas que
se adopten resulten en beneficio de todos.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA



