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EL PENITENCIARISMO MEXICANO DEL SIGLO XIX:
LAS APORTACIONES DE MARIANO OTERO
MEXICAN IMPRISONMENT IN THE XIX CENTURY,

THE CONTRIBUTIONS BY MARIANO OTERO

Sergio GARCIA RAMIREZ®

RESUMEN: Este articulo revisa las ideas e
iniciativas del politico y jurista Mariano Ote-
ro en relaciéon con la reforma penitenciaria
planteada y parcialmente desenvuelta en
el siglo XIX. Otero, bien conocido por sus
aportaciones en materia constitucional y
en torno al juicio de amparo (recuérdese la
llamada “férmula Otero”, incorporada en
1847), lo ha sido menos en lo que respecta a
sus estudios y propuestas en materia penal y
penitenciaria. El ilustre liberal jalisciense tuvo
clara conciencia de la relevancia de la legisla-
ci6n penal dentro de las tareas del Estado y
de la necesidad —siempre vigente— de re-
novar el sistema de prisiones y alentar el buen
trato a los reclusos. Recibio la influencia de
tratadistas y reformadores del siglo XVIII,
como Jeremias Bentham y John Howard. En
su concepto, era necesario adoptar el llamado
sistema “filadélfico”, que llamo la atencién
en el mundo entero y atrajo a visitantes eu-
ropeos, como Tocqueville y Beaumont, que
deseaban conocer los avances alcanzados en
los reclusorios norteamericanos.

Palabras claves: legislacién penal, penas,
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ABSTRACT: This article reviews the ideas and ini-
tiatwes of the politician and legal expert Mariano
Otero regarding the imprisonment reform proposed
and partially developed during the XIX century. Ole-
1o, well known by his contributions to constitutional
matter and about amparo proceedings (consider the so
called “Otero_formula™, incorporated in 1847), has
not been as recognized regarding his studies and pro-
posals in criminal and imprisonment matters. This

Jamous liberal from the state of Jalisco had a clear

consctousness of the relevance of criminal legislation
within the tasks of the State and of the need of —
always present— renewing the imprisonment system
and fostering a good treatment for the inmates. He
had the influence of treatise wniters and reformers of
the XVIII century, such as Feremias Bentham and
John Howard. In his conceptualization, it was ne-
cessary to adopt the so called “Philadelphia™ system,
which called the attention worldwide and attracted
new European visttors, as Tocqueville and Beaumont,
who wished to know the advance made in the United
States imprisonment centers.
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en México. I1. Ideas penales y Estado de derecho. IV. Origen y sentido de la
prision. V. Observaciones de Olero sobre el sistema penal. V1. La influencia de
Bentham y Howard. VIL. “Combinacién para pervertir a los hombres”. VIII. Ha-
cta el “sistema penitenciario”. 1X. Los modelos a la vista. X. Puntual conocimiento
de la prision. X1. Financiamiento y control. XI1. Las primeras penitenciarias.

XII. Colofon. XIV. Bibhografia.

I. EL TIEMPO DE MARIANO OTERO

En 2017 hacemos varias conmemoraciones que interesan a la naciéon y a la
republica. A la cabeza figura, por supuesto, la celebracion del bicentenario
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A esta recor-
daciéon conviene asociar otras, de diversa entidad, que atafien a la forma-
cién de nuestras instituciones y a los ciudadanos que contribuyeron a ella.
En este orden, destaca una figura singular, notable por diversos conceptos,
mas conocida por sus contribuciones eminentes a la politica y al derecho
que por sus aportaciones a otros espacios del quehacer publico en los que
se desenvolvi6 con prestancia. Aludo a Josef Mariano Fausto Andrés Otero
Mestas, conocido como Mariano Otero y citado por constitucionalistas,
amparistas ¢ historiadores del derecho como autor de la férmula que lleva
su nombre: la famosa “férmula Otero”, que ha marcado profundamen-
te el itinerario del juicio de amparo a partir de su introducciéon en 1847,
sin perjuicio del ilustre precedente que signific6 Manuel Crescencio Rejon,
quien incorpord la figura del amparo —con diversas caracteristicas— en la
Constitucion yucateca de 1841."

I Me ocupo de esta cuestion, muy transitada por la doctrina mexicana, en un trabajo

reciente: “Mariano Otero, estadista y jurista”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
México, t. LXVII, ntm. 269, vol. 1, septiembre-diciembre de 2017, pp. 17-50, en el que
también remito, por supuesto, a obras notables sobre ambos personajes, a saber: Otero,
Mariano, Obras, recopilacion, seleccién, comentarios y estudio preliminar de Jests Reyes
Heroles, México, Porrua, 2 vols., 1967; Gaxiola, . Jorge, Mariano Otero (creador del juicio
de amparo), México, Cultura, 1937; Echanove Trujillo, Carlos A., La vida inquieta y pasional de
Don Crecencio Rejon, México, El Colegio de México, 1941; Zepeda Lecuona, Guillermo,
“Mariano Otero y sus aportaciones al pensamiento penitenciario moderno en México”,
Mariano Otero. Visionario de la Repiiblica. A 200 afios de su nacimiento, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion-El Colegio de Jalisco, vol. A, 2017, pp. 499-529. A este trabajo de
Zepeda Lecuona aporté un texto que figura como comentario, y que también se refiere,
naturalmente, al pensamiento y la obra de Otero en el dmbito penitenciario. Mi texto

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons
Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional, 11J-UNAM.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ntm. extraordinario, 2019, pp. 207-236.

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484873e.2019.153e.13263

EL PENITENCIARISMO MEXICANO DEL SIGLO XIX... 209

Recordemos, como referencia cronoldgica para las reflexiones que
ahora emprendo, que Mariano Otero naci6 el 4 de febrero de 1817, en
Guadalajara, y falleci6 en la ciudad de México, el 1o. de junio de 1850.
Soélo vivié 33 afios, que fueron, sin embargo, activos y fecundos. Pocos
dias antes de su muerte se refirid, premonitoriamente, a la epidemia de
colera que tenia sitiada a la capital de la Repuablica, como pocos afios an-
tes la habian acosado los invasores. Otero dijo en una carta a Jos¢ Maria
Luis Mora, el notable doctor Mora, que a la sazon se hallaba en Londres:
“aunque hace quince dias que tenemos el colera a treinta leguas, todavia
no invade la capital, que se encuentra alarmadisima”.?

II. PANORAMA DE LA LEGISLACION PENAL EN MEXICO

Muy conocido por sus obras en aquellas disciplinas y en sus aplicaciones
practicas, por su magnifico estudio sobre la situacion de México en los pri-
meros afos del siglo XIX,? por su prominente papel como legislador en
1842 y 1847 y por su enérgica posiciéon durante el conflicto bélico entre
Estados Unidos y México —cuando rechaz6 el Tratado de Guadalupe Hi-
dalgo y propuso la continuaciéon de la guerra—," Otero lo es mucho menos
por sus ideas, iniciativas y tareas en materia penal y penitenciaria. Sin em-
bargo, merece sobradamente el examen desde esta tltima perspectiva. Des-
taco la importancia de la legislacion penal y asumié con talento, conviccidén
y constancia la causa de la reforma carcelaria, dolido por la situacién en

aparece en la mencionada publicacion de la SCJN y El Colegio de Jalisco en las paginas
485 a 495.

2 “Cartas al doctor José¢ Maria Luis Mora”, en Obras..., cit., t. I1, p. 780.

3 (fr. “Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestién social y politica que se agita
en la Republica Mexicana”, de lo. de junio de 1842, en Obras. .., cit., t. I, pp. 103-119 y
ss.; “Coonsideracion sobre la situacion politica y social de la Reptblica Mexicana en el afo
18477, de diciembre de este ano, en hidem, pp. 99 y ss. Se ha dicho que aquel ensayo es
el mas importante estudio sociol6gico publicado en Hispanoamérica en la primera mitad
del siglo XIX. Soler, Ricaurte, “El pensamiento sociolégico de Mariano Otero”, Cuadernos
Amenricanos, México, ano XIX, vol. CVIII, 1, enero-febrero de 1960, p. 193.

* (fr. a este respecto, sobre todo, su “Comunicacién que sobre las negociaciones
diplomaticas habidas en la Casa de Alfaro, entre los plenipotenciarios de los Estados Uni-
dos y México, dirigi6 al Excmo. Sr. Gobernador de Jalisco el ciudadano Lic. M. Otero,
diputado por aquel Estado”, en la muy significativa fecha de 16 de septiembre de 1847, en
Otero, Mariano, Obras. .., cit., t. 11, pp. 529 y ss.
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que se hallaban las prisiones de su tiempo. Puede ser considerado, sin duda
ni regateo, como un penitenciarista de vanguardia en su hora y en su cir-
cunstancia, que recogeria las reclamaciones de otros estudiosos y politicos
e informaria los proyectos del inmediato porvenir. Este articulo se dedica a
la retvindicaciéon de Mariano Otero como penitenciarista.

Corresponde mencionar, asi sea someramente, los puntos de vista del
jurista y politico a proposito de la legislacion penal y del quehacer —mision,
deberes, expectativas— del poder ptblico que enfrenta el delito, juzga al de-
lincuente y aplica una pena. En suma: el sentido y la justificacion, el estilo
y la gestion de Leviatan, depositario del monopolio de la violencia, cuando
enfrenta al infractor, el desvalido, el “débil entre los débiles”, dotado sola-
mente de la fuerza de su razon —si la tiene— y del magisterio de la ley —si
se le concede—.

Es bien sabido que la retirada de la metrépoli espafiola y la emergen-
cia del nuevo Estado mexicano plantearon a éste, como obra inmediata
y necesaria, la emisiéon de leyes que ordenaran a la republica —alguna
vez, veleidosamente, “imperio” mexicano, en la hora de Iturbide— vy re-
conocieran o dotaran a sus habitantes de derechos, libertades y garantias.
Habia Estado; era preciso que fuera Estado de derecho, y que éste fuera
derecho mexicano. La empresa tomé mucho tiempo. Se mantuvieron en
vigor, durante décadas, las disposiciones emitidas para la antigua Colo-
nia o vigentes en ésta por la fuerza de la Corona espaifiola. Asi ocurrid
en diversas materias y, desde luego, en el ramo penal y procesal, que es el
marco del presente estudio.

En el primer tercio del siglo XIX, don Valentin Gémez Farias se re-
firi6 a la necesidad de contar con legislacion penal mexicana adecuada
a nuestras circunstancias.” La ausencia de normativa mexicana y la de-
pendencia de la antigua regulacién peninsular fueron tema constante de
muchos senalamientos. Nosotros, “por desgracia —escribié6 Ramoén Fran-
cisco Valdés a la mitad de aquel siglo— no tenemos atin cédigo alguno y
nos regimos por (las) leyes (espanolas) con algunas variantes... mientras
llega el dia feliz en que se consume esa gran obra”.® Otro autor refiere que

5 (Cit. Macedo, Miguel, Apuntes para la historia del derecho penal mexicano, México, Cvltvra,
1931, p. 271.

5 Diccionario de Jurisprudencia Criminal Mexicana: comin; militar y naval; mercantil y canénica,
con todas las leyes especiales que rigen en la Repiblica en materia de delitos y penas, México, Tipografia
de V. G. Torres, 1850, p. 127.
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la legislacion penal era “la mas completa y defectuosa, y la que en mayor
desacuerdo esta con nuestra civilizacién, con nuestras costumbres y con
nuestras practicas”.” Ricardo Rodriguez, tratadista del procedimiento pe-
nal, se refiri6 a esta cuestion en una cita de la Curia Filipica Mexicana: “Sin
exageracion puede decirse que nuestra jurisprudencia criminal, es una
mezcla informe y monstruosa”.?

También en la tierra de Otero, acosada por la misma desatencion
hacia la ley secundaria, hubo algtn esfuerzo por dar a los jaliscienses una
ley local que sustituyera a la normativa colonial. La propuesta provino de

la Legislatura y llegd a

satisfacer una necesidad ingente que habia indicado ya D. Prisciliano San-
chez, excitando los trabajos legislativos que destruyeran el embrollo de las
multiplicadas leyes espafiolas... En ese conflicto nos hemos contentado con
decir: Se observaran las leyes vigentes en todo aquello que no pugne con
nuestro actual sistema.’

Hubo un proyecto de Cédigo Criminal de Jalisco, presentado al Con-
greso por el presbitero Francisco Delgadillo el 6 de abril de 1831," que fi-
gura, en virtud de su fecha, entre los ordenamientos que abrieron el curso
del siglo XIX en materia penal.

No me extenderé mas sobre la deficiencia de nuestra legislacion co-
mun, prohijada por la prioridad que dieron los legisladores, como era na-
tural, a las disposiciones de rango constitucional, elaboradas y reelabora-
das con afan, desatendiendo las normas de rango ordinario, aunque sean
éstas, mucho mas que aquéllas, las que interesan a la vida cotidiana de los

7 Novisima Sala Mexicana, 6 ilustracién al Derecho real de Espafia, con las notas del Lic. D. J. M.
de Lacunza, corregida y aumentada por los seiiores Don Manuel Dubldn y Don Luis Méndez, México,
Imprenta del Comercio, de N. Chavez, a cargo de J. Moreno, 1870, t. II, p. 6.

8 El procedimiento penal en México, México, Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento,
1900, pp. 197 y 198.

9 Pérez Verdia, Luis, Historia particular del Estado de Jalisco desde los primeros tiempos de que
hay noticia hasta nuestros dias, 2a. ed., Guadalajara, t. I, 1951, p. 337.

10" Zepeda Lecuona rescat6 este documento. Gfr. Garcia Ramirez, en Martinez Brefia,
Laura y Rojas Valdez, Eduardo (colabs.), El sistema penal en la Constitucién, con la colabo-
racion de México, Secretaria de Gobernacién-Secretaria de Cultura-Instituto Nacional
de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana-UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 2016, p. 72.
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ciudadanos." El problema se manifest6 en la administracion de justicia.
Otero lo trajo a cuentas:

En vez de un codigo claro y conciso, nuestra legislacion es un caos, de donde
asi el litigante honrado como el de mala fe pueden sacar multitud de leyes
diversas para hacer eterno y contencioso el asunto mas sencillo del mundo...
Hay expedientes en México, cuyo primer escrito tiene mas de cien afios de
fecha, y no han sido bastantes los pasos dados ni el dinero gastado por tres
generaciones seguidas, para lograr que se resuelva definitivamente el punto
en cuestion.'?

Si asi estaba la administracion de justicia, género mayor, en mucho
peores condiciones se debatia la reclusion de los infractores, fueran pro-
cesados o condenados —y, en ambos casos, tanto culpables como inocen-
tes—, oscura especie de aquella distraida administracion.

Incidentalmente, recordemos la consideracion que formula Otero
acerca del traslado al ejército de las funciones de la policia, tema que no
se confina, por supuesto, en aquella fraccion del siglo XIX, sino ha llega-
do con especial intensidad —como todos sabemos— a esta porcion del
siglo XXI. Sostiene el observador que el ejército se inhibi6 de la “guerra
extranjera y de las conmociones intestinas”, y que

no tenia mas que las funciones de la policia, y esto es uno de los funestos le-
gados que nos dejo el gobierno espanol, pues que examinando con atencion
lo que después ha pasado observaremos cuan funesta ha sido a la paz de la
Republica y a la conservacién de la libertad ese sistema que reuni6 los debe-
res del ejército con las atribuciones de la policia.'

II1. IDEAS PENALES Y ESTADO DE DERECHO

Se ha dicho que las ideas que animaron el establecimiento del Estado de
derecho, foro de libertades individuales y de obligaciones estatales, se loca-

11

(fr. Garcia Ramirez —y los autores que menciono——, “El sistema penitenciario.
Siglos XIX y XX”, en Garcia Ramirez, Estudios juridicos, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000, p. 793.

12 “Consideraciones sobre la situacién politica y social...”, Obras..., cil., t. I, p. 106.
13 “Octubre 11 de 1842, Obras. .., cit., t. 11, p. 273.
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lizan en el pensamiento de los reformadores del sistema penal en el siglo
XVIIL™ A los filosofos del siglo XVIII “y s6lo a ellos —sostuvo Otero, for-
mado bajo su influencia— se deben las mejoras de la legislacién penal”."
El mas notable entre todos, César Bonesana, marqués de Beccaria, asegurd
que si se quiere conocer el grado de libertad o de tirania que rigen en
una sociedad es preciso examinar su legislacion penal: de ésta provendra el
diagnostico certero.'® Y otro eminente reformador del mismo siglo —autor
de una propuesta de legislacion penal para el reino de Espafia— sostuvo
que “nada interesa mas a una nacioén que el tener buenas leyes criminales,
porque de ellas depende su libertad civil y en gran medida la buena cons-
titucion y seguridad del Estado. Pero acaso no hay nada tan dificil como
el llevar a su entera perfeccion la legislacion criminal”.'” Y Alexis de Toc-
queville —un personaje vinculado a la historia politica y a la observacion
penitenciaria, que en aquel dominio ejercié gran influencia sobre los cons-
titucionalistas Crescencio Rejon y Mariano Otero— advirtié que “la verda-
dera sancion de las leyes politicas se encuentra... en las leyes penales”, por
lo que “el hombre que juzga al criminal es, pues, el amo de la sociedad”."®

En esta linea muy transitada, que no prolongaré, se ha inscrito el pen-
samiento de politicos y juristas, estadistas y legisladores, de ayer y de aho-
ra, y en ella figur6 el desvelo de Mariano Otero, conocedor de las desgra-
cias nacionales y de las reacciones penales: “la legislaciéon criminal es a la
vez el fundamento y la prueba de las instituciones sociales”. De acometer-
la y cumplirla con acierto —una vez

establecida la forma de gobierno, organizados los poderes publicos, promul-
gado las leyes civiles y arreglado, en una palabra, todas las relaciones de los
asociados—... depende la realidad de la legislacion, y en esto se prueba mas

14 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, trad. de Perfecto Andrés

Ibanez et al., 10a. ed., Madrid, Trotta, 2011, pp. 24, 93 y ss.

15 “Apuntes para la biografia de don Francisco Javier Gamboa. Vuelve de Espaiia el

sefior Gamboa. Continuacioén y fin de su vida”, Obras..., at., t. I1, p. 459.

16 De los delitos y de las penas, trad. de Juan Antonio de las Casas, estudio introd. de Ser-
gio Garcia Ramirez, “Beccaria: el hombre, la circunstancia, la obra”, 2a. ed., facsimilar en
italiano y en espaiol, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, p. 226.

17" Lardizabal y Uribe, Manuel de, “Prélogo”, Discurso sobre las penas contraido a las Leyes
Criminales de Espaiia, para_facilitar su reforma, México, Porrta, 1982, p. I11.

18 La democracia en América, trad. de Luis R. Cuéllar, México, Fondo de Cultura

Econémica, 1963, p. 274.
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que en alguna otra parte la combinacion de talento, el progreso de la cien-

cia."

La ley penal avanza en muchos territorios, cuyo conjunto integra lo
que solemos llamar “sistema penal”, o bien, con mayor pretension y espe-
ranza, ‘justicia penal”: uno es el universo de los delitos y de las penas, con-
dicion de los restantes; otro, el ambito del enjuiciamiento: método para
la imposicién de las penas a los infractores; y el tercero, del que ahora me
ocuparé principalmente, el campo de la ejecucion de aquéllas, desplegado
en muchas aplicaciones: muerte, restriccion o supresion de libertad, des-
tierro, infamia, privacién de propiedad, marca, mutilacién, y varias mas
que ha ejercido, con fértil ingenio, la mano del Estado juzgador y verdugo.
Aqui me referiré a la prision, que se ha convertido en una pena preferida,
pese a su generalizado descrédito, antes de ahora y ahora mismo.

IV. ORIGEN Y SENTIDO DE LA PRISION

En la historia de las instituciones penales, la prision no apareci6 —se ase-
gura— como pena del infractor por el delito cometido (quia peccatum), sino
como medida de cautela, aseguramiento, retencion del imputado, mientras
se desarrollaba el juicio y se dictaba sentencia; esto es, como prision preven-
tiva (ad cautelam), para alojar al nutrido ejército de los presos sin condena.
Esta es la prision mas paraddjica, injusta, combatida. El jurista Ulpiano
proclamo: carcer introductus est non ad poenam, sed ad custodiam. Las Partidas
resolvieron “ca la carcel debe ser para guardar los presos, ¢ non para facer-
les enemiga, nin otro mal, nin darles pena en ella”;* o bien “ca la carcel
non es dada para escarmentar los yerros, mas para guardar los presos tan
solamente en ella fasta que sean judgados”.?' En su hora, Hobbes demandé
prudencia en el empleo de esta “prision cautelosa: “cualquier dafio que se

cause a un hombre, antes de que su causa sea oida, en el sentido de sufrir

19 “Indicaciones sobre la importancia y necesidad de la reforma de las leyes penales”,
Obras, cit., t. 11, pp. 633 y 654.
20 Ley 2a., tit. II, partida VII.
21 Ley 4a., tt. II, partida VII.
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encadenamiento o privaciéon, mas alla de lo que resulta necesario para ase-
gurar su custodia, va contra la ley de la naturaleza”.?

Y por todo ello el mismo Beccaria exigié moderacion en el uso de esta
medida —que entra en tension, inevitable y manifiesta, con la presuncién
de inocencia—, cuando escribid: “la prisién es una pena que por necesi-
dad debe, a diferencia de las demas, preceder a la declaracion del delito,
pero este caracter distintivo no le quita el otro esencial, esto es, que solo la
ley determine los casos en que el hombre es digno de esta pena”.*

La pena de prision, en sentido estricto —que es punitivo, no preventi-
vo—, consecuencia del delito cometido y no cautela procesal, es una cria-
tura del alto medievo o del derecho canénico, que la “inventd”, al decir
de Mariano Ruiz Funes;?* se desarrollaria a la manera de la reclusién en
un monasterio. En su momento —y aqui volvemos al itinerario que lleva
a Otero y corre a partir de su pensamiento y de las iniciativas informa-
das por éste y adoptadas por el legislador constitucional del siglo XIX—,
la privacion de libertad llegd a sustituir, en un ejercicio de legitimidad,
piedad y utilidad, todo de una vez, a la pena capital, que se aplicaba con
profusion. En tal virtud, se presentd como remedio civilizatorio, dispuesto
a ganar la batalla y ocupar el territorio de la pena capital. Con esta inten-
cion la difundié Beccaria en el curso de su argumentacién contra la pena
de muerte: “No es el freno mas fuerte contra los delitos el espectaculo mo-
mentanco, aunque terrible, de la muerte de un malhechor, sino el largo
y dilatado ejemplo de un hombre que, convertido en bestia de servicio y
privado de libertad, recompensa con sus fatigas aquella sociedad que ha
ofendido”.”

En la Colonia se vio el espectaculo y se padeci6 el golpe de una de-
lincuencia exacerbada, activa en el campo y la ciudad. Para combatirla se
ech6 mano de instituciones expeditas, como La Acordada, que capturaba,
juzgabay colgaba en un santiamén. En 106 anos, 62,900 reos fueron juz-
gados por ese 6rgano temido; “cerca de veinte mil fueron enviados 4 pre-

22 Hobbes, T., Leviatdn, o la materia, forma y poder de una repiiblica eclesidstica y civil, trad. de
Manuel Sanchez Sarto, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, p. 259.
23 De los delitos.. ., cit., p. 284.
2+ Cfr. Montero, Jests (ed.), La crisis de la prisién, La Habana, 1949, p. 204.
25 De los delitos. ..., cit., p. 276.
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sidio y los demas azotados, ajusticiados, desterrados, enviados a obrajes,
entregados 4 los jueces ordinarios y 4 la Inquisicién”.?

También hubo prisiones que siguieron los modelos tradicionales de
la reclusién punitiva, tanto el calabozo inclemente, fondo de la tierra,
como la prision tumultuosa, el escandalo penal. De ésta menudean las
descripciones en la experiencia metropolitana, que informaria la expe-
riencia colonial y su prolongacién insurgente. Recordemos a Cervantes
en el prologo a su obra magna: en la carcel “toda incomodidad tiene su
asiento y... todo triste ruido hace su habitacion”.”” Y a Mateo Aleman:
la prisién es “republica confusa, infierno breve, muerte larga, puente de
suspiros, valle de lagrimas, casa de locos donde cada uno grita y trata
de sola su locura”.?® E invoquemos el buen proposito de Fernandez de
Lizardi, El Pensador Mexicano, alfil de la reforma carcelaria, primero en
el testimonio, luego en el proposito. Su testimonio consta en el Periquillo:
“Habia en aquel patio un millén de presos. Unos blancos, otros prietos;
unos medio vestidos, otros decentes; unos empelotados, otros enredados
en sus pichas, pero todos palidos y pintando su tristeza y su desesperacion
con los macilentos colores de sus caras”.? Y el proposito figura en el suefio
constituyente:

Debiendo ser las carceles no unos depositos de perdidos, semilleros de vi-
cios y lugares para atormentar la humanidad, como por desgracia lo son las
nuestras, sino unas casas correccionales de donde los hombres salgan menos
viciosos que lo que han entrado, se dispondran en lo de adelante en edificios
seguros; pero capaces, sanos y bien ventilados.™

26 Rivera Cambas, Manuel, México pintoresco, arlistico y monumental, México, Editorial del
Valle de México, 1974, t. I, p. 257.

27 Cervantes Saavedra, Miguel de, £l ingenioso hidalgo Don Quijote de la Mancha, 20a. ed.,
México, Porraa, 1981, p. 9.

28 Aleman, Mateo, Guzmdn de Alfarache, Madrid, Espasa Calpe, t. V, pp. 117 y 118.

29 El periquillo sarniento, 17a. ed., México, Porrta, 1981, p. 158.

30 “Constituciéon imaginaria”, en varios autores, El nacionalismo revolucionario mexicano.
Antologia, México, Partido Revolucionario Institucional, 1987, p. 31.
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V. OBSERVACIONES DE OTERO SOBRE EL SISTEMA PENAL

No hablaré mas de las prisiones en la etapa colonial. En la era indepen-
diente figuraron las buenas intenciones —que pavimentan el camino del
infierno, se dice— de sucesivos gobiernos que reconocieron el desastre
carcelario y ofrecieron remediarlo. Esto, desde la aurora republicana y en
los labios del primer presidente. Dijo Guadalupe Victoria: “las carceles y los
establecimientos de correccion han corrido la suerte de los tiempos, mas yo
no desespero de hacerlos servir a la seguridad, sin aumentar las aflicciones
y miserias de los delincuentes”.*! Es verdad que en los anos iniciales de la
vida independiente hubo criticos de la situacion prevaleciente y promotores
de la reforma carcelaria. En ellos pensaba cuando dije que “en la reptblica
convulsa jamas desmayaron las aspiraciones humanitarias de los espiritus
mas avanzados”,* expresion que mi apreciado colega Zepeda Lecuona re-
coge en el inicio de su estudio sobre Otero, penitenciarista.”

Otero no fue penalista, propiamente, aunque aportara conceptos lu-
minosos sobre la importancia de las leyes penales y la administracion de
justicia; su atencion se dirigio, con especial solicitud, hacia el extremo
cronologico y légico del sistema penal ptblico, entendido en la forma en
que se le mira tradicionalmente: las prisiones. No omitamos, sin embargo,
recordar su atencion hacia temas clasicos que han mantenido y crecido
su vigencia: asi, el debido proceso y la proporcionalidad —jamas desme-
sura, irracionalidad de la pena—;™ e igualmente solicita la abreviacién
del cautiverio en funcién de “la mejora” del sentenciado,” que es tanto

31 “General Guadalupe Victoria, al abrir las sesiones ordinarias del Congreso Gen-
eral, en lo. de enero de 18257, Los presidentes de México ante la nacion, 2a. ed., México, LII
Legislatura de la Camara de Diputados, 1985, t. I, p. 31.

32 “E] sistema penitenciario. Siglos XIX y XX”, en Garcia Ramirez, Estudios juridi-
cos..., cit., p. 799.

34

Maniano Otero y sus aportaciones al pensamiento penitenciario. . ., cap. 1, cit.
Al referirse a la “pena de palos” que se practicaba en el ejército y al enjuiciamiento
de los infractores militares, que contrastaba con el de los civiles, enuncia esta sencilla
maxima universal y persistente: “Esta reconocido como un principio incontestable, que
para la imposicién de una pena en proporcion que ella es mas dura y terrible, mayores
deben ser las garantias que se concedan al acusado”. “Mejora del pueblo”, Obras, cit., t. 11,
p. 706.
35 Mucho ganaria el sistema penal —sostiene Otero— “el dia que el legislador es-
tableciese como un principio el que la duracion de la pena debia prolongarse o acortarse
en proporcion que el criminal adelantara mas o menos en la carrera de la mejora”, a lo
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como invocar lo que luego llamariamos libertad condicional o prepara-
toria, en los términos de Antonio Martinez de Castro, que la justificd en
virtud de los “dos resortes mas poderosos del corazén humano: el temor
y la esperanza”.’® Menciono todo esto s6lo de paso en esta travesia por el
universo carcelario de Mariano Otero.

Mariano Otero se ocup6 diversamente en el asunto de las prisiones,
aunque no tuvo —salvo por unos dias, pasajeramente y por motivos po-
liticos— experiencia de cautiverio en carne propia.’” Su interés va mas
alla de la piedad hacia los prisioneros, que no es poca cosa. El jurista y
politico examind la funcién de la carcel en la sociedad de su tiempo —y de
todo tiempo, ciertamente—, describi6 el estado que guardan los recluso-
rios, militd en la corriente que entonces —y también ahora— reclama-
ba el establecimiento de un auténtico sistema penitenciario, no apenas la
construccién de prisiones donde se tratara a sus habitantes con decoro, se
pronunci6 por el régimen carcelario, que consider6 preferible —el nortea-
mericano filadélfico, como luego veremos—, particip6 detalladamente en
el disefio de una prision aceptable y sugiri6 fuentes y procedimientos para
contar con los recursos, nunca menores, que requieren la edificacion y el
mantenimiento de un reclusorio. En sintesis, se manifest6 como inteligen-
te y diligente penitenciarista, que no ha sido una atencion frecuente entre
juristas y politicos de su rango, ni de otros menos encumbrados.

VI. LA INFLUENCIA DE BENTHAM Y HOWARD

Por supuesto, Otero era hombre de gran cultura, y habia consultado y
aprovechado el pensamiento de fildsofos, politicos, juristas y hombres de
accion, tanto en la ciencia politica —sin perjuicio de sus propias ideas y

que el jurista llama —en el panorama de diversos factores de progreso—— “la carrera del
bien”. “Indicaciones sobre la importancia y necesidad de la reforma de las leyes penales”,
Obras..., at., t. 11, pp. 659 y 660.

36 “Exposicion de motivos del Codigo Penal”, Cédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales, México, Herrero Hermanos y Sucesores, 1906, p. 22.

37" Poco mas de un mes dur6 la detencién de Otero, en compaifiia de Gémez Pedraza,
Riva Palacio y Lafragua, tachados de conspiradores e incomunicados sin tomarles declara-
cion. Esta medida se prolongé del 2 de mayo al 13 de junio de 1843, en que obtuvieron
su libertad merced a una amnistia santannista. (fr. Reyes Heroles, “Estudio preliminar”,
Otero, Mariano, Obras..., cit., t. 1, p. 32.
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de su analisis innovador—, como en la penal y penitenciaria. En este al-
timo ambito no parece influido directamente por Gésar Beccaria, aunque
marche en la misma direccion, sino por Jeremias Bentham y John Howard;
es devoto de estos personajes, ¢ incluso sugiere que sus monumentos se ele-
ven a la puerta de la nueva penitenciaria.”

El distinguido politico, jurista y penitenciarista jalisciense sigue con
puntualidad la ensefianza de Bentham, utilitarista, pero también huma-
nista. Otero conoci6 las descripciones y las advertencias que hizo Bentham
sobre la realidad de las carceles: que con poquisimas excepciones “encie-
rran todo lo mas eficaz que podria hallarse para infestar el cuerpo vy el
alma”; “es imposible juzgar si esta pena es 6 no conveniente hasta que se
haya determinado con mas exactitud todo lo tocante a la estructura y al
gobierno de ellas”,* prudente consejo que podrian recoger los criticos de
la prision.

Por lo que respecta a Howard, a quien Otero probablemente pudo leer
en inglés o en francés, o conocer a través de referencias indirectas, porque
su primera traduccién al espafiol data apenas de los Gltimos anos,*
dente que nuestro personaje estuvo al tanto y sigui6 bien la ensefianza del
filantropo inglés, peregrino de todas las prisiones de Europa. Y agradard a
Otero saber —dondequiera que se encuentre— que la estatua del antiguo
high sheriff de Bedfordshire se halla al pie de una columna en la catedral
de San Pablo, en Londres, homenaje a su ejemplar magisterio y a la obra
cumbre de la reforma penitenciaria, The State of Prisons..., que en su hora

€s evi-

38

“Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. Convocatoria” —para la elabo-
racién del plano de la carcel que se erigiria en la ciudad de México—, Obras..., cit., t. 11,
p. 684.

39 Bentham, Jeremias, Tratados de legislacién civil y penal, Madrid, 1981, p. 318.

40 Se ha publicado en México la primera traduccién integra al castellano de El estado
de las prisiones en Inglaterra y Gales, hasta entonces conocido a través de citas fragmentarias
de The State of Prisons in England and Wales, with Preliminary Observations, and an Account of Some
Foreign Prisons. La traduccion, que promovi ante el Fondo de Cultura Econémica y éste
edité en 2003, con un estudio introductorio mio, 216 afios después de la aparicion de la
obra magna en su primera edicion inglesa, que vio la luz en Warrington, Lancashire, en
1777, se debe a Jos¢ Esteban Calderén. Reuni aquel estudio introductorio y otro de la mis-
ma naturaleza sobre César Beccaria en mi libro Los reformadores. Beccaria, Howard y el derecho
penal iustrado, México, INACIPE-Tirant lo Blanch-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2014.
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—vy en muchas horas siguientes— “caus6 una verdadera revoluciéon”,*' y
“produjo en todo el mundo civilizado un generoso despertar a favor de la

suerte del recluso”.*?

VII. “COMBINACION PARA PERVERTIR A LOS HOMBRES”

En los textos de Otero abundan las referencias en torno al pésimo estado de
las prisiones. Veamos. Las carceles son “verdaderas catedras de prostitucion
y de maldades”.”” “Uno de los espectaculos que mas frecuentemente hie-
ren nuestra vista, es el de esos desgraciados a los que la ley ha condenado
como criminales... sumidos en nuestras lébregas y hediondas carceles...
sujetos a los mas barbaros padecimientos”.* Nuestro “sistema de prisio-
nes es la combinaciéon mas diestra que el genio del mal hubiera podido
inventar para pervertir a los hombres”.*> A proposito de las prisiones de
la ciudad de México —se refiri6 a las carceles de Diputacién, la Acordada
y Santiago Tlatelolco— cuyo estado era “deplorable”, senalé que “no se
puede expresar bastante bien a qué grado ha tocado el desorden, cuantos y
cuan profundos son los males que la sociedad recoge todos los dias de esas
sentinas de corrupciéon, donde el hombre inocente encuentra la escuela del
crimen”.*

En estas condiciones, resultaba indispensable, apremiante tarea de
gobierno y de justicia, instalar por fin un sistema penitenciario que permi-
tiera dar vuelta a la pagina. Digamos doble vuelta: a la pagina de la pena
de muerte y a la de las carceles imperantes. He aqui el trabajo de Hércu-
les que Otero se propone impulsar. Ante todo, explica en qué consiste el
sistema cuya adopcion propone. El régimen penitenciario del que hablo,
dice Otero con fervor en sesion de El Ateneo,

41 Marcé del Pont, Luis, Penologia y sistemas penitenciarios, Buenos Aires, Depalma, 1974,

p. 92.
#2 Ruiz Funes, La erisis..., cil., p. 189.
# “Consideraciones sobre la situacién politica y social...”, Obras..., cil., t. I, p. 106.

- “Mejora del pueblo. Casas de correccion”, ibidem, t. I1, p. 685.

45 “Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. V. Familias de los presos”, cit.,
p.- 702.

46 “Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. Iniciativa dirigida a la C4mara de
Diputados sobre la adopcion y establecimiento del régimen penitenciario en el Distrito y
Territorios”, cit., p. 665.
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ha venido a salvar a un tiempo a la humanidad y a vindicar a la virtud de
la impotencia de que tantos siglos la acusaron; y con el cual tenemos, a mi
juicio, la institucién mas importante y elevada que hoy conocemos, la adqui-
sicibn mas preciosa, el titulo mas noble con que la ciencia de la legislacion se
ha enriquecido desde la antigiiedad hasta nuestros dias.

Tal sistema consiste “en la soledad que hace reflexionar, en el trabajo
que doma las malas inclinaciones, en el aislamiento que preserva, en la
instruccién que eleva, en la religién que moraliza y en el arrepentimiento
que regenera”."” Es asi como se mejora el ser humano, derecho que tienen
todos los hombres, “que no puede atacarse ni en lo mas minimo”.** Por
fortuna, ya existian —seflalo— algunas instituciones que avanzaban en

aquella direccion. En suma, el sistema penitenciario es

el empleo de todas las teorias saludables y de todos los esfuerzos religiosos
que pueden hacerse para volver la moral y con ella la dicha al desgracia-
do que ha delinquido.*

La sustitucion del sistema penitenciario al antiguo sistema de las prisiones,
es el paso mas grande de cuantos se han dado en este sentido.”

Tal cimulo de bondades debia rematar en un impulso resuelto, y asi
lo puntualiz6 Otero ante la CGamara de Diputados, con despliegue de esta-
disticas y argumentos, a través de una iniciativa para la adopcion del régi-
men penitenciario en el Distrito Federal, que también aportaba un breve
proyecto de ley. En ese documento, Otero manifestd: “el Excmo. Sefor
Presidente... piensa en el establecimiento del régimen penitenciario como
en una de las necesidades mas urgente de la ciudad federal y los territo-
rios, como en el cumplimiento de una obligaciéon que hacen inexcusable

9% 51

el interés de la moral y el honor de nuestro pais”.

47 “Indicaciones sobre la importancia y necesidad de la reforma de las leyes penales”,
cit., p. 657.

48 “Mejora del pueblo. Pena de obras publicas”, cit., p. 698.

49 “Indicaciones...”, cit., p. 659.

50

“Mejora del pueblo. Casas de correccién”, cit., p. 689.

51 “Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. Iniciativa dirigida a la Ciamara
de Diputados por el Ministerio de Relaciones sobre la adopcion y establecimiento del régi-
men penitenciario en el Distrito y Territorios”, cit., p. 668.
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VIII. HACIA EL “SISTEMA PENITENCIARIO”

Dije que en aquel tiempo —y en las iniciativas de Otero— no se pretendia
solamente erigir prisiones, edificios amurallados con rejas y torreones, sino
también establecer un “sistema penitenciario”, que es mucho mas que la
construccion de reclusorios; y agregaré que el establecimiento de ese siste-
ma constituia una condicion para otra obra de mayor aliento y mas avance
en las ideas penales: la aboliciéon de la pena de muerte. Establézcase, pues,
el sistema penitenciario, confiese a éste la punicién —recuperadora, no
eliminatoria— de los delincuentes y suprimase, en consecuencia, la pena
capital.

En este orden de cosas, el proposito y el programa que deriva de éste
apareci6 en el primer proyecto de Constitucion, de 1842 (articulo 5o.,
fraccion XIII) —cuestionado por Otero—;*
mismo afio (articulo 13, fraccién XXII) —que fue obra de Otero, princi-
palmente—* en el proyecto de Lafragua basado en la propuesta formula-
da por Otero en 1848 (articulo 26);’* en el proyecto de Ley Constitucional
sobre garantias individuales (articulo 21), suscrito por Otero el 29 de ene-
ro de 1849;” en el Estatuto Organico Provisional de la Reptblica Mexica-
na, de 1856 (articulo 55); en el proyecto constitucional de este tltimo afio
(articulo 33), y finalmente en la Constituciéon de 1857, que resolvio: “Para
la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del poder administrativo
el establecer, 4 la mayor brevedad, el régimen penitenciario” (articulo 23).
Fue asi como los legisladores de aquella larga etapa —y entre ellos Maria-
no Otero— consideraron que el sistema penitenciario, un régimen com-
prometido con la privacion punitiva de la libertad, proveeria la seguridad,
la justicia y la humanidad que no caracterizaron a otras penas historicas.

en el segundo proyecto del

52 (fr. “Examen analitico del sistema constitucional contenido en el proyecto presentado
al Congreso por la mayoria de su Comision de Constitucion”, Obras, t. 1, cit., pp. 203 y ss.

5 Cfr. “Voto particular presentado al Congreso Constituyente”, cit., pp. 171 y ss., y
“Octubre 11 de 1842 (Discurso)”, Obras, pp. 263 y ss.

5 “Se establecera a la mayor brevedad posible el régimen penitenciario...”, cit.; Co-
varrubias Duenas, José de Jests, Aportaciones al pueblo de México de Josef Mariano Fausto An-
drés Otero Mestas (1817-1850), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. I,
2014, p. 762.

% (fr. “Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales del Senado sobre la Ley
Constitucional de Garantias Individuales” y “Proyecto de Ley Constitucional de Garantias
Individuales”, Obras..., cat., t. II, p. 793.
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Varios anos después del transito de Otero, el Constituyente retomo
esta cuestion. Fue relevante el debate en el Congreso de 1856-1857 entre
los adversarios radicales de la pena capital —distingo con ese calificativo,
el de radicales, porque todos los oradores se pronunciaron en contra de
la muerte punitiva— y los adversarios que condicionaron su aboliciéon al
establecimiento del sistema penitenciario. En la deliberacion participa-
ron Prieto, Mata, Zarco, Vallarta, Garcia Granados y Ramirez, todos con
elocuente discurso y sobrada autoridad politica y moral. Los partidarios
de la abolicion inmediata de la pena capital, no condicionada al sistema
penitenciario, razonaron de esta manera, en palabras de Guillermo Prie-
to: “qué motivo (tiene) la comision (de Constitucion) para hacer recaer en
los reos el descuido de los gobiernos en la mejora de las carceles”. Ignacio
Ramirez, [ Nigromante, abolicionista radical, observo con sarcasmo: la re-
tenciéon implica que “podemos matar mientras no haya buenas carceles”.
Con cautela, Arriaga y Mata observaron: es preciso mantener la pena ca-
pital mientras se dispone de penitenciarias que la releven.’

Cuando me refiera a los sistemas penitenciarios, daré alguna noticia
sobre las prisiones mas reconocidas al término del siglo XVIII y el princi-
pio del XIX —que Otero tuvo presentes—, y ahora mismo recordaré que
la construccion de prisiones adecuadas para su mision civilizadora figuro,
aunque escasamente, entre los intereses de algunos gobiernos locales. Es
justo reconocer la prioridad que en este punto corresponde a Jalisco, al
paso en que los textos constitucionales alentaban el establecimiento de
un sistema penitenciario. Bajo el gobierno de José Antonio Escobedo se
coloco la primera piedra de la futura penitenciaria de Guadalajara, el 24
de mayo de 1845, proyecto iniciado por Otero en la Asamblea Departa-
mental, encomendado al arquitecto Carlos Nebel y continuado a cargo
de diversas direcciones; la conclusion llegé en el gobierno de Joaquin An-
gulo.”” La descripcion que se hace en la Historia de Pérez Verdia —donde
también figuran algunas fotografias del imponente edificio, que ya hubie-

5 (fi. el debate en Garcia Ramirez, El articulo 18 constitucional: prisién preventiva, sistema
penatenciario, menores infractores, México, UNAM, Coordinaciéon de Humanidades, 1967, pp.
45y ss.

7 La primera piedra de esta prisién se colocé el 24 de mayo de 1845; recibié reclu-
sos en 1857; el muro exterior fue concluido e inaugurado el 4 de enero de 1875, cuando
Ignacio Vallarta era gobernador de Jalisco. (fr. Zepeda Lecuona, “Mariano Otero y sus
aportaciones...”, cit., p. 507.
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294 SERGIO GARCIA RAMIREZ

ra querido la ciudad de México— hace ver que el sistema adoptado fue el
celular, con trazo pandptico.’®

IX. LLOS MODELOS A LA VISTA

A'la hora de optar por un modelo penitenciario, habia que considerar los
ejemplos que se hallaban a la vista, con buenos resultados en opinion de sus
contemporaneos. Aquéllos, de inspiracion religiosa y promocion cuaquera
—William Penn estuvo en el origen de estas ideas—, eran los sistemas fila-
délfico y auburniano, que merecieron la visita de notables estudiosos, entre
ellos Beaumont y Tocqueville —quien mencioné que el estudio del “sistema
penitenciario era un pretexto: lo he tomado como un pasaporte que debia
permitirme penetrar a todos los lugares de los Estados Unidos” —, De-
metz y Blouet y La Rochefoucauld-Liancourt, entre los franceses, Craword,
entre los ingleses, y Nicholas Heinrich Julkius, entre los alemanes.® Este sis-
tema atrajo la imaginacion y la voluntad de los europeos, que lo acogieron
con gran esperanza: “No es facil formarse hoy una idea del entusiasmo que
provoco en Europa el sistema de aislamiento celular riguroso”.®!

Otero acogi6 con ese mismo entusiasmo el sistema celular. Lo promo-
vio en Jalisco y en la ciudad de México. Su preferencia —constante, razo-
nada— milité en favor del modelo de Filadelfia, que prevenia soledad y
silencio, introducido en la Walnut Street Jail, en 1776, y mas precisamen-
te, en la Western Pennsylvania Penitentiary, en 1818, y en la Eastern State
Penitentiary, en 1829. El penitenciarista mexicano desechd, en cambio, el
régimen de Auburn, que permitia cierta relacién entre los reclusos, finca-
do en Nueva York, en la prision de aquel nombre, en 1820. Sobre la ne-

S Cfr. Historia particular. .., cit., t. 11, pp. 395-397 y 456.

% Jardin, André, Alexis de Tocqueville. 1805-1859, trad. de Rosa Maria Burchfield y
Nicole Sancholle-Henraux, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988, p. 79.

60 Cfr. McKelvey, Blake, American Prisons. A History of Good Intentions, Montclair, Nueva
Jersey, Petterson Smith, 1977, pp. 3 y 7; Demetz y Blouet, Rapports a M. Le Comte de Mon-
talevet, Pair de France, Ministre Sécretaire d’ Etat au Departement de [* Intérieus; sur les Pénitenciers
des Etats-Unis, Paris, Imprimerie Royale, 1937; Jardin, Alexis de Tocqueville. .., cit.; Roldan
Barbero, Horacio, Historia de la prision en Espafia, Barcelona, Promociones y Publicaciones
Universitarias, 1988, p. 89.

61 Von Hentig, Hans, La pena. Las _formas modernas de aparicién, trad. de José Maria Ro-
driguez Devesa, Madrid, Espasa-Calpe, 1968, t. II, p. 223.
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cesaria opcioén, planteada al gobierno y a la academia, Otero puntualizo:
“el sistema de Filadelfia es con mucho preferible al de Auburn; opiniéon
que esta ya tan generalizada que, cuantos establecimientos penales tengo
noticia haberse proyectado en estos altimos diez anos, adoptan todos el
sistema de aislamiento continuo”.® Esta idea se sustenta en que

la base del sistema penitenciario es la incomunicacion, que obliga al crimi-
nal a volver sobre él y meditar sobre su suerte; la soledad, que lo coloca solo,
aislado, impotente ante la justicia ofendida: la soledad, que lo priva del trato
con los demas criminales y que lo vuelve un dia a la sociedad dominado por
esas impresiones y ya habituado al recogimiento y al trabajo, y esta condicién
esencial no se logra jamas en el sistema de trabajo en coman.®

Hay mas, muchos mas comentarios de Otero que lo acreditan como
un ferviente partidario del sistema filadélfico. De ahi que al momento de
plantear un proyecto formal se inclinara expresamente por aquél. Esto se
observo en la iniciativa ante la Camara de Diputados para la adopcion del
sistema penitenciario en el Distrito Federal, con la advertencia de que en
las “casas destinadas a los detenidos, presos y sentenciados, éstos no se re-
uniran jamas, ni aun para el trabajo, actos religiosos y ejercicio” (articulo
20.).°*Y en el mismo sentido se pronunci6 Otero cuando lleg6 el momen-
to de emitir, por encargo del presidente de la Republica, el 7 de octubre
de 1848, la convocatoria para la formacién del plano conforme al cual se
construiria la penitenciaria del Distrito Federal. En ese documento se lee:
“El edificio ha de construirse segin las reglas adoptadas en el sistema de
Filadelfia, y de manera que los presos vivan y trabajen en sus celdas sin
reunirse jamas para acto alguno” (condicién la.)”.

No se piense que Otero se limitaba a recoger y transmitir la doctrina
penal y penitenciaria, argumentando sobre los principios y el destino que
debieran adoptarse en el establecimiento de los reclusorios. Su talento, su
informacioén y sus preocupaciones como funcionario le obligaban a ir mas

62 “Carta sobre penitenciarias”, Obras..., cit., t. I1, p. 710.
63 Ihidem, p. 716.

6+ “Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. Iniciativa dirigida a la Cdmara de

Diputados, por el Ministerio de Relaciones sobre la adopcion y establecimiento del régi-
men penitenciario en el Distrito y Territorios”, ¢it., p. 673.

65 “Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores. Convocatoria”, cit., p. 683.
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alla de los planteamientos generales y la invocaciéon de modelos, experien-
cias y propuestas, que mencion6 en forma abundante y persuasiva. Sabe-
dor de los problemas que debia resolver el proyecto penitenciario, colma-
do de extremos relevantes, Otero 1ij6 detalladamente los requerimientos
que atenderia el ejecutor del proyecto, internandose en los pormenores
de la construccién y fijando las caracteristicas de cada una de las depen-
dencias del establecimiento, con tal precisién que pareceria que hubiera
administrado un reclusorio y estuviera familiarizado con los vericuetos,
tan complejos y numerosos, de la vida carcelaria.

Ya dijimos que la opcion socorrida fue la del sistema filadélfico. Aun-
que Otero no menciona directamente el modelo pandptico de Bentham,
de los diversos documentos que debemos a aquél se desprende su afiliacion
al pensamiento de éste —mno solo en el diseno de la prision, por supues-
to— en cuanto a la estructura panoéptica del inmueble. Esta propuesta de
Bentham abarca mucho mas que el disefio arquitectéonico de un reclusorio:
su raiz y su destino —politicos— implican la posibilidad de verlo todo, co-
nocerlo todo, prevenirlo todo; en la prision,” constituye un dato relevante
de control y seguridad.

La vigilancia del panoptico, que gravita fuertemente sobre el deteni-
do, garantiza el funcionamiento automatico del poder; es “permanente
en sus efectos, incluso si es discontinua en su accion”.” Constituye —se
ha escrito— “un intento ingenuo y nunca realizado de coordinar un exas-
perado sistema punitivo y de control con una eficacia productiva... es al
mismo tiempo una idea arquitectonica y la materializacion de la ideologia
que la sustenta”.®® He aqui, en version carcelaria, el “hermano grande que
os vigila”.%

No es este el lugar para discutir las ventajas y desventajas del sistema
celular y, dentro de €1, de los modelos filadélfico y auburniano. Me limita-
ré a mencionar que la experiencia acumulada y el progreso de la ciencia
penal y penitenciaria, que en su hora alumbraron la penologia, acabaron
por desechar el mito de la célula, contra el que se pronunciaron voces au-

66 Cfr. Bentham, J., Pandptico, México, Archivo General de la Nacién, 1980, p. 13.

67 Foucault, Michel, Vigilar y castigar, trad. de Aurelio Garzén del Camino, México,
Siglo XXI, 1972, p. 304.

68 Melossi, Dario y Pavarini, Massimo, Cdrcel y fébrica. Los origenes del sistema penilenciario,
trad. de Xavier Massimo, México, Siglo XXI, 1980, p. 64.

69 Orwell, George, 1984, 6a. ed., México, Liny-Mex, 1984, pp. 8 y 9.
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torizadas: victimas o analistas, que pusieron a la vista los problemas y las
deficiencias del aislamiento y el silencio.

Es de justicia senalar que la relacion de adversarios del régimen celu-
lar ha sido muy extensa, al tiempo que se agotaba la de sus favorecedores.
Aquélla no se redujo a penalistas, criminologos y penitenciaristas. Incluy6
la expresion vehemente de historiadores y literatos, tanto los que padecie-
ron la célula en carne propia como los que supieron, por otros, de esos
padecimientos. Alguna vez se diria que mientras la sociedad norteameri-
cana avanzaba hacia la apertura democratica, el sistema de justicia penal
se dirigia, consumando una paradoja, hacia el mayor encierro.”

Charles Dickens, visitante en Filadelfia, impugné frontalmente el ré-
gimen celular; su expresion fue fulminante: “quienes idearon semejante
castigo deben ser reconocidos por la sociedad como enfermos morales”.”!
Silvio Pellico, italiano prisionero de Austria en el castillo de Spielberg, se
resistio a la regla de silencio: “si el vecino callara, dirigiria yo la palabra a
los barrotes de mi ventana, a las colinas que tengo enfrente, a los pajaros
que vuelan”.” El jurista y crimindlogo Enrico Ferri, uno de los abande-
rados de la sociologia criminal positivista, que ejerci6 gran influencia en
Europa —y en México, al término del siglo XIX y en la primera etapa
del XX, considerd que el sistema celular era una de las “aberraciones
del siglo XIX”.” El literato Edmundo de Goncourt elevo su voz, con “la
misma indignacion que en el siglo XVIII desterr6 el tormento de nuestro
antiguo derecho criminal...”: “Es... contrario a la naturaleza humana el

privarse para siempre de la palabra”.”

X. PUNTUAL CONOCIMIENTO DE LA PRISION

La lacida apreciacién de las exigencias —que no son pocas, ni sencilla su
solucion— del establecimiento carcelario se advierte en algunos textos de

70 Cfr. Rothman, David, “Perfecting the Prison, United States (1789-1865)”, en Mo-
rris, Norval y Rothman, David (eds.), The Oxford History of the Prison. The Practice of Punish-
ment in Western Society, Nueva York, Oxford University Press, 1998, p. 100.

" Ibidem, p. 111.

72 Mis prisiones, trad. de Ciro Bayo, 3a. ed., Buenos Aires, Austral, 1945, p. 122.

73 Sociologia criminal, trad. de Antonio Soto y Herndndez, Madrid, Centro Editorial de
Gongora, s/f, t. 11, p. 317.

" La ramera Elisa, Madrid, Edivisién-Agata, 2000, pp. 5y 104.
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Otero, sobre todo la convocatoria para la formacién del plano de la peni-
tenciaria de la ciudad de México,” y en la carta que dirigié a D. Juan B.
Cevallos, llamandole “mi querido amigo y companero”, acerca de un plano
del senor Bezossi para edificar la carcel de Morelia, que Cevallos dirigi6 a
Otero rogandole su opinién.”

La convocatoria describe puntualmente el namero y las caracteristi-
cas de las celdas, las diversas dependencias que incluird la prisién, los mu-
ros, el prado, los pisos, ademas de diversas consideraciones destacadas a
proposito del reclusorio. Una, la que mas, se muestra atenta al pandptico
benthamiano, y previene que

las celdas estaran construidas de modo que desde un punto central puedan
verse todas; y como desde ellas han de asistir los presos a la ceremonia de la
misa, se procurara establecer los puntos en que ésta haya de celebrarse, de
manera que concurran a cada uno de ellos los mas visuales posibles, aunque
no es absolutamente indispensable que todos los detenidos vean al sacerdote
[condicion 4a.].

En el mismo pliego de condiciones se advierte que “el edificio debera
construirse con suma sencillez y sin adorno alguno de mero lujo. Al lado
de la puerta principal se deberan colocar dos estatuas, la de Howard y
la de Bentham” (condicion 9a.).

En la carta a Cevallos, elaborada con lujo de detalles y conocimiento
de prisiones de otros paises, Otero despliega su sentido practico y orienta
con minuciosidad el trabajo de los potenciales constructores. Refiere las
condiciones de las celdas, desde las maltiples perspectivas de la soledad
del prisionero, su salud, su reflexion y trabajo y su custodia. Puesto en
este camino, avanza hacia el diseflo de otras secciones del inmueble, que
describe con maestria; por supuesto, el equilibro entre galerias y crujias
—punto débil del plano consultado— y el ¢je de la custodia. Mal, muy
mal, le va al proyecto del sefior Bezossi. Las conclusiones adversas del cri-
tico Otero son tajantes: las celdas seran “sombrias, faltas de ventilacion,
unos verdaderos calabozos y de consiguiente malsanas... Esta sola obje-
ci6n basta para manifestar que el plano es inadmisible”. No queda ahi el

75 (Cfi. Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. Convocatoria”, Obras..., cil., t.
II, pp. 683 y 684.
76 “Carta sobre penitenciarias”, ¢it., pp. 709y ss.
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reproche: “en la formacion del plano de que nos ocupamos se han desco-
nocido completamente todas las condiciones de la arquitectura peniten-

55 77

ciaria”; “es absolutamente necesario procurarse otro plano”.

XI. FINANCIAMIENTO Y CONTROL

Igualmente, el promotor del sistema penitenciario, conocedor de la penu-
ria del erario, debi6 reflexionar cuidadosamente en torno a la forma de
proveer recursos en una Republica agotada por las exigencias de la guerra
y las necesidades de gruesos sectores de la poblacion, que dificilmente se-
rian atendidos si los magros ingresos publicos se destinaran, asi como asi,
a la construccion de prisiones. A pesar de tan dura circunstancia, el ilustre
jalisciense consideraba que “no solo no es imposible, sino por el contrario,
bastante facil el hacerse de los recursos necesarios para dar a la casa de co-
rreccion de jovenes delincuentes la justicia y la humanidad; y creemos que
cualquiera se convencera de esta verdad, si quiere pensar en ello”.”® Asi es,
si verdaderamente se quiere pensar en este objetivo, y la reflexion de quien
lo haga sigue el curso que tomo el pensamiento de Otero.

En consecuencia, Otero trazé todo un plan de provision de recursos,
de fuentes gubernamental, religiosa y social. Hubo primero una iniciativa
alentada por Otero, del 6 de agosto de 1848,” y luego un decreto de la
Céamara, promulgado por el Ejecutivo el 7 de octubre siguiente,” que si-
gui6 los lineamientos propuestos en la iniciativa, aunque moder6 algunas
pretensiones de ésta.

El plan abarcé capitales y réditos destinados por el gobierno a las
carceles; recursos de la Tesoreria de San Carlos, después de que fuesen
atendidas determinadas obligaciones a cargo de esos fondos; “capitales
piadosos, cuyo destino se conmute en éste, segun las leyes y canones vi-
gentes por las autoridades correspondientes”; producto de la venta de los
antiguos edificios carcelarios y “todos los fondos que fuesen destinados a

7T Ibidem, pp. 719-721.
78 “Mejora del pueblo. III. Recursos para el establecimiento de Casas de correccion”,
cit., p. 693.

79 “Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. Iniciativa dirigida a la Cdmara de
Diputados por el Ministerio de Relaciones...”, iidem, pp. 673 y 674

80 “Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores” (Decreto del 7 de octubre de

1848)”, cit., pp. 679 y 680.
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carceles”. La “moderacién” consistié en que la iniciativa prevenia inte-
grar a los fondos “el cuatro por ciento de las contribuciones que se cobra-
ren en el Distrito y Territorios” (articulo 3o., inciso cuarto), largueza que
no figura en el decreto.

Como se advierte, Otero confi6é en que habria fondos de procedencia
religiosa para la construccion de prisiones. Razoné: “La tarea de corre-
gir al criminal, de endulzar la suerte de los desgraciados, de propagar la
instruccién religiosa, de moralizar al pueblo, de impedir los crimenes, jno
es acaso la mas religiosa de todas?”. Sobre esta certeza, construyd una
atendible conclusion: el gobierno podria ocurrir a la Santa Sede, “seguro
de que sus sentimientos encontraran la mejor acogida en el corazén del
hombre filantropico y venerable que hoy ocupa tan dignamente la silla de
San Pedro”.®!

No quedaba sin control el manejo de los recursos, como no lo estaria
la gestion entera de los reclusorios. Se constituy6 una poderosa Junta Di-
rectiva de Carceles, con muy amplias facultades, y compuesta de “cinco
personas nombradas por el gobierno y en las cuales habra siempre un pro-
fesor de derecho, otro de medicina y un eclesiastico”, con sus respectivos
suplentes.®

XII. LAS PRIMERAS PENITENCIARIAS

Sea lo que fuere de estos senalamientos en la encontrada direccion de los
partidarios y los adversarios del régimen filadélfico, lo cierto es que las ini-
ciativas de Otero hicieron luz sobre la exigencia politica, juridica y moral
de emprender, en serio y a fondo, una nueva era en la ejecucion de penas.
La breve vida de nuestro personaje no le permiti6 ver los avances que sus
iniciativas lograrian en diversos lugares del pais. Ya me referi a la Peniten-
ciaria de Guadalajara, primer establecimiento de su género en la Reptbli-
ca. Mas tarde, fueron sobresalientes los esfuerzos en Puebla, en San Luis
Potosi y en la Ciudad de México, en afios posteriores a la muerte de Otero.
Ojala el politico y jurista hubiera presenciado estos frutos de su esfuerzo,
asociado al de muchos otros. A los pocos meses de la muerte de don Maria-

81 “Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. Iniciativa dirigida a la Cdma-
ra...”, at., p. 672.
82 Cfr. articulo 4o. del Decreto del 7 de octubre de 1848, cit., p. 681.
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no, el presidente Herrera pudo declarar ante el Congreso que “la reforma
de las carceles ocupa al gobierno desde los primeros dias de su instalacion,
aunque obra muy larga el establecimiento de penitenciarias... se ha avan-
zado lo posible”.®

Por lo que hace a Puebla, la inauguracién de la nueva penitenciaria,
en solemne ceremonia del 2 de abril de 1891 —presente Porfirio Diaz—,
trajo consigo la inmediata abolicién de la pena de muerte en esa entidad;®*
y por lo que atane a la ciudad de México, hubo también progresos que
culminaron, tras incontables vicisitudes, en una nueva penitenciaria, in-
augurada en otra ceremonia, no menos solemne, el lo. de septiembre de
1900.% En este reclusorio de adopt6 el sistema progresivo de Crofton, no
el rigurosamente celular aplicado en Filadelfia,** aunque aquél incluye
una etapa —que puede ser muy larga— de aislamiento en celda, antes
de que aparezcan los periodos de comunidad que caracterizan al sistema
progresivo.

Desde el imicio de su prolongado desempeiio al frente del Poder Eje-
cutivo, Porfirio Diaz invoc6 las disposiciones de la Constituciéon de 1857
para requerir al Congreso la reforma penitenciaria: “la promesa constitu-
cional y las aspiraciones humanitarias estan reclamando esta importante
mejora”.¥” Hubo otras invocaciones del presidente y dictador en diversas
etapas de su mandato, hasta la conclusion de la penitenciaria del Distrito

83 Los presidentes de México.. ., cit., t. 1, p. 358.

8 Cfr. Garcia Ramirez, Los personajes del cautiverio: prisiones, prisioneros y custodios, México,
Secretaria de Gobernaciéon-CVS Publicaciones, 1996, pp. 116 y 117; mis articulos “El
sistema penal en el porfiriato (1877-1911)”, Revista de la Facultad de Derecho de México, Méxi-
co, t. LXV, ntm. 264, julio-diciembre de 2015, pp. 165 y ss., y “El sistema penitenciario.
siglos XIX y XX, en Garcia Ramirez, Estudios.. ., cit., p. 805.

85 Cfy. ibidem, pp. 126 y 127; Garcia Ramirez, El final de Lecumberri (reflexiones sobre la
prision), México, Porraa, 1979, pp. 17 y ss.; Diaz y de Ovando, Clementina, “La ciudad
de México en el amanecer del siglo XX (inauguraciéon de la penitenciaria)”, en Varios
autores, Lecumberri: un palacio lleno de historia, México, Archivo General de la Nacion, 1994,
pp- 11 yss.

86 Cfr. “Alocucién pronunciada en la ceremonia inaugural por el sefior gobernador del
Distrito Federal, Lic. D. Rafael Rebollar, al hacer entrega de la Penitenciaria de México
al Ejecutivo de la Union”, Boletin del Archivo General de la Nacion, México, tercera serie, t. V,
num. 4, 18, octubre-diciembre de 1981, y t. VI, nam. 1, 18, enero-marzo de 1982, p. 16.

87 “El General D. Porfirio Diaz, Jefe del Ejército Constitucionalista Encargado del Po-
der Ejecutivo, al abrir sus sesiones, en lo. de abril de 1877, el Congreso electo con arreglo
ala Convocatoria de 28 de diciembre de 18767, Los presidentes de México..., cit., t. I1, p. 11.
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Federal, obra muy destacada en su tiempo, atenta a los patrones imperan-
tes en la arquitectura penitenciaria.

Cuando se lleg6 a la fiesta inaugural de la muy esperada y proclama-
da Penitenciaria —otra celebracion del porfiriato—, el principal orador,
Miguel Macedo, prominente “cientifico”, penalista distinguido, aludi6 en
su discurso al componente celular del sistema progresivo, y dijo al presi-
dente Diaz: “aqui todo va a ser silencio, quietud, casi muerte, al poblarse
estos recintos se advertira apenas que albergan seres vivientes; al perderse
el eco de vuestros pasos, comenzard el reinado del silencio y la soledad”.®

XIII. COLOFON

Se ha reconocido a Mariano Otero, gran impulsor de notables desarrollos
en la vida de la Reptblica cuando ésta se hallaba sujeta a vientos encon-
trados y devastadores, el papel que cumplié en el desenvolvimiento de la
proteccion judicial de los derechos fundamentales. Fue un ciudadano en la
vanguardia de su tiempo, abierto al progreso; notable en la defensa del fe-
deralismo y de la democracia, atento a la consagracion de los derechos del
individuo, analista objetivo y profundo de la sociedad mexicana —analisis
en el que fundo sus propuestas y ciment6 su militancia juridica y politica—,
patriota que afront6 la tragedia del 47 y asumi6 su deber al servicio de
México. Entre sus méritos figur6é una devocion escasamente conocida en
nuestros dias: el cuidado por la legislacion penal y por la suerte de los reclu-
sos. A 200 afios del nacimiento de Otero, es relevante evocar la trayectoria
luminosa de este personaje, y recordar en esa evocacion tan justa sus afanes
en materia penitenciaria. Constituyen otro rasgo caracteristico de su perso-
nalidad vigorosa y de su legado histérico.
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