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en tribunal de apelacién; y por la otra, la descentralizacién de la justicia
administrativa, ya que a pesar de que la duracién de los procesos ad-
ministrativos se ‘ha prolongado considerablemente cuando se. desarrollan
en dos intancias —la primera, ante los tribunales vy la segunda ante el
Consejo de Estado—, en la prictica el porcentaje de asuntos en que
se produce la apelacidn es muy reducido; por lo general no excede del
15%. Los tribunales admirstrativos deciden aproximadamente 20,000 ca-
sos al afio y en mis de 19,000 de ellos la decision adquicre finneza sin
necesidad de la segunda instancia.

El articulo de Remington, por su extensién y profundidad, por su rigor
metodolégico y por la amplitud de las fuentes consuitadas directamente,
constituye una muy valiosa aportacién al estudio del sistema francés de
justicla administrativa y una contribucion considerable a su difusién no
s6lo entre los juristas de los paises del common law, sino entre todos los
juristas preocupados por lograr un juste equilibrio entre los poderes de
la administracién piblica y los derechos de los administrados y para quienes
el sistema francés no puede dejar de ser un modelo de los mas suceptibles
tomados en consideracién.—José OvarlLe FAvELA,

DERECHO DEL TRABAJO

Bjorn, Gustavsen. Rearganizacién de las tarcas por via legislativa en No-
ruega. “Revista Internacional del Trabajo”, vol. 93, nim. 3, mayo-
junio, 1977, pp. 282-298. Ginebra, Suiza,

Fl estudio de la organizacién de las empresas, se realiza en este articulo,
a través de dos 4ngulos: la estructura del trabajo a nivel de taller o
servicio y la reorganizacién del mismo por via legislativa. Dichas solu-
ciones, a juicio del autor, no se excluyen por necesidad, y lejos de resultar
contradictorias, es cada vez méas evidente su estrecha vinculacién. '
- A partir de los afios sesenta, aparece en Noruega la solucidon a nivel
de taller o de servicio, y desde entonces, habrid de ser objeto de nume-
rosas investigaciones tendientes a lograr la democratizacién de las em-
presas, mediante la participacién de todos los interesados en la adopcién
de decisiones. Para lograr la restructuracién del trabajo se examinaron
diversas técnicas como la valorizacién, reagrupamiento y rotacién de las
tareas; la reorganizacién de los métodos y procedimientos de produccién;
la adopcidn de nuevos sistemas de remuneracién; la supresién de los ca-
pataces o de otros supervisores intermediarios, y asi también, la organi-
zacién de métodos de formacién profesional y de reclutamiento,
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. Se pensé posteriormente, en-la necesidad de analizar la. revalorizacién
de las tareas, ya no sélo dentro del contexto de la democracia dentro de
la empresa, sino también, en el del medio ambiente de trabajo. Se esti-
mulé la organizacién laboral de las empresas v asi surgié la ley noruega
sobre el medic ambiente de trabajo, de lo. de julio de 1977, finica en
su género, que en el articulo 12 reglamenta los métodos de produccién,
organizacion ¥ duracién del trabajo, asi como los sistemas de remune-
racién.—Héctor SaNTOs AZUELA.

Gwry, Jean de. Posibles ensefianzas del dervecho del trabajo para las re-
laciones econdmicas internacionales. “Revista. Intemacional dei Traba-

gy }

jo”, vol. 93, nim. 3, mayo-junio, 1976, pp. 299-312. Ginebra, Suiza.

Pese al problema que representa establecer un paralelismo entre dos si-
tuaciones tan diversas como las relaciones profesionales y las internacio-
nales, es convenlente analizar las lmphcamones de las experiencias labo-
rales sobre la conformacién de un nuevo orden econémico mundial.

La aspiracién del derecho del trabajo a la justicia social, como solu-
eién a la desigualdad entre explotadores y explotados, inspira la realizacién
de la justicia social, en el 4mbito internacional, para resolver las dife-
rencias entre palses poderosos y paises débiles, entre paiées industriali-
zados y pafses en desarroflo. Coincide también, la coalicién de los débiles
en las sociedades industriales nacionales” v en el orden ecoribmico inter-
nacional, para modificar sus relaciones con los fuertes mediante la dis-
cusién, sobre bases de igualdad. Es andloga la reaccién negativa de los
trabajadores para imponer condiciones decorosas de trabajo (la presion de
su accién directa, incluyendo la huelga) con la decision de los paises
de la OPEP, de eléevar el precio del petréleo para exigir, con ello, un
nuevo examen de sus negociaciones con los paises industrializados.

Es evidente Ja preponderancia de la negociacién colectiva —institucién
de raigambre laboral— como instrumento para la discusién’ de un nuevo
sistema internacional de relaciones econdmicas, mas equitativo y racional.
Otra ensefianza del derecho laboral es el empleo de los procedimientos
de conciliacién, mediacién, encuesta o investigacién, como medidas de
golucién a los conflictos. '

Cabe agregar, que de los principios del derecho del trabajo nace la
exigencia de procurar la participacién de los trabajadores y de los pa-
trones en la determinacién y aplicacién de la politica econdmica y social,
para los efectos de este estudio, en el Ambite internacional.—Héctor
SANTOS AZUELA.
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O. L. T. La sexagésima tercere reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo (junio, 1977), “Revista Internacional del Trabajo”, vol.
96, niim. 2, septiembre-octubre, 1977, pp. 139-160. Ginebra, Suiza.

La reunién se verificé en Ginebra del 1° al 22 de junio de 1977 con Ia
comparecencia de los 126 Estados Miembros de la O.1.T; de los gobier-
nos de Bermudas, Bostwana, Cabo Verde y la Santa Sede, en calidad
de observadores; de diversas organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, asi como, de otros organismos invitados por la Confe-
rencia Internacional del Trabajo.

En la discusién de las cuestiones correspondientes, se examinaron los
siguientes puntos técnicos:

1. El medio ambiente de trabajo, centrindose la atencién, en las me-
didas de proteccién al trabajador contra los riesgos profesionales provo-
cados por la contaminacién atmosférica, el ruido y las vibraciones. La
Conferencia aprobd a este respecto y sin oposicidn alguna, un Convenio
y una Recomendacién.

2. El empieo y las condiciones de vida y de trabajo del personal de
enfermeria. Después de un controvertido estudio del proyecto de convenio
respectivo, las labores de la Comisién culminaron aceptando, también,
sin oposicién, un Convenio y una Recomendacién sobre este aspecto.

3. La administracién del trabajo: contenido, funciones y organizacidn,

4. Libertad sindical y procedimientos para determinar las condiciones
de empleo en el servicio publico.

En relacidn a estas dos tltimas cuestiones, la Conferencia discutié la
necesidad de preparar los instrumentos ptiblicos conducentes, con el ob-
jeto de aprobarlos en su reunién del préximo ano.

Se revisd, como es costumbre, la aplicacion de los convenios y reco-
mendaciones y se adoptaron dos resoluciones sobre azlgunas cuestiones
que no figuraban en la orden del dia: la primera, referente al forta-
lecimiento del tripartismo en los procedimientos de la O.LT. para la
supervisién de las normas internacionales y de los programas de coope-
racién técnica, y la segunda, relativa a la promocién, proteccién y for-
talecimiento de la libertad sindical y de asociacién, de los derechos sin-
dicales y de otros derechos humanos.

Finalmente, se comenta en este articulo, el debate sobre la Memoria
del Diirector General de la Conferencia, sobre “La Cooperacion técnica:
nuevas perspectivas y dimensiones”, y de su respuesta a dicha discusion.
Héctor SanTos AzZUELA.
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Roustane, Guy. ¢FEncuestas sobre satisfaccion en el trabajo o andlisis
directo de las condiciones de trabajo? “Revista Internacional del Tra-
bajo”, vol. 95, ndm. 3, mayo-junio, 1977, pp. 299-314. Ginebra, Suiza,

La politica econdmica y social de los pafses occidentales industrializados,
enfocada, en principio, a la tutela de la salud v de la vida de los traba-
jadores, ha ensanchado su horizonte, al mejoramiento de la calidad de
las condiciones de subsistencia del trabajo. Tal propésito, plantea la in-
terrogante a la que se refiere el encabezado de este articulo: ;Deberdn
practicarse encuestas sobre la satisfaccion de los trabajadores con el tra-
bajo que realizan, o deberd efectuarse un anilisis directo de las condi-
ciones de trabajo imperantes?

La organizacién de encuestas sobre la conformidad o descontento de los
trabajadores con sus actividades, son irrelevantes, para determinar los ele-
mentos de elevacidn de las condiciones de trabajo, toda vez, que con
frecuencia, el criterio de las personas a quienes se interroga, suele
apartarse de la realidad, como consecuencia de la diversidad de costum-

" bres, marcos de referencia o sistema de valores. Tal procedimiento, ser-
viria miés bien, para cbviar dificultades en el empleo de mano de obra
y en facilitar a los gobiernos, la elaboraciéon de sus - programas econd-
mico sociales,

Si el objetivo de la indagacidn es mejorar los niveles de vida del tra-
bajo, entonces, deberd partirse del analisis direcio de’ las condiciones
laborales, realizado con la participacién de los asalariados y sus repre-
sentantes.

Del estudio realizado se desprende, que no es lo mismo determinar la
calidad de vida del trabajo, que analizar la satisfaccién del trabajador
con el empleo; que si en rigor, el intentar elevar las condiciones labo-
rales no equivale a incrementar la satisfaccién con el trabajo, sin em-
bargo, muy frecuentemente se asimilan.—Héctor SaNTOS AzZUELA.

TEOR{A GENERAL Y FILOSOF{A DEL DERECHO.

Bacouni, Luigl. Sulle «Teoria dei sentimenti morali» di Adam Smith.
“Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto”, IV serie, LIV, ntm. 3,
julio-septiembre, 1977, pp. 555-566. Milan, Italia.

El profesor de la Universidad de Bolonia, Luigi Bagolini, hace aqui una
resefia de la primera edicién critica de la “Teoria de los sentimientos
morales” de Adam Smith, publicada én 1976 por D. D. Raphael y A. L.
Macfie, quienes tienen una larga trayectoria como estudioscs del pen-



