REFLEXIONES INICIALES EN TORNO A LA REFORMA
DEL CODIGO CIVIL

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repd-
blica en materia federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
de fecha 3 de enero de 1979.

Conforme al articulo primero del decreto que se menciona se mo-
dificaron los articulos 33, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 49, 51, 52, 53, 54,
55, 58, 59, 60, 65, 66, 68, 75, 76, 81, 82, 83, 84, 86, 89, 90, 93,
103, 103-bis, 112, 115, 116, 117, 118, 120, 121, 124, 125, 126, 127, 129,
131, 132, 133, 138-bis, asi como las denominaciones de los capitulos I1,
X y X1 del Titulo Cuoarto del Libro Primero del Codigo Civil vigente en
el Distrito Federal. Conforme al articulo segundo del citado decreto, se
modificaron también los articules 1550, 1553, 1554, 1556, 1557, 1558,
1559, 1560, 1564, 1594, 1596, 2310, 2313, 2852 y 2853 del citado or-
denamiento.

Las reformas que se comentan modifican en gran medida la estruc-
tura del Registro Civil y del Registro Pablico de 1a Propiedad del Dis-
trito Federal.

En lo que concierne al Registro Civil en su capitulo I relativo a
Disposiciones generales se introduce en forma moderna el asentamiento
de las actas en formas especiales que se denominan “Formas del Re-
gistro Civil” haciendo mencién a que éstas se hardn mecanogréfica-
mente y por triplicado. Esta disposicion tiende a reconocer una reali-
dad, ya que en cierta medida fas “Formas del Registro Civil” ya existian
contenidas en los libros autorizados por la autoridad administrativa.
Como reflexion inicial se podia, sin embargo, expresar si esas “Formas
del Registro Civil” deberdn contenerse o no en libros; en otras pala-
bras si se imprimirdn libros con las “Formas del Registro Civil” o si se
llevardn en “libro abierto”, es decir que las “formas del Registro Ci-
vil” se lleven en hojas que al término del afio se encuadernen y se dé
cumplimiento asi a lo dispuesto por el articulo 41 reformado del Cé-
digo Civil. La reforma no es clara en este sentido y adoptar una u
otra postura tendria consecuencias juridicas diversas; en todo caso son
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modelos distintos aunque la ley no adopte expresamente ninguno de
ellos.

Resulta asimismo interesante, aunque el sisterna de hijos nacidos
de matrimonio y fuera de matrimonio se conserva, que el articulo 60
reformado en su parte relativa expresamente prescribe que en las actas
de nacimicnto no se asiente que se trata de un hijo natural, importan-
te disposicién pues elimina cfectos sociales de importancia. Este props-
sito se cvidencia al modificar el epigrafe del capitulo III del Tiwlo
Cuarto del Libro Primero del Cédigo Civil en el que se adopta cl de
De las Actas de Reconocimiento en vez del De las Actas de reconoci-
miento de hijos naturales. .

Las modificaciones a los articulos 84 v 89, respectivamente, rela-
tivcs a las actas de adopcidén y de tutela tienden a variar el centro de
gravedad al establecer la obligacidn a cargo del juez de lo familiar
del conocimicnto de la remision de las constancias judiciales al juez del
Registro Civil; con ello sc intenta establecer un mecanismo que efecti-
vamente opere.

Las demas indicaciones al Registre Civil tienden fundamentalmen-
te a hacerlo mis operativo, superando practicas que en alguna forma,
por razon de su cstructura administrativa, se venlan practicando.

Existe, sin embargo, la rcforma al cnunciado del capitulo X del
Titulo IV del Libro Primero del Codigo Civil que toma el de De las
tnseripciones de las Ejecutorias que declaran o modifican él estado ci-
pif, en lugar del De inscripciones de las ejecutorias que declaran la
incapacidad legal para administrar bienes, la ausencia o la presuncion
de muerte. El cambio es muy poco feliz, ya que encontramos dificil
explicar ¢émo la declaracién o modificacidén del estado civil puede
implicar, por ejemplo, la pérdida o limitacién de la capacidad para ad-
ministrar bicnes. La reforma al articulo 133 tampoco es muy afortuna-
da pues sc inscrta en su texto que de la revocacidon de la adopcion se
dard aviso al juez del Registro Civil para que éste cancele la inscripcién,
ya sea dec las anotaciones correspondientes a las actas de nacimiento y
matrimonio en su caso, o bien de la insercién de los datos esenciales dc
la resolucién judicial que en su oportunidad se le haya comunicado. La
reforma cs confusa al inscrtar dicha adicién en un capitulo que, con-
forme a la misma, corresponde a la inscripcién de las ejecutorias que
declaran o modifican el estade civil; lo menos que se puede decir al
respecto es que la revocacién de la adopeidn cs totalmente extrafia a
las ejecutorias que declaran o modifican el estado civil.

Més importantes, en nuestra opinion, son las reformas al Registro
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Piablico de la Propiedad del Distrito TFederal que modifican sustancial-
mente csta institucion, adoptando un modelo de Registro diametralmen-
te opuesto al anterior. Un analisis exhaustivo del régimen legal del Re-
gistro Pablico que cstablece la reforma, escapa a los Hmites de este
estudio legislativo. Quisiera en todo caso plantcar algunas reflexiones
iniciales que la lectura de la misma provoca:

1¢ La reforma muestra una mejor sistematizacién de los principios
registrales ¢ indiscutiblemente moderniza nuestro Registro, adaptandolo
a las necesidades de una ciudad con una gran dimensidn, como lo ¢s ¢l
Distrito Federal.

2° FEn este orden de idcas, ¢l establecimiente del {olio real ¢s un
factor determinante en la operatividad del mecanismo del Registro Pa-
blico de la Propiedad, que supera indudablemente el esquema regis-
tral vigente hasta la fecha que determinaba la inscripeién en forma
progresiva conforme a la presentacién de los documentos.

3° Tis indiscutible asimismo que lo que se intenta a través de la re-
forma ¢s facilitar la inmatriculacion de inmucbles en el Distrito I'e-
deral; ello se fundamenta en la fraceiéon V del nuevo articulo 3046 del
Cédigo Civil que establece la inmatriculacién del contrato “privado” de
compraventa debidamente autenticado, acompatiado del certificado de
no inscripcion de la finca vy de un plano de la misma, junto a los
mecanismos tradicionales como Io son la informacién de dominio, la
informacién  posesoria, etcétera. Los problemas téenicos que plantea
la fraccién V del articulo 3046 son de diversa indole y tienen diversas
implicaciones. Sefalaremos algunas:

a) Conforme a la reforma el contrato privado debe estar autenti-
cado, cs decir, debe tener la constancia de que un notario puablico, regis-
trador, corredor publico o juez de paz se cercioraron de la autenticidad
de las firmas y de la voluntad de las partes; dicha constancia deberd
estar firmada por los mencionados funcionarios y Hevar impreso el sello
respectivo. Conforme al sistema que establece ¢l Codigo Civil tinicamen-
e sc podran autenticar los contratos de compraventa de bicnes inmue-
bles otorgados en documentos privados cuyo valor convencional no sca
mayor de $500.00, atendiendo lo dispuesto por el articulo 2317 del
ordenamiento civil. Existe por lo tanto un grave obstdculo para hacer
operativo este mecanismo de inmatriculacién, va que en los términos
de la Jey se circunscribiran a los contratos de compraventa de inmueble
otorgados en documentos privados de valor menor a $500.00; siendo
realistas dificilmente puede imaginarse un inmueble de menor valor
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de $500.00 o sostener con seriedad que existe un contrato de compraven-
ta cuando se pacte por un inmucble como precio dicha cifra.

b) Existen también algunos problemas para evaluar el sistema en
la inmatriculacién de dichos contratos, pues la reforma -—a diferencia
de lo que dispone para los demis mecanismos— guarda silencio res-
pecto al mismo, Gmicamente se establece conforme al articulo 3053 del
Cédigo la remisién al reglamento del Registro Piblico que en su opor-
tunidad debe expedirse.

Existe por lo tanto una falta de congruencia en el tratamiento de los
mecanismos de inmatriculacidn, pues en tanto de los demas se establece
un régimen expreso, la legalidad de la inmatriculacién de dichos con-
tratos se¢ remite al reglamento.

¢) Una Gltima consideracién nos resta formular. Los diversos me-
canismos de inmatriculacién tienen regimenes diversos que se estruc-
turan en base a hipétesis distintas:

i} Informacién de dominio.

it) Informacién de posesion.

iii) Resolucién judicial que la ordene y que se halla dictado como
consecuencia de la presentacién de titulacion fehaciente que abarque
sin interrupcién un periodo, por lo menos de 5 afios.

iv) Mediante la inscripcién del decreto publicado en el Diarie Ofi-
cial de la Federacion, que convierta en bien del dominio privade un
inmueble que no tenga tal cardcter, o del titulo o titulos que se expidan
con fundamento en aquel decreto.

d) Las hipétesis a considerarse obviamente son la informacién
de dominio vy el mecanismo que se menciona que es el del contrato de
compraventa otorgado en documento privado.

La informacién de dominio procede cuando se haya poseido por el
tiempo y con las condiciones exigidas para prescribir bienes inmuebles o
no s¢ tenga titulo de propiedad o teniéndolo no sea inscribible por de-
fectuoso. En este orden de ideas, ¢l término “titulo de propiedad” puede
tener la significaciéon que la Ley del Notariado le confiere en ¢l articulo
34, fraccién IT que es de testimonio en la mayoria de los casos cl prime-
ro salvo extravio de la escritura respectiva, v la que le da el articulo
1157 del Cédige Civil, que es la sentencia ejecutoria que declara proce-
dente la accién de prescripcién inscrito en el Registro Puablico de la Pro-
piedad.

Por lo tanto el contrato de compraventa de inmuebles a que hace
referencia ¢l articulo 3046 fraccién V, conforme a lo expuesto no es
titulo de propicdad. La consecuencia que se impone de todo ello s que
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la inmatriculacién de inmuebles deberi siempre operar conlorme al me-
canismo de la informacién de dominio cuando existe contrato de com-
praventa de bienes inmuebles que se haya otorgado en documento pri-
vado y cuyo precio sea mayor de $500.00 pues sera de los “titulos de
propiedad defectuosos”, es decir en este caso afectados de nulidad.

€) De todo lo anterior, se deriva que el mecanismo que sc establece
para la inmatriculacién de los bienes mediante la inscripcién de los
contratos de compraventa otorgados en documento privado, cuyo valor
convencional sea menor de $500.00, se encuentra enormemente limitado
dentro del sistema propio que establece la reforma. Las consecuencias
practicas que se pueden inducir por cllo son multiples y de diversos
efectos juridicos:

1. Consecuencias civiles por lo que respecta a ]a simulacién del pre-
cio de $500.00 pesos o inferior, cuando el pacto real contenga un precio
mayor, v dado el estado actual del valor comercial de la propiedad in-
mueble en el Distrito Federal, serd siempre el caso; con ello se afectan
de nulidad dichos contratos. Se veran afectados asimismo el comprador
cuando al fracaso en su intento de nulificar el contrato por simulacién,
haga efectiva la resolucién del contrato y se le restituya su prestacion que
serd de $500.00 pesos o inferior cantidad, méas el pago de dafios vy per-
juicios.

2. Consecuencias fiscales de gravedad, pues el ingreso gravado por
el impuesto sobre la renta, cuando €l comprador pretenda enajenar y
tenga como titulo un contrato de compraventa otorgado en documento
privado y mediante el cual haya adquirido ¢l inmueble que pretende
transmitir, en $300.00 o cantidad inferior, serd considerable.
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Diviia



