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Uno de los principios fundamentales de las relaciones comerciales en-
tre paises, ha sido el de la clausula de la nacién mas favorecida. Es
decir, la extensién a terceros paises de condiciones comerciales pactadas
a nivel bilatcral como una forma de evitar la discriminacion én las re-
laciones mercantiles internacionales. Adolfo Castells, jurista uruguayo,
nos entrcga una sistematica vision de la forma como el instituto en
cuestion, propio del derecho econdmico internacional, ha venido ope-
rando en el drea de los tratados comerciales contemporancos.

El volumen comprende scis capitulos: Definicién de la clausula,
breve resefia histdrica, formulacion, aplicacién, la clausula y los siste-
mas preferenciales y finalmente un intento de sintesis.

Un principio juridico fundamental rodea Ia formulacién y aplica-
cién de este instituto. La igualdad formal de todos los Estados que par-
ticipan ¢n el intcrcambic de mercancias a nivel mundial, mas alld del
grado de desarrollo y de la naturaleza y composicién de las mercancias
comerciales. Esto ¢s, se trata de una visualizacién técnica-juridica de
corte liberal que tienc como centro la libre iniciativa ¢n un mundo
autorregulado por las fuerzas “naturales” del mercado.

El antccedente histérico recogido por Castells, nos sefiala que la
“clausula de méas favor” tuvo su origen en 1640 con ocasién de un
tratado comercial bilateral cntre Gran Bretafia y Portugal. Alli en esa
bilatcralidad imperial, propia de la época, ambas potencias acordaron
darsc un trato reciproco en cuanto a personas y productos. Es decir,
entre dos imperios era posible establecer una reciprocidad absoluta evi-
tando asl la discriminacion o segmentacién de las relaciones econémicas
y comerciales,

Al correr los aiios, Gran Bretaiia impone bilatcralmente al mundo
la préctica de la nacién mas favorecida, obligando con cllo a obtener
beneficios de todos los tratados y convenios comerciales que las nacio-
nes y colonias de la época suscribicran. Ello implicé que cualquier tra-
tamiento preferencial que se dieran dos paises cn América Latina, auto-
maticamente beneficiaba a Inglaterra, por cuanto ubicada como centro
geoccondmico del mundo estaba en Gptimas condiciones desde todos
les puntos de vista {financiero, técnico, de transporte, etcétera).

De csta situacién historica cspecifica arranca toda la teorfa liberal
clisica tanto dc las economias internas como del comercio internacional.
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Sin embargo, tal como lo sefiala el autor, la realidad de subdesarro-
llo y dependencia acentuada en la década de los setenta, ha traide una
tendencia politica e ideoldgica de cuestionamiento total de los {funda-
mentos del sisterna liberal del comercio mundial, en el cual la cliausula
de la nacién mas favorecida juega un papel fundamental. Frente a clla
un autor a dicho con certeza: “la igualdad de tratamiento no es justa
més que entre iguales”. Al existir cerca de 90 paises que exportan sélo
materias primas y productos basices, cuyos precios fluctdan por facto-
res erraticos y arbitrarios, no ¢s posible situarlos en igualdad de condi-
ciones con 20 o 30 Estados que exportan manufacturas y tecnologia
cuyos precios, muchas veces monopolizados, suben constantemente al
margen de toda regulacion.

Al efecto, Castells senala las causas que han determinado el lento
ocaso del instituto en estudio. Desigualdad entre paiscs, intercambio
desigual entre productos bisicos y manufacturas, intervencion de los
gobiernos en el comercio cxterior -—especialmente en las economias so-
cialistas— presencia de empresas transnacionales, regulaciones internacio-
nales de productos bésicos {convenios del trigo, café, cobre, petrdleo,
cstafio, banano, azicar, ctcétera).

No obstante su declinacién frente a los problemas del comercio mun-
dial, la cliusula tiene ain gravitacién en ¢l marco del Acuerdo General
de Tarifas y Comercio (GATT) en cuyo seno su vigencia cs evidente,
particularmente entre los paises industrializados que negocian reduc-
ciones arancelarias. Alli en esa institucién, denominada por algunos
como “cl club de los ricos” la administracién multilateral de esta ins-
titucidn ha jugado un papel de relativo progreso en relacién al exacer-
bado proteccionismo comercial que rigié hasta la década de los cua-
renta.

Para los paises en vias de desarrollo la clausula debe ser limitada
cn varios aspectos: primero, en los procesos de integracién econdmica,
Ja clausula opera sdlo para los miembros del espacio cconémico inte-
grado; segundo, para la regulacién de los precios de algunos productos
hésicos, los paises miembros del acuerdo, por ejemplo fijacion del precio
del petréleo que hace la Organizacién de Paises Exportadores de Pe-
wrélco (OPEP), no opera la cliusula; y tercero, en los sistemas gene-
ralizados de preferencias acordados en la UNCTAD 1T (Conferencia
de Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo), los paises elegidos
no estan obligados a conceder tratamiento reciproco a sus concedentes.

Castells también sefiala que en la practica, especialmente en materia
de productos agricolas, los paises industrializados no han sido consecuen-
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tes con la clausula. De ello, América Latina, especialmente a partir de
la Convencion de Lomé, ha sido un testigo y perjudicado directo.

Como podemos apreciar estamos frente a un interesante ensayo dc
derecho econdmice internacional que sin pretender abarcar otras va-
riables implicitas en el comercio entre paises, nos entrega una completa
informacién tanto tedrica como practica de la forma como esta insti-
tucion ha regido las relaciones comerciales desde hace mas de tres si-
glos.

Por ello, recomendamos este libro a aquellos interesados en los
asuntos del comercio internacional contemporinco.

Jorge WiTkER
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La problematica educativa es una variable fundamental para enfrentar
los complejos momentos que vive Latinoamérica, como regién en pro-
ceso de desarrolio. No hay disciplina que no ostente en sus métodos
docentes los signos del atraso, la repeticidn y el estancamiento. Néstor
Colmenérez, joven jurista venezolano incursiona en este volimen, por
el drea de Ja formacién de los abogados y técnicos legales. La primera
parte estid destinada a fundamentar una critica global a los supuestos
en que tradicionalmente ha descansado la tarea educativa. La conge-
lacidon de conocimientos, propios de la época precientifica, ha proyec-
tado una metodologia didactica esencialmente verbalista en que los
estudiantes, sujetos ignorantes y pasivos, registran su actuacién sdlo a
través de las asistencias y los examenes. Especial atencién dedica el
autor al andlisis de la llamada “educacién bancaria™ término popula-
rizado en nuestra regién por el pedagogo brasileno Paulo Freire.

El capitulo segundo aborda los perfiles que caracterizan a la sociedad
contemporanea, prefiada de innovaciones cientificas y vertiginosos cam-
bios sociales y politicos. En tales variables, presentes en América Latina
bajo el estigma de la dependencia, la cducacién tradicional mas que
ayudar a romper el atraso aparece como un sector estratégico de man-
tencién v reproduccién de nuestras carencias. Asi expresa Colmenirez
que mientras la sociedad avanza en busca de renovacién v cambio, la



