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INTRODUCCION

A. El presidente Mathieu Kérékou y la “Revolucién democritica popular”

Desde su independencia, el lo. de agosto de 1960, y durante doce afios, la Re-
piblica de Dahomey — convertida en Repiiblica Popular de Benin, en 1975 —
conocib una inestabilidad politica permanente: en su corta existencia, sufrié
cinco golpes de Estado militares —en promedio, uno cada veintiocho meses.
Pero, con el Gltimo de estos levantamientos pretorianos, el 26 de octubre de
1972, exitosamente llevado a cabo por el comandante Mathieu Kérékou, €l
pals parece haber encauzado su vida piblica hacia riberas mas calmadas. En
efecto, el comandante, rapidamente elevado a la magistratura suprema, deci-
di6 dar principio a una “revolucién democritica popular” para pacificar,
educar e incorporar a la vida moderna las masas campesinas (sea el 35% de la
poblacidén), bajo el égida del marxismo-leninismo, principal fuente de inspi-
raci6n de su accién politica.

La tarea no era facil y, naturalmente, fue llevada a cabo por etapas, a par-
tir de métodos pragmaiticos, sinénimos de realistas y exitosos.
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Con una visién precisa de las necesidades y realidades del pais, el presidente
Kérékou dio a conocer, el 30 de noviembre de 1972, su “Programa de cons-
truccién nacional anti-imperialista”; dos afios més tarde, el 30 de noviembre
de 1974, prociamé su “orientacién nacional socialista basada en el marxismo-
leninismo”; en fin, el 30 de noviembre de 1975, cred el instrumento funda-
mental para la realizacion de su politica, el Partido de la Revoluciéon Popular
de Benin, partido dnico de derecho, y, “destacamento de vanguardia de las
masas explotadas y oprimidas, niticleo dirigente del pueblo beninense y de su
Revolucién™ (articulo 4);' este mismo dia, la Repablica de Dahomey, repu-
diando solemnemente “los regimenes de dimisi6n y traicién nacionales que se
sucedieron en el poder desde el lo. de agosto de 1960” (Preimbulo), cambi6
su identidad por la de “Repiiblica Popular de Benin" .2

B. La elaboracion de la Ley Fundamental de la Republica Popular de Benin
(septiembre de 1976-agosto de 1977)

Una vez eshozado el marco de la vida piblica y organizado su elemento motor
— ¢l partido Gnico—, era preciso formular una const:tuc:on que iba a institu-
cionalizar y consagrar la Revolucién y sus metas.

El proceso de elaboracién escogido es original; sefialemos sus principales
etapas a lo largo de once meses.
1. Creada por el Consejo Nacional de la Revolucion, e integrada por dieci-
nueve miembros (un presidente, un vicepresidente, once miembros y seis con-
sejeros técnicos), la Comisién de Ley Fundamental celebrd su primera
sesion el 3 de septiembre de 1976, “Conscientes de la importancia y alcance
de la mision confiada a esta Comision, el Comité Central del Partido y su pre-
sidente, Mathieu Kérékou, se dedicaron a guiarla directamente en sus
trabajos”, los que concluyeron tres meses mas tarde, el 14 de diciembre de
1976.
2. Este “anteproyecto”, sometido para examen y enmienda al Comité Cen-
tral, en enero de 1977, se convirtié en “proyecto de Ley Fundamental que fue
puesto en conocimiento “de las masas populares y de todas las capas sociales
del pais”, para examen y enmienda, mediante una “campaifia de populariza-
cion” de dos meses, abierta el 22 de mayo y cerrada el 3t de julio del mismo
afio, con la participacion, asistencia y asesoria de los Consejos Revoluciona-
rios provinciales, distritales, comunales y aldeanos.
3. El Comité Central se reunidé nuevamente a principios de agosto para exa-

V' Cfr. el articulo 126 de la Constitucion soviética de 5 de diciembre de 1963: “. . .el Partido

comunista de la Uni6n soviética, vanguardia de los trabajadores en su lucha para la construccién
de la sociedad comunista, y nticleo dirigente de todas las organizaciones de trabajadores. . "
Cfr. también El Estatuto del Partido Comunista de la Uni6n Soviética: “El Partido Comunista de
la Unién Soviftica es la vanguardia combativa y probada del pucblo soviético. . . ™ (primer
parrafo}). “Fundado por Lenin como destacamento de vanguardia de la clase obrera. . . * (se-
gundo pirrafo).

®  Benin: antiguo reino de la costa de Guinea, al oeste del delta del Niger, con apogeo en el
siglo XVII, y cuya extensién territorial correspondia en parte a la de la actual Repiblica Popular,
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minar las enmiendas propuestas y elaborar el texto definitivo del “proyecto de
Ley Fundamental”.

4, Conforme a las disposiciones transitorias del capitulo XI, articulo 155
del mismo “proyecto”, éste fue sometido al Consejo Nacional de la Revolucién
y adoptado como "‘Ley Fundamental de la Repiblica Popular de Benin”, en
los Gltimos dias de agosto de 1977. La nueva constitucién fue publicada en el
Journal Gouvernemental "EHUZU” Republigue Populaire du Bémn
{O.N.E.P.I), de 29-30 de agosto de 1977.

C. Unas advertencias sobre la Constitucion de 29-30 de agosto de 1977

1. En primer lugar, es la sexta Constitucién que rige en Benin.*
2, No fue obra de una asamblea electa, sino de una comisién nombrada.
3. Mediante la “campafia de popularizacién”, el contenido de la futura
Constituciéon fue sometido a la poblacién para que emitiera opiniones y, dado
el caso, propusiera enmiendas. Grosso modo, he aqui una variante africana,
bastante original, de referéndum —cuando menos en lo concerniente al
espiritu de esta institucién: consulta popular acerca de un texto. Notemos que
en el referéndum tal como se aplica hoy en dia en Europa, el cuerpo electoral
debe contestar “si” o “no”, sin poder proponer modificaciones al texto some-
tido a su aprobacién o rechazo; en cambio, en el caso de Benin, esta facultad
si fue concedida al electorade —el que haya sido usada con entero conoci-
miento del asunto es una pregunta que no nOs COmpete contestar.
4. De la misma manera, no nos podemos extraiiar de que el texto fuera so-
metido al juicio popular antes de recibir su redaccién definitiva, puesto que,
precisamente, el Comité Central tenia que enterarse de las aspiraciones y su-
gerencias de la poblacién. Obviamente, eso no quiere decir que las enmiendas
propuestas revistiesen caricter imperativo y que el Comité tuviera la obliga-
cién de incorporarlas al texto definitivo; pues, al contrario —y aqui es donde
el sentido democritico de uno descubre una falla en este sistema —, el Comi-
té Central era juez en iltima instancia de la oportunidad de cada enmienda,
en funcién de criterios politicos y en nombre de la realizacién ortodoxa de los
ideales de la “nueva sociedad socialista de Benin”. Fl1 Comité “estudi6, pues, de
manera exhaustiva y minuciosa fodas las enmiendas propuestas, sean cuales
fueran sus origenes, capitulo por capitulo y articulo por articulo™.

El Comité clasificé en dos grandes categorias todas las enmiendas que reci-
bié:
—Enla primera, figuran todas aquéllas que “no tienen en cuenta las preocu-
paciones de las masas populares, las realidades nacionales y las exigencias de
la lucha de clase en Benin”, por lo que fueron rechazadas. Citemos, princi-
palmente, la remuneracién de los diputados, la garantia de los medios de
expresién religiosa individual o colectiva y de la proteccién y respeto a edifi-
cios y lugares de cultos, el no reconocimiento de la propiedad privada, etcéte-

¥ Las cinco Constituciones anteriores son: 1. Constitucién de 15 de febrero de 1959
(autonomia dentro de la Comunidad Francesa); 2. Constitucién de 26 de noviembre de 1960
(independencia); 8. Constitucién de 5 de enero de 1964; 4. Constitucién de 8 de abril de
1968; y, 5. Carta de Consejo Presidencial {Charte du Consetl Présidentiel) de 7 de mayo de 1970,
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ra. Mas adelante, mencionaremos las soluciones que adopté el texto definitivo
sobre estos puntos,

— La segunda categoria reiine ciento quince enmiendas que “si tienen cuenta
de las exigencias de la Revolucién”, y cuyo contenido substancial fue incorpo-
rado al texto definitivo; las mas importantes de estas modificaciones concier-
nen a trece articulos de la Constitucién, que sefialaremos mis adelante.

5. Como vimos ya, en iltima instancia, y conforme al articulo 155 del texto
definitivo, el Consejo Nacional de la Revolucién adopt6 la Constitucién en los
dltimos dias de agosto de 1977, y desaparecid de la escena politica.

Dicho Consejo (creado por la ordenanza nam. 74-68 de 14 de noviembre de
(1974) no era una asamblea electa, sino un comité nombrado por el ejecuti-
vo, con unas funciones de caricter consultivo, que asistia, dado el ¢aso, al Go-
biernc Militar Revolucionario en sus tareas.

Légicamente, y como lo dispone el articulo 156 de la nueva Constitucion,
este Consejo tenfa que desaparecer una vez cumplida la misién que le fue
asignada por un periodo de tres afios, al reunirse la primera Asamblea Na-
cional Revolucionaria, después de celebrarse las elecciones legislativas corres-
pondientes.

D. La Ley Fundamental de la Repiblica Popular de Benin

Cuatro observaciones preliminares.

1. De una manera general, la democracia africana, que sea de tendencia
“oecidental clasica™ o “socialista”, se inspira:

—por un lado, en las estructuras indigenas tradicionales: predomino de un
solo hombre (jefe tribal tradicional), apoyado en un partido dnice que per-
mite reunir y concentrar todas las energias para crear y asentar una nueva so-
ciedad:

—por el otro, en la filosofia liberal europea del siglo XVIII o en la ideologia
marxista.

De tal suerte que una de las caracteristicas de la democracia africana con-
temporéanea es la yuxtaposicion de instituciones juridicas y politicas y de prin-
cipios 2 menudo antindmicos. De ahi una ambigiiedad que deja perplejo al
observador.

En fin, la era de los golpes de Estado milicares y de los gobiernos preto-
rianos no tardé en abrirse para Africa, a los pocos afios de las independencias
nacionales; citemos, entre otros paises “socialistas” u “occidentales’: Alto
Volta, Benin, Imperio Centroafricano, Congo, Etiopia, Ghana, Libia, Mada-
gascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Sudan, Uganda y Zaire.

2. Enscgundo lugar, si bien Benin escogi6 en 1974 la via marxista-leninista,
no por ello tiene rango de pionero ni estatura de precursor en Africa: son nu-
merosos los jovenes Estados que, desde su acceso a la independencia, optaron
por una orientacién socialista; citemos, entre los mas representativos: Argelia
(1962), Angola (1975), Repiiblica Arabe Sarahuia (1976), Ghana (1957),
Guinea (1958), Kenya (1963), Mali (1960), Tanzania {1964) y Tiinez (1956).
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En un segundo grupo, figuran las jévenes Repiiblicas que, después de uno o
varios intentos de estilo “democracia occidental”, y segiin un periodo de tiem-
po variable, escogieron la trayectoria socialista, como fue el caso de Benin a
partir de 1974: Congo (1969), Egipto (1954), Etiopia (1974), Libia (1969),
Madagascar (1975), Somalia (1969), Sudan (de 1969 a 1970) y Zambia
(1969).

8. Precisa sefialar que el socialismo africano presenta una multitud de fa-
cetas y una gran variedad en su contenido substancial: el de Kenya es muy di-
ferente del argelino, que se distingue del de Guinea y que difiere de los de
Zaire, Congo y Madagascar. Parece que la edificacién del socialismo en Afri-
ca se inspira en la doctrina del pluralismo socialista, proclamada por la Unién
Soviética cuando su reconciliacién con Yugoslavia, el 3 de junio de 1955, y re-
afirmada por el XX Congreso del Partido Comunista soviético, en enero de
1956.1 Y, en efecto, los Estados africanos que se adhieren al socialismo lo con-
sideran como una técnica de edificacién, susceptible de ser libremente modi-
ficada hasta ajustarse a la estructura y temperamento nacionales de cada
pais. Ademais, el vocablo “socialismo” da un concepto obscuro para el campe-
sino africano —por no tener equivalente en su propio dialecto—, lo que impi-
de que el aldeanc lo defina a2 su manera, con mucha gracia,
como lo pone de relieve la contestacién que dio un campesino a la pregunta
de un sociélogo: “sQué representa para usted el socialismo? — Primero, las
cooperativas; y después, el hecho de que la gente que iba a pie, va en bicicle-
ta; la que iba en bicicleta, va en coche; la que iba en coche, va en avién. . .y

asi todo”.?
4. Obviamente, la Ley Fundamental de la U.R.5.5. de 5 de diciembre de

1936° fue fuente de inspiracién para la nueva Constitucién de Benin, en la
forma y en el fondo, y tanto en la estructura del texto y en la terminologia,
como en ¢l esquema de varios de los érganos instituidos. Sin embargo, precisa
no caer en generalizaciones prematuras: sefialar un parecido en los rasgos no
equivale a establecer una filiacién directa; se trata mis bien de una inspira-
cidn substancial que de una fiel transposicion. Adema4s, los factores geogréfi-
cos, humanos, climiticos, econdmicos y sociales son fundamental e irreme-
diablemente diferentes. En efecto, Benin comparado con la Unidén Soviética
es un pais mintisculo, con sus 112 622 km?, sus tres millones de habitantes, su
temperatura promedio de 27 grados, y su economfa basicamente agraria. . .
Nos proponemos, pues, sefialar las semejanzas de forma y de fondo que en-
contraremos entre las dos constituciones, sin concluir a una identidad fatal
entre los dos sistemas politicos que instituyen, puesto que los medios humanos
en que funcionan son muy diferenciados.

*  Pese a esta declaracién de tolerancia, las disenciones manifiestas y disidencias abiertas que
surgieron posteriormente en el campo socialista, varias veces fueron “solucionadas” por las ar-
mas: represién en Hungria (1956), ocupacién de Checoslovaquia (1968), agresién de Vietnam
contra Cambodia (1978) y de China contra Vietnam (1979). Volis nolis, veni, vidi, wici. . .

5 Lacouture, Jean, “Le colloque de Dakar”, Le Monde, 21 de diciembre de 1962, p. 6, Paris,
Francia.

® Una nueva Constituci6n entr6 en vigor en la URSS el 7 de octubre de 1977,
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E. Plan general de la Constitucion
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La nueva Carta consta de un Preambulo y de 160 articulos, agrupados en

once capitulos.

Constitucion sowética de 1936

Cap. 1. Organizacidn social.

Cap. II. Organizacién del Estado.
Cap. 111. Organos superiores del po-
der de Estado de la U.R.S.5.
(Soviet Supremo y Presidium).

Cap. V. Organos de la administra-
cion de Estado de la U.R.S.S.

(el Consejo de Ministros).

Cap. viiL, Organos locales del po-
der de Estado

Cap. IX, Tribunales y Ministerios
piablicos.

Cap. X. Derechos y deberes funda-
mentales de los ciudadanos.

Cap. XII. Escudo, bandera, capi-
tal.

Cap. XIII. Procedimiento de revi-
s5i6én constitucional.

’

Constitucion de Benz’n' de 1977

Cap. i. De la politica.

Cap. II. De la economia.

Cap. i11. De la Asamblea Nacional
Revolucionaria (y de su Comité Per-
manente).

Cap. 1V. Del presidente de la Re-
piblica.

Cap. V. Del Consejo Ejecutive Na-
cional (el conjunto de los
ministros).

Cap. VI. De los 6rganos locales del
poder de Estado.

Cap. VII. De los érganos judiciales.

Cap. VIII. De los derechos y deberes
fundamentales de los ciudadanos.
Cap. 1X. Del himno nacional, ban-
dera, escudo y capital.

Cap. X. De la adopcién y revisién
de la Ley Fundamental.

Este cuadro comparativo pone de relieve correspondenctas elocuentes.

Para tratar de eshozar el aspecto general del régimen politico de Benin, nos
proponemos examinar los grandes principios politico-socio-econdmicos que
fija la Constitucién, los diferentes 6rganos de gobierno y sus funciones, asi
como los derechos y deberes de los ciudadanos,

F. Preambulo de la Constitucién

Proclama que ya ha llegado el momento de aplicar “una politica nueva de in-
dependencia nacional”, gracias a la accién del “gran movimiento revolu-
cionario de liberacién nacional” en marcha desde el 26 de octubre de 1972,
que supo llevar “al pueblo militante hacia la victoria sobre los regimenes de
dimisién y traicién nacionales que se han sucedido en nuestro pais desde el 1o,
de agosto de 1960". Seiiala, luego, las dos siguientes etapas hacia las que
Benin debe encaminarse “bajo la firme y perspicaz direccion de nuestro parti-
do de vanguardia, el Partido de la Revoluciéon Popular de Benin™:" la de la
“revolucién democritica popular” y de la “revolucion socialista”.

" De ahora en adelante, lo designaremos como el PRPB.
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En cuatro pirrafos, el Preimbulo subraya la adhesion de la nueva Repibli-
ca Popular a una serie de principios generales, ahora clasicos, del derecho in-
ternacional: no alineacién, igualdad, respeto a la soberania, integridad terri-
torial y dignidad nacional, reforzamiento de la solidaridad regional fundada
en los principios de la Carta de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
y adhesién al concierto internacional (ONU)} y Declaracién universal de los
derechos del hombre). En fin, en cuanto al Tercer mundo, hace hincapié en
“la lucha comfin antiimperialista, al lado de los paises progresistas, asi como
de todos los pueblos y naciones del mundo, oprimidos y explotados”.

Reafirma las metas de la Revolucion democratica popular y sus esfuerzos
continuos para lograr “la edificacién de la nueva sociedad socialista en la que
cada beninense vivira feliz”.

SECCION I
EL MARCO POLITICO Y S0OCIO ECONOMICO

A. De la politica (Capitulo I)

Este capitulo, que consta de doce articulos, seniala los principios fundamenta-
les de la organizacién politica y su orientacién hacia el socialismao.

1. La Repablica Popular de Benin es un “Estado revolucionario, soberano y
laico” (articulo lo.) que “se apoya en una amplia union nacional de todas las
clases. . .” (articulo 2).

9. Fl articulo $ asienta principios muy firmes en materia de igualdad entre
las “nacionalidades” que existen en Benin.

En efecto, terribles rivalidades tribales han dado lugar, en todos los jovenes
Estados africanos, a luchas violentas y sangrientas que, a veces, han degene-
rado en verdaderas guerras civiles, como en el caso de Nigeria y Zaire.® Las
oposiciones pueden ser regionales (norte contra sur: Gabén, Ghana, Guinea,
etcétera), o de caricter religioso (musulmanes contra animistas o cristianos;
Cameron, Congo, Mauritania, Tchad, etcétera), o nacidas de diferencias
muy acusadas en el desarrollo econdmico y social de las diversas regiones de
un mismo pais.

8 1. La provincia occidental de Nigeria hizo secesién y proclamé su independencia como
“Repiiblica de Biafra”, el 30 de mayo de 1967. Se desencadens una guerra sangrienta entre el po-
der federal (o mas bien los Haussas del norte y los Yorubas del oeste} y Biafra (es decir la gran et-
nia del este, los ibos), durante treinta meses; los secesionistas tuvieron gue capitular el 12 de ene-
ro de 1970.

2. Con la independencia de Congo-Léopoldville (hoy en dia, Zaire), el lo. de julio de 1960, se
abrié un periodo de cinco afios, de confusion cadtica y gran violencia, en la vida politica del joven
Estado.

La provincia de Katanga proclamé su independencia, sin demora, el 11 de julio del mismo
afio; de ahi una guerra de treinta meses, a la que s6lo una intervencién militar de las fuerzas de
las Naciones Unidas logré poner fin, en enero de 1963.

A su vez, y sin tardar mucho, la provincia de Kasai hizo secesién en agosto de 1960, y durante
veinticinco meses la lucha fue encarnizada entre et ejército federal y las fuerzas de los Balubas.

En fin, en la ciudad de Stanleyville (hoy, Kisangani) se instaurd una "Repiblica Popular”, du-
rante siete meses (septiembre de 1964 a abril de 1965), que sdlo las armas pudieron someter.
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En Benin, existen diez diferentes etnias principales;? para poner fin a rivali-
dades ancestrales, siempre latentes, los autores de la Constitucién asentaron
con firmeza el principio de la igualdad de derechos y deberes, la prohibicion
absoluta de “cualquier acto de regionalismo™, y el de la libertad de cada “na-
cionalidad” de hablar y escribir su propia lengua y de asegurar el “desarrollo
de su propia culeura”,'?

Cinco enmiendas fueron propuestas al articulo 3: sustituir la palabra “na-
cionalidades” por “etnias”, o “grupos sociales”, o “colectividades” o “comuni-
dades locales”; todas fueron desechadas.

3. El articulo 4 proclama la orientacién socialista del desarrollo, “fundado
en la filosofia marxista-leninista, bajo la direccién centralizada del
PRPB. . ."

4. El articulo 6 establece el principio de la eleccion popular de los dirigen-
tes, mediante “consultas democriticas”, principalmente de los diputados a la
Asamblea Nacional Revolucionaria, calificados como “comisarios del
pueblo”. Esta denominacion es de subrayarse: dejé de figurar en la Constitu-
¢ién soviética de 1936 con la reforma de 1946 (que adopta la palabra “diputa-
dos™); notemos que la encontramos en la Carta de 1924 (articulo 37), en la
que designaba a los miembros de un organismo diferente, ejecutivo y admi-
nistrativo: el Consejo de los comisarios del pueblo, equivalente del Consejo de
Ministros de la URSS de hoy en dia, y no al conjunto de los miembros de una
asamblea legislativa de eleccién popular.

Por otra parte, este articulo 6 establece una disposicion idéntica a la del
articulo 142 de la Constitucién soviética (de 1936), en térinos similares: los
comisarios del pueblo pedrin ser “retirades”™ por sus electores antes de que ex-
piren sus mandatos, “cuando hayan demostrado que son indignos de la con-
fianza del pueblo”.

El mismo articule dispone que “las funciones de los comisarios del pueblo
son gratuitas”, 5in embargo, esta regla no puede aplicarse con todo rigor, y, a
defecto de dieta, los diputados recibirin una indemnizacién, necesaria para
el buen cumplimiento de su misidn.

En fin, el articulo 6 fue objeto de varias enmiendas relativas a la denomina-
cién del electo: “diputado” o “representante del pueblo”, que no fueron
adoptadas.

5. Los articulos 7,8 y 9 sefialan los grandes principios que rigen y gufan el
funcionamiento de los 6rganos del Estado: centralismo democritico, dictadu-
ra revolucionaria y democritica, y defensa del régimen revolucionario.

6. El articulo concierne a “las fuerzas armadas populares. . ., dirigidas por
el Partido de la2 Revolucién”, y cuyo mando supremo pertenece al presidente
del Comité Central PRPB, también presidente de la Repitblica.

7. Elarticulo 11 subraya nuevamente los principios que rigen la politica ex-
terior: no alineacién, lucha antiimperialista y apoyo a las luchas de libera-
cion.

*  Estas etnias son: 1) Fons, 2) Adjas, 3) Nagols, 4) Peulhs, 5) Aizos, 6) Soinbas, 7)Baribas, 8)
Yorubas, 9} Pila-pilas, y, 10) Mahis: QUID 1974, Paris, Ed. Robert Laffont, 'p. 561-562,

12 Fn Benin, se hablan unos doce dialectos diferentes; la lengua oficial es el francés.
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8. El articulo 12 asienta el principio de la libertad de conciencia y de la
neutralidad del Estado en este dominio, bajo la reserva de que las expre-
siones de las creencias religiosas “no entorpezcan el desarrollo de la Revolu-
cién beninense”. Recordemos que en Benin existen varios cultos, lato sensu:

® ANIMUSINO . . . ...ttt 65% de adherentes
® gslamismo . . ... ... 13% de adherentes
® catolicismo. .. ... ... 129 de adherentes
® protestantismo. ................... ..., 3% de adherentes!!

{en lo concerniente a un 7% de la poblacién, no existen datos).

El predominio de los cultos tribales tradicionales es elocuente: el 65% fren-
te a las religiones monoteistas que redinen apenas el 28%.

Dos enmiendas propuestas al articulo 12 fueron adoptadas: se trata de la
prohibicién de predicar contra la Revolucién beninense y de la interdiccién
de “todas las practicas oscurantistas, creadas por la feudalidad para aterrori-
zar, oprimir y explotar las masas. . .”

B. De la economia (capitulo II)

Corresponde, en su contenido, al Capitulo lo. de la Constitucién soviética de
1936 (“Qrganizacién social”}, y consta de diecisiete articulos (13 a 29).

Este capitulo define, de manera precisa y detallada, la estructura socio-
econdmica de la nacién, y especialmente las cinco formas de propiedad de los
medios de produccién.

Después de recordar la necesidad de establecer en Benin “el régimen de de-
mocracia popular” (articulo 13), la Constitucidén puntualiza los objetivos de la
politica econémica: 1) direccion efectiva del Estado en la economia, in-
dustria, finanzas, comercio, transportes y todos los sectores vitales, y, 2) pro-
mover y generalizar la reforma agraria (articulo 14), sector prioritario
(articulo 15), mediante realizar y multiplicar pequeifias y medianas unidades
locales, puesto que “la gran concentracién de unidades de produccién. . . no
responde a las exigencias” del desarrollo del pais (articulo 17).

Trataremos de esbozar los rasgos mas caracteristicos del marco socio-
econdmico asi definido, comparandolo con el que establece la Carta soviética.

El articulo 18 enumera las cinco formas de propiedad de los medios de pro-
duccién que existen en Benin, “en la etapa actual”;

— la propiedad de estado,

—- la propiedad de las cooperativas,

la propiedad de los trabajadores individuales
la propiedad de los nacionales beninenses,

— v la propiedad de los extranjeros”.

[

Se instituyen asi un sector pablico y un sector privado bastante amplios. La

"' QUID 1974, Paris, Ed. Robert Laffont, pp. 561-562.
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coexistencia de estos dos elementos, en proporcién variable, es caracteristica
de las democracias populares de Europa central y oriental, a diferencia de la
URSS que transfiri6 al Estado la propiedad de todos “los instrumentos y me-
dios de produccién” (articulo 4), aunque reconoce determinadas formas de
propiedad personal (y de derecho de uso vitalicto), limitativamente enumera-
das (articulos 9 y 10).

1. Elsector piblico o “propiedad del Estado, propiedad del pueblo entero”
{articulo 19; ¢fr. articulo 6 de la Constitucion soviética: *. . . bien del pueblo
entero”), lo constituyen, en la etapa actual:

a) “los recursos mineros, las aguas y bosques, las tierras incultas y otros re-
cursos naturales que la ley declare bienes del Estado. . .” (articulo 19). Note-
mos, a diferencia de lo que preve el articulo 6 soviético, la tierra en general no
es objeto de propiedad del Estado, sino inicamente “las tierras incultas”; re-
sulta que en Benin, como en Polonia por ejemplo, el sector privado agricola
es €l mas importante;

&) “La propiedad de las cooperativas es propiedad colectiva de los trabaja-
dores que se han integrado a la economia cooperativa. . .”, sector que el Esta-
do se esfuerza en “promover y desarrollar rapidamente” {articulo 20). Esta
forma de propiedad no deja de evocar la propiedad tribal colectiva de la
tierra.

La banca, los ferrocarriles, transportes y fabricas no forman parte del sec-
tor de propiedad del Estado o de propiedad colectiva; en efecto, en Benin, es-
tas actividades estdn en gran parte en manos de extranjeros a quienes el
articulo 18 reconoce el derecho de propiedad privada, medida indispensable
también para atraer las inversiones del exterior, cuando menos “en la etapa
actual de la revolucién democratica popular”,

2. Elsector privado lo integran cuatro categorias de bienes susceptibles de
propiedad privada.

a) La pequenia propiedad privada agricola esti constituida por las tierras
que cultivan “los campesinos individuales, y sus demas medios de
producciéon”; el Estado protege juridicamente este derecho, y “ayuda activa-
mente a los campesinos para desarroilar la produccién e incitarlos a que se or-
ganicen progresivamente en cooperativas de diversos tipos, segiin el principio
del libre consentimiento” (articulo 21). Cabe recordar que la Constitucion so-
viética reconoce “las pequenas economias privadas de campesinos indivi-
duales, . ., basadas en el trabajo personal. . .” (articulo 9); pero en la
URSS, se trata de una excepcidn, la regla general sigue siendo el kolkhoz.

b) La propiedad privada artesanal. “Los artesanos y demas trabajadores in-
dividuales gozan del derecho de propiedad sobre sus medios de produccién”
(cfr. articulo 9 de la Constitucién de la URSS); también el Estado garantiza
este derecho, fomenta el desarrollo de dichas actividades y favorece la crea-
cién de cooperativas (articulo 22).

¢) La propiedad privada de los medios de produccitn y “demis bienes” es
garantizada a “los nacionales”, con un fin social, para que “participen real-
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mente en la liguidacién de las bases econdémicas del imperialismo y que
contribuyan a edificar una economia nacional independiente” (articulo 23).

Por otra parte, el articulo 26 precisa que “los ciudadanos” - expresién que,
stricto sensu, excluye a los menores y extranjeros, lo que estaria en contradic-
cién con el articulo 24 — tienen derecho a “la propiedad de los ingresos licitos
de su trabajo, ahorro, casa de habitacién y demis medios de existencia”, asi
como a heredar “bienes privados” (articulos 27); estos dos articulos se inspiran
en el articulo 10 de la Carta soviética, lo que guizi explique que la palabra
“ciudadanos” sustituya repentinamente en cl texto beninense la de “naciona-
les” que figuran en el articulo 23.

d) En fin, la propiedad de los extranjeros. En nombre de las necesidades ur-
gentes del desarrollo nacional, el Estado “reconoce y protege las actividades y
la propiedad de los extranjeros, desde el momento que son dtiles para la
economia del pais y los intereses del pueblo” {(articulo 23).

3. Ampliacion posible del sector piblico

Vemos que el sector privado en Benin resulta bastante amplio; es necesario
prever, pues, que el interés pablico pueda exigir que el Estado “expropie, re-
quise, compre de autoridad o tome a su cargo la tierra, los bienes y demas me-
dios de produccién en las ciudades y en el campo”, disposicién completada
por la siguiente medida, de inspiracién muy socialista: “se atribuiri una in-
demnizacién si asi lo exigen las circunstancias” (articulo 28).

El siguiente cuadro comparativo pone de relieve el predominio, en la
URSS, del “sistemna socialista de la economia”, con la existencia de un sector
restringido reconocido a la propiedad privada. En Benin, democracia popu-
lar, practicamente las proporciones son inversas.

URSS BENIN
SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO
1.- Propiedad del Estado: 1. Propiedad del Estado:
—tierra, subsuelo, aguas, bosques, —recursos minerales, aguas y bos-
fabricas, yacimientos de carbén y ques y tierras incultas (articulo 19).

minerales, ferrocarriles, transportes
por agua y aire, bancos, correos,
sovkoz, empresas municipales y
conjuntos habitacionales en las
ciudades y aglomeraciones in-
dustriales {articulo 6).

2. Propiedad socialista de los 2. Propiedad colectiva de los tra-
kolkhos y organizaciones cooperati- bajadores:
vas:
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-~ empresas colectivas; ganado, edi-
ficios colectivos y produccién
{articulo 7);

—los kolkhos sblo tienen el derecho
de uso (y no el de propiedad) sobre
la tierra, otorgado a perpetuidad
(articulo 8);

—para cada familia kolkhoziana:
derecho de uso personal de un pe-
queifio terreno (articulo 7), derecho
de posesién sobre la casa de habita-
cién, ganado, aves y pequefio mate-
rial agricola (articulo 7).

Aungque el sistema no es fundado
Juridicamente sobre la propiedad,
en la prictica los resultados son
andlogos.

URSS
SECTOR PRIVADO

1. Las pequeiias economias de los
campesinos, basadas en el trabajo
personal {articulo 9).

2. Las pequefias economias de los
artesanos, basadas en el trabajo
personal (articulo 9).

3. Ingresos y ahorros provenientes
del trabajo, casa de habitacién,
mobiliario y objetos de menaje de
use cotidiano, objetos personales
(articulo 10).

4. Derecho a heredar la pro-
nirdad nersanal farticulo 10).

MONIQUE LIONS

— las cooperativas (articulo 20}.

BENIN
SECTOR PRIVADO

1. La pequeiia propiedad privada
agricola (articulo 21).

2. La pequetia propiedad privada
artesanal (articulo 22).

3. La propiedad de los nacionales
(medios de produccién y demais
bienes) (articulo 28).

4. La propiedad privada de los
extranjeros (articulo 24).

5. Ingresos y ahorros provenientes
del trabajo, casa habitacién y de-
mas medios de existencia {articulo

26).

6. Derecho a heredar bienes pri-
vados (articulo 27).
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SECCION [I

LAS INSTITUCIONES Y EL REGIMEN POLITICO

También en la esfera de las instituciones politicas, el esquema adoptado por
Benin refleja la influencia directa ejercida por el sistema de la URSS, tanto en
la estructura de los 6rganos como en los principios fundamentales que rigen
su funcionamiento: delegacién del poder (pueble a Soviet, Soviet a
Presidium), y, en consecuencia, estructura vertical del poder, tendencia a la
concentracién y confusion del mismo, en oposicion con el concepto occidental
de la separacién horizontal de los poderes.

URSS BENIN
Estado federal Estado unitario
Ideologia marxista-leninista Ideologia marxista-leninista
1. Soviet Supremo (bicameral) 1. Asamblea Nacional Revolu-

cionaria (monocameral).

2. Presidium 2. Comité Permanente de la
Asamblea

3. Presidente de la Repiblica

3. Consejo de Ministros 4. Consejo Ejecutivo Nacional

4. Partido anico monolitico: 5. Partido dnico monolitico:
— Partido comunista de la Unién — Partido de la Revolucién Popular
Soviética (articulo 126). de Benin (preambulo y articulo 4).

La institucién en Benin de un presidente de la Repiblica responde sin duda
a la preocupacién de trasponer la imagen tradicional del jefe tribal a la es-
cala nacional, asi como de subrayar definitivamente su predominio absoluto:
el presidente de la Republica, jefe del Estado y del Consejo Ejecutivo Na-
cional, es también presidente del Comité Central del PRPB.

A. La asamblea Nacional Revolucionaria (capitulo I, articulos 30 a 42)

Esta Asamblea, nos dice el articulo 30, “es el 6rgano supremo del poder de Es-
tado de la Repiblica Popular de Benin”, y el articulo 31 puntualiza que “es el
Gnico érgano legislativo de la Repablica”’. Comparemos con la Carta soviéti-
ca: “El érgano superior del poder de Estado de la URSS es el Soviet Supremo
de la URSS” (articulo 30); y, “El poder legislativo de la URSS” (articulo 32).
Obviamente, el constituyente beninense, €n un afan de fidelidad a su modelo,
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formula el mismo principio de unicidad del legislador; si dicho precepto era
imprescindible en el caso de la Unién Soviética, Estado federal inmenso, en
cambio, parece redundante en el de Benin, Estado unitario exiguo, a menos
que se subraya asi la prohibicion de la delegacion legislativa al ejecutivo me-
diante ordenanzas —institucion consagrada en Dahomey-Benin desde la in-
dependencia, por la Constituciéon de 26 de noviembre de 1960.

I. Eleccion y organizacién, Estatute de los Comisarios del Pueblo

“Los Cornisarios del Pueblo son electos” (articulo 32); la ley fijara las modali-
dades de estas elecciones y el niimero de los mismos, precisa el articulo 85.
Este laconismo no deja de sorprendernos: ¢sufragio universal o restringido?
¢directo o indirecto? En realidad, no existe problema alguno: el partido tnico
y las candidaturas dinicas borran cualquier duda al respecto; esta asamblea
seri siempre undnime en sus decisiones.

Electa por tres afios (articulo 33), la Asamblea celebra dos sesiones ordina-
rias al afio —sin que la Constitucién precise su duracion, lo que induce a
pensar que sus periodos de trabajo son muy cortos—, y se re(ine en sesién
extraordinaria a convocacién del Comité Permanente o a peticién de las dos
terceras partes de los mismos Comisarios del Pueblo (articulo 36).

Las leyes y decisiones deberan ser votadas por mayoria absoluta de los
miembros presentes (articule 38), y la Asamblea es juez de la validez de los
mandatos de sus Comisarios (articulo 40). En fin, éstos gozan de la inmunidad
parlamentaria cldsica: sin el asentamiento de sus pares, o en el intervalo de las
sesiones, ningln Comisario puede ser arrestado ni enjuiciado, excepto en caso
de flagrante delito (articulo 50).

. Facultades de la Asamblea Nacional Revolucionaria

En este dominio, el articulo 14 de la Constitucién de la URSS (relativo a las
competencias ejercidas por “los érganos superiores del poder de Estado™) es la
principal fuente de inspiracion.

En realidad, la Asamblea Nacional Revolucionaria —coma el Soviet
Supremo— desempeiia un papel modesto, en razén de la existencia del Comi-
té Central del PRPB en primer lugar, y del Comité Permanente de dicha
Asamblea en segundo lugar. De hecho, el Comité Central es quien toma las
decisiones que la Asamblea registrara y ratificara, dandoles fuerza de ley. Por
otra parte, el Comité Permanente de la Asamblea (inspirado en el Presidium
soviético), que sesiona todo el afio, ejerce facultades propias importantes, asi
como todas las “atribuciones que la Asamblea le confie, si asf lo estima nece-
sario” (articulo 45}, en el intervalo de sus sesiones, es decir durante unos diez
meses.

El articulo 41 asigna a la Asamblea Nacional Revolucionaria las siguientes
atribuciones:

1. La Asamblea vota las leyes, adopta la Constitucidn y la revisa de manera
exclusiva, dado el caso, asi como “controla su aplicacién”. Fija los impuestos,
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adopta el Plan de Estado y establece los principios fundamentales de la
politica exterior e interior. En materia presupuestal, se limita a “examinar y
adoptar” el proyecto de presupuesto que el Consejo Ejecutivo Nacional le pre-
senta.

2. "A propuesta del Comité Central Del PRPB" ratifica la designacién
y, dado el caso, la destitucién de varios altos funcionarios: el presidente de
la Republica, los miembros de su propio Comité Permanente, el presidente
de la Corte Popular Central y el Procurador General,

3. La Asamblea “decide de las consultaciones populares nacionales, de las
cuestiones de guerra y paz, y de amnistia”.

4. En fin, ejerce un control de caricter particular y técnico — no se trata de
control politico general — sobre el Consejo Ejecutivo Nacional (es decir, el
Ministerio), mediante “interpelaciones” que éste debera contestar en el plazo
de siete dias (articulo 42). Por otra parte, el articulo 44 puntualiza que ¢l Co-
mité Permanente “es responsable ante la Asamblea y le da cuenta de su activi-
dad”; obviamente, para dicho Comité, se trata de informar a la Asamblea
para que pueda ratificar las decisiones que éste tomd.

B. El Comité Permanente de la Asamblea (capitulo 111, articulos 43 a 49)

Este organismo, parecido en su estructura y competencias al Presidium so-
viético, es uno de los 6rganos de decisién del poder de Estado.

Organo permanente, el Comité es elegido por la Asamblea, en su seno, y
consta de un presidente, varios vicepresidentes, un secretario general y varios
miembros cuyo nimero sera fijado por la Asamblea, “a propuesta del Comité
Central del PRPB” (articulo 43).

Ejerce numerosas atribuciones que intentaremos clasificar en dos grandes
categorias.
1. Unas son parecidas a las que ejerce un jefe de Estado: convocar a sesién la
Asamblea. instituir y otorgar titulos honorificos y condecoraciones, convocar
a elecciones legislativas y locales, opinar sobre el nombramiento o destitu-
ciones de los judces de los Tribunales Populares de Distrito y de Provincia, asi
como de la Corte Popular Central, etcétera (articulo 45).
2. Por otra parte, el Comité ejerce cuatro facultades importantes:
a) El Consejo Ejecutivo Nacional es responsable ante el Comité Permanente
en el intervalo de las sesiones; sin embargo, recordamos que pertenece exclu-
sivamente al Comité Central del Partido promover el nombramiento o decidir
la revocacién de un ministro, a diferencia del articulo 49, inciso g) de la Cons-
titucién soviética, que atribuye esta facultad al Presidium.
b) El Comité “interpreta las leyes” (he aqui una confusién con la funcién ju-
risdiccional), asi como dispone dei poder reglamentario (confusién con la
funcién ejecutiva), a imagen del Presidium (articulo 49, incisos b) y c).
¢} Puede “modificar o0 mandar anular” los decretos, resoluciones, decisio-
nes e instrucciones del Consejo Ejecutivo Nacional, contrarias a sus propias
decisiones, a las leyes y a la Constitucion (cfr. Carta soviética, articulo 49,
inciso f).

De la misma manerad, puede modificar a anular directamente las decisiones
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“mal fundadas” de los Consejos Revolucionarios de Provincias: en este caso,
como en el precedente, hay confusién con la funcién jurisdiccional, pues el
control de la constitucionalidad y de la legalidad pertenece norinalmente al
juez.

d} Enfin, el Comité le compete ratificar o denunciar los tratados celebrados
con Estados extranjeros, y, a propuesta del Comité Central del PRPB,
nombrar a miembros de fa Comisién de Defensa Nacional (como en la Carta
soviética, articulo 49, incisos o) y 1).

En resumidas palabras, y dadas las intervenciones del Coinité Central, el
Comité Permanente, 6rganoc de suplencia de la Asamblea Nactonal Revolu-
cionaria, ejerce un poder de decisién en dominios determinados, actuando en
delegacion del Comité Central que le da jurisdiceidén en sectores delimitados.
Sin embargo, el Comité Permanente no asegura directamente las tareas gu-
bernamentales de ejecucion que la Constitucion atribuye al Consejo Ejecutivo
Nacional y a su Comité Permanente.

C. El Consejo Ejecutivo Nacional y su Comuté Permanente

1. El Consejo Ejecutivo Nacional (Capitulo V, articulus 66 a 70)

Es “el drgano administrative y ejecutivo supremo de la Repablica Popular de
Benin” (articulo 66) —inspirado del Consejo de Ministros de la URSS, érgano
ejecutivo y administrativo superior del poder de Estado. . . " (articulo 64),

1. Designacidn. “A propuesta del Comité Central del PRPB, y previa opi-
nidn de la Asamblea Nacional Revolucionaria. . . ", el presidente de la Re-
pablica nombra a los miembros del consejo Ejecutivo, vy los revoca (articulo
54). En realidad, nombrar y destituir a los ministros es prerrogativa exclusiva
del Comité Central, limitdndose a “opinar” la Asamblea acerca de la lista que
le es trasmitida (articulo 41}, y el presidente a firmar los decretos correspon-
dientes. En la URSS, el nombramiento y la destitucion de los ministros son
atribuciones del Soviet Supremo, o del Presidium en el intervalo de las se-
siones.

2. Composicidn y funcionamiento. Bajo la presidencia del primer magistra-
do, el Consejo reiine a miembros relativamente numerosos: los ministros y los
presidentes de los Comités de Estado de administracion de las Provincias, nos
dice el articulo 67, sin mayor precision. Parecido en su estructura al Consejo
de Ministros de la URSS (articulo 70), en cambio, no es —como &ste o como
cualquier otro ministerio o gabinete — un organismo permanente: inicamen-
te a convocacion del presidente de la Repiiblica, se retine en pleno, ordinario
o extraordinario, sin que la Constitucién fije periodicidad alguna (articulo
68). Su tarea principal consiste, “en conformidad con la LeyFundamental, las
leyes. . . y las decisiones del Comité Permanente de la Asamblea, en tomar
medidas administrativas, mediante decretos, arretéds, decisiones e instruc-
ciones, y controlar su ejecucién” (articulo 69; ¢fr. el articulo 66 de la Consti-
tucién soviética).

2. yCudles son las atribuciones de este Consejo? Esencialmente, le compete
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determinar el programa de accién, establecer los lineamientos de la actividad
gubernamental que el Comité Permanente llevara a cabo. Para este fin, el
articulo 70 le atribuye facultades importantes.

a) En primer lugar, comparte la iniciativa legislativa con la Asamblea Na-
cional Revolucionaria.

b) Celebra tratados con paises extranjeros y asume la gestion de los asuntos
exteriores. En este dominio, recordemos que la Asamblea “establece los prin-
cipios fundamentales de la politica exterior” (articulo 41), mientras que rati-
ficar y denunciar los tratados compete a su Comité Permanente (articulo 45).
¢) Preparay ejecuta el proyecto de Plan de Estado, asf como el presupuesto.
d) Asume la gestién del comercio interior y exterior, y de los asuntos de or-
den cultural y social.

e¢) Nombra y revoca a los funcionarios, conforme a la ley.

f) Tiene la facultad de “modificar o anular las decisiones mal fundadas de
los ministerios y 6rganos” que de él dependen, asi como de “los 6rganos ejecu-
tivos administrativos a todos los: niveles”. El Consejo de Ministros de la
URSS goza de la misma facultad (articulo 69).

g) Coordina y dirige la actividad de los ministerios y de los érganos admi-
nistrativos a todos los niveles (¢fr. articulo 68, inciso a) de la Carta soviética).
h) También le compete “defender los intereses del Estado, mantener el or-
den piblico y proteger los derechos de los ciudadanos” (¢fr. Constitucién de
la URSS, articulo 68, inciso c).

7) En fin, “ejecuta el orden de movilizacion, aplica el estado de urgencia y
de sitio, y toma medidas necesarias para asegurar la defensa nacional”.

Por otra parte, la Asamblea Nacional o su Comité Permanente pueden
“confiar al Consejo las demas atribuciones que estimaren necesarias”.

El Consejo Ejecutivo es responsable ante la Asamblea “a la que da cuenta
de sus actividades” (articulo 66). Ya vimos que esta responsabilidad no es de
indole politica como en el régimen parlamentario, sino de caracter particular
y técnico, y que el 6rgano competente para ofr la relacién de las actividades
gubernamentales no es el Comité Permanente, sino la Asamblea que sesiona
durante un perjodo de tiempo muy reducido; €l control que pueda ejercer
sobre el Consejo Ejecutivo queda, en consecuencia virtual.

II. El Comité Permanente del Consejo Ejecutivo Nacional (Capitulo V,
drticulos 71 a 75)

“Organo permanente de direcci6n, gestxon y control de los asuntos del Esta-
do, el Comité Permanente tiene por misién ejecutar el programa de accién es-
tablecido por el Consejo Ejecutivo” al que da cuenta (articulo 72).

Este Comité constituye el nticleo reducido del ministerio y su 6rgano directo
de accién. Sus miembros, nombrados por el presidente de la Repiblica, “a
propuesta del Comité Central del Partido y previa opinién de la Asamblea”
(articulo 71), se refinen en sesidn ordinaria a convocacién del jefe del Estado,
quien lo preside (articulo 74).

D. El presidente de la Repiblica. (Capitulo IV, articulos 51 a 65)

Las funciones del presidente de la Repiblica, tales como las enumera la Cons-
titucién, serian puramente nominales si &ste no fuera, al mismo tiempo, presi-
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dente del Comité del PRPB (articulo 10). En realidad, el jefe del Estado es
quien ejerce el papel predominante en el sistema politico beninense, noenra-
z6n de su funcién de presidente de la Republica y jefe del Estado, sino en su
calidad de primer personaje, de presidente del Partido.

Jefe del Estado y del Consejo Ejecutivo, el presidente de la Repablica es ele-
gido por la Asamblea Nacional, “a propuesta del Comité Central del
Partido”, por un periodo de tres afios, y es reelegible (articulo 52).

Ejerce las atribuciones clasicas de un jefe de Estado parlamentario, en ma-
yor parte a propuesta del Comité Central o conforme a las decisiones de Ia
Asamblea Nacional o de su Comité Permanente.

1. A propuesta del Comité Central, nombra y/o destituye a los miembros
del Consejo Ejecutivo Nacional (articulo 54).

2. Conforme a las decisiones de la Asamblea o de su Comité Permanente, ra-
tifica o denuncia los tratados (articulo 56); nombra o destituye a los miembros
de la Comisién de Defensa Nacional (articulo 57); promulga la amnistia,
proclama el estado de urgencia, guerra, movilizacién general y estado de sitio
(articulo 59); y otorga titulos honorificos y condecoraciones (articulo 61).

3. Enfin, sin que intervenga 6rgano alguno del aparato estatal, el presiden-
te promulga las leyes (articulo 53), acredita y destituye a sus representantes
diplomaticos en el extranjero (articulo 55), convoca y dirige las reuniones del
Consejo Ejecutivo (articulo 58), y ejerce el derecho de indulto (articulo 60).
4. En caso de ausencia del presidente o de impedimento de salud, el presi-
dente del Comité Permanente de la Asamblea Nacional asumira la funcién
presidencial, interinamente, asi como en caso de vacancia del poder (muerte
u otra causa) hasta que, en un plazo maximo de tres meses, un nuevo presi-
dente sea electo (articulos 64 y 65).

E. El Partido de la Revolucién Popular de Benin y su Comaté Central

El PRPB, partido anico y monolitico, domina todo el aparato estatal, me-
diante su érgano dirigente, el Comité Central.
1. El Partido. Apartandose en este dominio del ejemplo de la Carta soviéti-
ca —que sblo en su articulo 126 menciona discretamente al Partido comunis-
ta de la Unién Soviética—, la Constituciéon de Benin sefiala la existencia y el
papel fundamental del Partido, en su Preambulo y en sus articulos 4 y 10.
En efecto, “bajo la direccién firme y perspicaz de nuestro Partido de van-
guardia. . .”, fundado en 1975, “el pueblo beninense llevara a cabo la etapa
de la revolucién democratica popular y la de la revolucién socialista” (Prearn-
bulo). “En la Repiblica Popular de Benin, la via del desarrollo es el socialis-
mo. Su fundamento filoséfico es el marxismo-leninismo que debera aplicarse
de manera creadora a las realidades beninenses. En la Repablica Popular de
Benin, todas las actividades de la vida social se organizaran bajo la direccién
centralizada del PRPB, destacamento de vanguardia de las masas explotadas
y oprimidas, niicleo dirigente del pueblo beninense entero y de su revolucién”
(articulo 4).
2. El Comité Central. Si bien la Constitucién senala las numerosas interven-
ciones e iniciativas del érgano dirigente del Partido, el Comité Central, en la
direccién politica del pais (articulos 41, 43, 45, 52, 54, 57, 71, 103, 115y
118), en cambio, no nos da precisién alguna sobre el mismo, ninguna men-
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cion relativa a su composicién, y competencias. Seria de sobra, por lo demas,
puesto que un ripido analisis de esta Constitucién permite establecer que el
Comité Central es quien inspira, determina y controla toda la actividad gu-
bernamental, directa y exlusivamente. En efecto, todos los miembros que in-
tegran los diferentes 6rganos de gobierno son electos, o nombrados o designa-
dos “a propuesta del Comité Central”.

Comité Central del
Partido de la Revolucién Popular de Benin

Asamblea Comité Presidence de la Consejo Ejecutivo Comité
Nacional Permanente Repiiblica Nacional Permanente
Revolucionaria de la (articulo 52) (articulo 54) del mismo
(articulo 32} Asamblea {articulo 54)

{articulc 43)

En estas condiciones, ningidn sector --por reducido que sea— de la vida
politica y social del pais puede librarse de la vigilancia del Comité Central, ni
escapar de su poder de decisién: él es el verdadero “6rgano del poder de Esta-
do™.

En resurnidas palabras, el PRPB y su Comité Central significan: candida-

tura Gnica, elecciones plebiscitarias y asamblea unanime. En Benin como en
la URSS, el principio fundamental es el de la concentracién vertical del po-
der: todo emana y dimana de la cumbre de la piramide, y el papel de los dife-
rentes escalones de la jerarquia descendiente consiste en aplicar con minucia
estas decisiones, cada uno a su respectivo nivel.
3. Ahora bien, ¢es el caso de Benin excepcional en el Africa negra?, ;con su
partido Gnico y su jefe de Estado omnipotente? jCiertamente nol Lejos de dis-
tinguirse, Benin sigue la corriente general que cruza por todo el continente;
pues, partido fnico y leadership son dos rasgos especificos de los regimenes
politicos africanocs, ya lo vimos —que se inspiren en el modelo de la democra-
cia occidental y socialista.

La ausencia o la casi ausencia de clases sociales (el 95% de la poblacién de
Africa negra es campesina), junto con la proporcidon de analfabetas, explican
la ausencia de voluntad politica. Exceptuando a los leaders, la ripida politi-
zacion africana no es mas que un fenémeno muy superficial: la participacién
del africano en la accién politica se reduce a una aceptacion pasiva, indife-
rente; la conciencia civica nacional ni el interés politico figuran todavia entre
lo adquirido por las masas.

Es facil deducir unas consecuencias de este estado de cosas:

— por una parte, el leadership de un hombre: en efecto, el analfabetismo y
el atractivo de lo novedoso llevan naturalmente las masas a seguir al que pro-
pone un programa politico y social progresista, tanto mas cuanto que el lea-
der se constituye en campedn de la dignidad nacional;

—por la otra, el partido dnico: la casi ausencia de clases sociales - - es decir
de intereses opuestos y afirmados— vy el prestigio del leader, asociados con el
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desconocimiento del concepto de oposicién y la apremiante necesidad de edi-
ficar o asentar el joven Estado, conducen naturalmente a la instauracién del
partido tinico, partido de masa, partido popular *que pone las masas en mo-
vimiento y encauza la energfa, a la par que vela por la realizacién del progra-
ma nacional”.

En efecto, a los tres afios de las independencias respectivas, es decir en
1963, la tendencia hacia el partido tinico era general en todas las Repiblicas:
muy afirmada en Congo y Congo-Kinshasa (Zaire, en 1975), Repibiica
Centroafricana (Imperio Centroafricano, en 1976), Dahomey (Benin, en
1975), Ghana, Guinea, Mali y Tohad; menos rigida en Costa de Marfil, Ma-
dagascar, Mauritania y Senegal, Al transcurrir unos pocos afios, esta tenden-
cia siguig afirméndose y agudizandose, hasta concretarse en la institucion del
partido tnico de derecho, global y fuertemente jerarquizado, en todos los j6-
venes Estados, acallindose y prohibiéndose toda forma de oposicion. Pronto,
semejante situacién de monopolic debia de provocar la entrada en escena de
los militares, portavoces del descontento de los pequeifios grupos apartados del
juego politico, y quienes, ante ¢] fracaso comprobado de los civiles anun-
ciaron su intencién de ejercer ei poder “para bien del pais”, poder que, a me-
nudo, confiscaron en beneficio propio, sine die,

Los factores sociales y politicos que caracterizan el Africa negra no pueden
dejar de proyectarse en el dominio de los derechos individuales, como lo va-
Imos a ver.

SECCION I

LOS DERECHOS Y DEBERES DE 1.OS CIUDADANGS

El Capitulo VIII de la Constitucion de Benin (articulo 121 a 147) enuncia los
derechos y obligaciones del ciudadano, sin seguir un plan metédico, sin sefia-
lar vias de derecho que consagren la existencia de dichos derechos y aseguren
su proteccitn; en resumidas palabras, tenemos la impresion que se trata mis
bien de un bosquejo descriptivo, de un programa susceptible de ser promovi-
do, que de una verdadera sancién constitucional. Situacién que, en Africa,
resulta muy explicable,

A. Africa e “individuo”
En el Africa de hoy: “. . .el pasado conserva toda su influencia, y las institu-
ciones tradicionales siguen siendo la base de la mayor parte de las relaciones
sociales”.!?

Entre estas instituciones tradicionales que, hoy en dia todavia, y desde hace
siglos, rigen la vida del africano, una de las mis fundamentales es la tribu,

con la autoridad magico-tutelar del jefe, encarnacién y representante de los
antepasados.

'2 Favrod, Charles-Henri, L'dfrigue seule, Paris, Ed. Du Seuil, 1961; p. 54.
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La segunda realidad, en el plan humane, es que el campesino africano’® no
se ha transformado en individuo segin el concepto que la filosofia liberal del
siglo X VIII da al voeablo, es decir que la nocién de individuo -y menos atn
de derechos propios del individuc— no forma parte todavia del patrimonio
ético y moral del campesino africano. Este no tiende a emerger de la masa, v,
sobre todo, no aspira a realizarlo, puesto que el individuo en la acepcién occi-
dental, no tiene sentido alguno fuera del grupo social (familiar, tribal o aldea-
no). El predominio del grupo constituye uno de los rasgos bésicos de la reali-
dad africana y traduce un sentimiento muy arraigado en la conciencia popu-
lar. E] hombre integra naturalmente ¢l grupo, fuera del que su existencia no
tendria sentido, ni pudiera concebirse; “el grupo es la persona moral
esencial”. 't

Esta ausencia general de conciencia individual no puede dejar de influir di-
rectamente sobre el contenido y el ejercicio de los derechos individuales
—concepto importado de un universo diferente, que todas las Constituciones
africanas han adoptado.

B. Derechos y deberes de los ctudadanos

La redaccién del capitulo VIII, en lo concerniente a quince articulos, no deja
de evocar la influencia directa del capitulo X de la Constitucidn soviética.

Examinaremos las libertades piiblicas, las garantias individuales, los de-
rechos sociales y los deberes fundamentales,

1. Las libertades piiblicas

1. Después de asentar el principio de la igualdad de los ciudadanos ante la
ley (articulo 121), 1a Constitucién precisa que el derecho de sufragio, activo y
pasivo, pertenece a “todos los ciudadancs mayores de dieciocha afios”
(articulo 122), asi como a los militares en servicio (articulo 123),

2. En cuanto a la mujer, el articulo 124 establece el principio de su igualdad
con el hombre, en los dominios “politico, econdémico, cultural, social y fami-
liar'™'* — disposicién que la Constitucién ha consagrado, pese a las numerosas
enmiendas tendientes a suprimir esta igualdad en la esfera de la familia. Pre-
guntémonos: gy por cuiles razones? En este dominio —el suyo tradicional-
mente por esencia y definicién —, la mujer africana es considerada como un
elemento-objeto al servicio del marido y del hogar donde la poligamia es la
regla; otorgar a'las mujeres la igualdad con el hombre iba en contra de una
de las mas arraigadas tradiciones. . ., pero en nombre del socialismo y de las
exigencias del desarrollo, se mantuvo el principio de la igualdad en la familia.

13« Africa es un universo campesing, a crilla del Nilo y del Zambeze, al pie del Atlas y del Kili-
mandjaro”. Favrod, Charles-Henri, 0p. cit., p. 43.
4 Favrod, Charles-Henri, 0p. cit., p. 54.

® Articulo 122, parrafo primero, de la Constitucién de la URSS : “Derechos iguales a los del
hombre son otorgados a la mujer, en la URSS, en todos los dominios de la vida econtmica,
pablica, cultural, social y politica”.
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Sin embargo, el constituyente, como arrepenudo por su osadta fija sin de-
mora limites al alcance de este reconocimiento, al precisar; “no obstante, la
unidad de la familia debe ser protegida mediante una sana comprensién de
este justo prlnuplo revolucionario, El Estado revolucionario se esforzara en
crear progresivamente las condiciones de ejercicio de este derecho”. Es elo-
cuente. Esta restriccién y esta prudencia garantizan que dicha igualdad
quedar letra muerta para la generacidén actual, cuando menos.

Lo que acabamos de referir pone de manifiesto el desajuste entre la reali-
dad africana y la adopcién de un principio extrafio a su universo, de la barre-
ra que levanta la mentalidad del africanc y de la distancia psicolégica asi
creada frente a conceptos que rechaza, como daiiinos e incomprensibles,

Ciertamente, la igualdad de principio que establece el articulo 124 no

tendrd aplicacién alguna en Benin, por reducido que sea el dominio con-
templado -- pues, si la igualdad se considera como insoportable en la familia,
se analizard como invento maquiavélico en los sectores politico, econémico,
cultural y social, no cabe duda -, hasta que cambien las mentalidades, fens-
meno que tardard algin tiempo en manifestarse. En este punto, como en
muchos otros que sefalaremos mas adelante, los preceptos que enuncia la
Constitucién son mas bien declaraciones de intencién que reglas concretas, ya
vigentes, que sanciona.
3. El articulo 134 asegura a los “ciudadanos la libertad de palabra, prensa,
correspondencia, reunién asociacién y manifestacion”, a imagen del articulo
125 de la Constitucién soviética. El articulo 135 consagra la libertad de “prac-
ticar una religion” y la de practicar ninguna; el articulo 140 sefiala los limites
al ejercicio de estas libertades que ningin ciudadano puede usar “‘para le-
sionar los intereses del Estado, del pueblo y de la revolucién” (¢fr. articulo 130
de la Carta de la URSS), formula imprecisa y vaga que, en nombre del orden
plblico, se presta a justificar numerosas restricciones,

II Garantias individuales

A. Los ciudadanos

1. En una breve mencién, el articulo 136 puntualiza que “ningin ciudada-
no puede ser arrestado ni encarcelado sin decisién de un Tribunal Popular o
aprobaci6n de un Parquet (Ministerio Pablico) Popular (¢fr. articulo 127 de
la Constitucién soviética). Enunciado lacdnico que no sefiala el principio de la
legalidad del juez ni de la pena. El ciudadano goza también de la inviolabili-
dad de su domicilio —que puede fijar libremente dondequiera (articulo
188)—, asi como del secreto de la correspondencia (articulo 137).
2. Por su parte, el articulo 139 establece que todos los ciudadanos tienen el
derecha de “dirigir a todos los érganos del Estado a todos los niveles, por escri-
to u oralmente, denuncias o quejas contra toda persona fisica 0 moral que ha-
ya violado la ley o faltado a su deber”.

No se trata de un recurso jurisdiccional, sino de una categoria de peticion
presentada ante los agentes y funcionarios del Estado. Por una parte, este me-
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dio pertenece exclusivamente a los ciudadanos; en cambio, la expresidén
“contra toda persona fisica o moral” designa, al pie de la letra, a todo
miembro de la comunidad de Benin, nacional o extranjero, sociedad o perso-
na fisica, y no Gnicamente a los funcionarios, agentes y empleados de la admi-
nistracién. He aqui una imprecisién, voluntaria o no, que puede facilitar el for-
mular denuncias o quejas contra contra los particulares ante la administra-
cién, y no ante el juez.

Por otra parte, en caso de queja contra un agente, empleado o funcionario
del Estado, la Constituciéon no precisa si esta queja debe ser presentada al mis-
mo agente o a su superior jerirquico; tampoco sefiala, para la administra-
cién, la obligacién de contestar en un plazo determinado, sino tan sélo la “‘de
examinar y resolver con diligencia” quejas y denuncias.

A nuestro parecer, este derecho propio de los ciudadanos de dirigirse a la
autoridad administrativa para quejarse de una violacién a la ley o para de-
nunciar una falta a un “deber” puede resultar poco eficaz, y, desde cierto
punto de vista, peligroso. Poco eficaz, porque no compete a la administracién
ser juez de su propia actividad, y peligroso, porque puede prestarse a favore-
cer denuncias, justificadas o no, relativas al comportamiento de cualquier
persona “fisica 0 moral”.

En fin, recordemos que las garantias que acabamos de examinar sdlo son
atributos de los ciudadanos beninenses, y no de cualquier individuo.

B. Los extranjeros.

A imitacion de la Constitucion soviética —que, en su articulo 129, otorga “el
derecho de asilo a los extranjeros perseguidos por defender los intereses de los
trabajadores, 0 en razén de su actividad cientifica o de sy lucha de liberacién
nacional” —, el constituyente de Benin concede el derecho de residencia a te-
dos los extranjeros perseguidos por haber defendido la justa causa de la paz y de
la democracia, por participar en un movimiento revolucionario o en razén
de sus actividades cientificas, artisticas o culturales” {(articulo 144), con la
obligacién para los beneficiarios de ““no ejercer actividades contrarias a los in-
tereses politicos, econdmicos, sociales y culturales del pueblo beninense, ni de
utilizar Ia Repiblica Popular de Benin como base para agredir a otros paises”
—caso, este Gltimo que se ha presentado varias veces en Africa.

HI. Los derechos sociales

En este dominio, cabe advertir que la creacion, por parte del Estado, de las
condiciones que permitan el ejercicio efectivo de los derechos sociales no
representan sino un objetivo a plazo mas 0 menos largo. Esta situacién no es
especifica de Benin, sino general en toda Africa. En efecto, los programas so-
ciales se encuentran subordinados rigurosamente a los recursos financieros de
cada Estado —que son escasos, por no decir precarios. Ello explica la férmula
que, en la Constitucién acompafia invariablemente la enunciacién de cada
derecho social: “El Estado se esforzari en crear progresivamente las condi-
ciones materiales necesarias para el goce de este derecho”.
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Se trata més bien de un bosquejo descriptivo, de un programa susceptible de
ser promovido, pues, en Benin, las prestaciones del Estado en beneficio del in-
dividuo tardardn algin tiempo en ser efectivas, aan “progresivamente”.

1. Proteccidn a la familia, a la mujer {(descanso pre y postnatal, con goce de
suelde), y al nifto (articulos 125 y 126).

2. Proteccién y asistencia al trabajador:

a) Derecho al trabajo “que es un deber y un honor. El Estado. . . asegurara
progresivamente el pleno empleo, el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo y del salario, para garantizar a los ciudadanos el goce de este derecho”
(articulo 127);

&) Derecho a “las actividades sindicales”, bajo la direccién del PRPB | pero
sin que se mencione el derecho de huelga (articulo 128), y derecho al descanso
(articulo 129);

¢) Proteccidn y asistencia a la salud en la vejez, y en caso de enfermedad o
incapacidad de trabajo (articulo 130), asi como el caricter gratuito de la
atencién médica (articulo 147).

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a la instruccién (“El Estado realiza-
ri por etapas la instruccién obligatoria y gratuita, y crearid progresivamente
nuevas escuelas. . . " articulo 131}, asi como pueden dedicarse a la investiga-
cién cientifica, creacién literaria y artistica y a cualquier otra actividad cultu-
ral, bajo la égida de “nuestra orientacién nacional marxista-leninista”
(articulo 132),

4. Enfin, la juventud cuya educacién “meral, intelectual y fisica, basada en
los principios del marxismo-leninismo. . . " “el Estado vigila con un cuidado
particular” (articulo 133).

Este programa social es bastante completo.

1V Los deberes fundamentales

1. Son las obligaciones clasicas de pagar los impuestos, asegurar la defensa
de la patria y cumplir con el servicio militar (articulos 141 y 142).

2. Ademias --a imagen de los articulos 130 y 131 de la Constitucién
soviética—, los ciudadanos beninenses deben “respetar escrupulosamente y
proteger. . . los bienes piblicos y comunitarios que son sagrados e
inviolables” (articulo 145); también tienen la obligacién de “respetar la Ley
Fundamental, Ia ley, la disciplina del trabajo, el orden piblico y las reglas de
la vida en sociedad” {(articulo 146).

CONCLUSION

¢Cémo va a funcionar el régimen instituido en Benin? ;Lograra alcanzar sus
metas que son las de sacar el pais del subdesarrollo y edificar una sociedad
mnéas justa?
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“Todos los estudios traducen perplejidad y preocupacion ante el porvenir
de las instituciones del Estado en Africa”, subraya el profesor Alain Plantey,
con gran certeza.'®

" En efecto, en el caso de Benin, lo que nos deja pensativos es la existencia de
toda una serie de factores de orden humano, junto con la configuracién del
sisterna de gobierno que acabamos de examinar.

I.  En el plan humano, encontramos una tasa de analfabetismo superior al
90%, una mentalidad regida por mitos seculares, una hostilidad marcada para
con las personas e ideas que no pertenecen al universo africano, rivalidades
tribales siempre latentes, malnutricion y estado sanitario mediocre, y, sobre
todo - -lo que es mas negativo todavia . un gusto muy limitado para el traba-
jo y el esfuerzo, como lo pone de relieve la siguiente anécdota: “en Mali, al ob-
servar a especialistas chines que trasplantaban arroz con ardor, varios cam-
pesinos Bambaras opinaban, sorprendidos: para trabajar asi, jdeben ser
esclavos!”.'” En cuanto a los dirigentes, sin que se ponga en cuestién su buena
fe, los caracterizan la impreparacion y la insuficiencia de moral civica.

Agregaremos, para completar el cuadro, una economia agraria tradi-
cional, con cultivos poco diversificados, sobre suelos pobres y bajo climas insa-
lubres.

2. En el plan institucional --hacemos a un lado la “inspiracién marxista-
leninista”, pues la interpretacion que le dardn los dirigentes serd su? generis,
no cabe duda, y luego, impredecible- -, recordemos el esquerna del sisterna
instituido: un régimen fuerte, con el predominio absoluto del presidente de la
Repiiblica, al mismo tiempo jefe supremo del partido Gnico. La autoridad del
presidente marca todo el aparato administrativo, tanto las estructuras como
los hombres, y tanto méas cuanto que no existen los frenos clasicos que son los
controles parlamentario y jurisdiccional, el sindicalismo de los asalariados y,
especialmente, de los funcionarios: el resultado es la concentracion del poder
administrativo en manos de la presidencia.!® Recordemos que el predominio
del ejecutivo es el rasgo general de los regimenes politicos de la segunda mitad
de este siglo, tratese de democracia liberal u occidental y de democracia po-
pular o socialista, tratese de América, Europa, Africa o Asia.

Un ejecutivo predominante, un partido dnico y una democracia undnime,
¢seran rasgos censurables en la Repiablica de Benin? Objetivamente, pensa-
mos que no lo son, pero —y que nos perdonen la falta de originalidad de la
reflexién — que todo dependera de la aplicacion que recibiran,

Pues, @ priow, la direccién iinica de un érgano que toma las decisiones,
junto con una organizacién partidaria encargada de aplicarlas, movilizar las

' Plantey, Alain, “Essai de prospective de I'Etat africain”, Revue furidique et Politique, nim.
1, enero-marzo de 1977, pp. 3-17, Paris, Frahcia.

Y Dumont, René, L'Afrique noire est mal partie; 2a. edicion. Paris, Ed. du Seuil, 1966, p.
243,

% Plantey, Alain, op. cit., pp. 6-7.
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energias y encauzar la poblacién hacia el esfuerzo constructivo, parece ser, en
la situacidén actual, la Gnica solucién para asegurar los primeros pasos de la

joven Repiblica Popular de Benin.

Monique LionNs



