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caracteristicas importantes: que el libro de Miranda es el primero y hasta la
fecha inico intento de presentar un esquema de los organismos de gobierno
colonial; asi como el hecho de ser un planteamiento muy accesible para los
lectores que desconozcan el tema, pues su vision de conjunto permlte al lector
contempordneo asimilar rapidamente la cuestién.

La parte relativa a la época de la independencia la podemos resurnir en
una palabra: Cadiz. Hoy dia estd en boga estudiar la influencia gaditana en el
sistema constitucional actual, sin embargo, correspondid a José Miranda ser
el primero en nuestro medic en llamar la atencién sobre este importante tema,

En resumen, dada la especial formacién juridica, politica e histérica de Jo-
sé Miranda, asi como el hecho de que utiliz6 en la preparacién del libro que
comentamos fuentes originales y un severo método intelectual, consideramos
que son razones que nos permiten explicar la importancia y ulterior trascen-
dencia de Las ideas y las instituciones politicas mexicanas dentro de la
historiografia juridica mexicana del segundo tercio del siglo XX.

Por Gltimo hablaremos del trabajo de Andrés Lira. Por principio de cuen-
tas diré que &l hizo el prélogo de la edicion fascimilar. Consideramos que este
estudio preliminar esti muy bien hecho y resulta fundamental para conocer
la importancia de José Miranda dentro de la historiografia de nuestras institu-
ciones. asf como la del libro que comentamos.

Efectivamente, Lira nos cuenta de la vida y obra de nuestro autor, su for-
macién y peregrinar por el destierro, amen de darnos noticia de sus trabajos
mds significativos,

En segundo lugar, el prologuista pretendi6 poner al dia el aparato critico.
Poner al dfa una obra como &sta, en un medio como el nuestro, en el que la
historia del derecho se encuentra en una etapa embrionaria, resulta suma-
mente dificil, pues hay una de dos salidas: tratar de actualizar el texto, con el
cual se desvirtuarfa el trabajo y seria priacticamente escribir un nuevo libro; o
también, afiadirle notas a pie de pagina, que fue por lo que opté Andrés Lira.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

MOREIRA PIEGAS, Roberto, Los seguros de salud (ASSE} y la seguridad social
en el Uruguay, Montevideo, 1977, 195 p.

La descripcién del sistema de seguridad social —con especial referencia a los
seguros de salud — en el Uruguay, es el tema principal de la obra de Moreira
Piegas la que, adicionada de las principales disposiciones del derecho positivo
uruguayo, viene a enriquecer la bibliografia latinoamericana de derecho de
la seguridad social.

Certeramente, el autor no se demora en los antecedentes histéricos del régi-
men juridico de la seguridad sociél, proceder encomiable si se recuerda que la
mayor parte de los manuales repiten diches antecedentes, distrayendo al lec-
tor especializado o, cuando menos, medianamente enterado del asunto prin-
cipal, a saber: la descipcidn del régimen jurfdico correspondiente.

El caso uruguayo constituye tema polémico respecto de las bondades de un
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sistema complejo de seguridad social que parece haber revertido desestabili-
zando econdmicamente aquella Repiblica. Moreira Piegas admite lo que al-
gunos pretenden disimular: “Es una concepcién politica cudles son los objeti-
vos de la seguridad social y los medios para lograria . . . se sostiene que los
objetivos de la seguridad social y los medios para lograria responden a con-
cepciones politicas exclusivamente”,

Contrasta la gama de subsidios familiares con que cuenta el Uruguay (asig-
nacion familiar, asignacién familiar del menor por retardo mental, compen-
sacién por hogar constituido, salarioc familiar, salario de maternidad, prima
por nacimiento, licencia, aguinaldo y salario vacacional, becas de estudio y
prima por matrimonio) con el régimen de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales en el que la indemnizacién debida al trabajador quede con-
dicionada a que el empleador cumpla con la obligacion de asegurar o que, en
su defecto, sea solvente para su pago después de ocurrido el riesgo previsto.

El autor da cuenta del régimen del organismo descentralizado denominado
Administracién de los Seguros Sociales por Enfermedad, para describir a con-
tinuacién las caracteristicas del seguro social por enfermedad, sosteniendo
que la pluralidad de regimenes al respecto, contradice uno de los postulados
fundamentales de la scguridad social, es decir, la unificacion de los sistemas.
El asunto de la financiacidn del sistemna es planteado por el autor examinando
diversas hipdtesis aplicables. Merece también su atencién el topico de la
contribucion especial de la seguridad social. Son materia gravada el sueldo, las
habilitaciones, las propinas, los vidticos, las gratificaciones normales y perma-
nentes, las retribuciones a los profesionales universitarios cuando exista su-
bordinacion laboral, las dietas que perciban los directores de sociedad ané-
nima y los montos correspondientes a las remuneraciones de los trabajadores
dependientes. La Gnica obligacidn de los trabajadores es el no oponerse ¢l pa-
go o cumplimiento de la obligaciéon que deben realizar los patronos.

El autor examina casos concretos de aplicacion de la ley de los seguros so-
ciales por enfermedad, de 22 de julio de 1975. La Caja de Auxilios
—modalidad del seguro convencional — es sistema vigente en el Uruguay. La le-
gistacién ha procurado que dicha Caja de Auxilio —constituida en cada
empresa— otorgue los mismos beneficios, come minimo, que los que otorga
la Administracién de los Seguros Sociales por Enfermedad. Asi, deberin otor-
gar subsidio por enfermedad, subsidios por fallecimiento, y prestaciones en
especie para el asegurado. Dicha Caja es una persona juridica de derecho pri-
vado, respecto de la cual el Estado s6lo centrola el cumplimiento de su activi-
dad. La consecuencia de esta conclusion es que lo que pagan los trabajadores
y los empleadores no tiene naturaleza tributaria, y sf la caracteristica de un
precio.

Una buena parte de la obra comentada estd dedicada a las principales dis-
posiciones de seguridad social en el Uruguay, referidas a los seguros de salud.
Asi, el texto de 1a Ley 14.407, de 22 de julio de 1975, que crea, como ‘servicio
descentralizado, la Administracién de los Seguros Sociales por Enfermedad;
el texto de} Decreto 7/976, que reglamenta la ley de anterior referencia; la re-
solucién 2.120/975, que incorpora diversos sectores de actividades in-
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dustriales al régimen establecido por la Ley 14.407; el criterio uniforme en
materia gravada, recomendada por el Ministerio de Seguridad Social de 2 de
agosto de 1976; y otros decretos y resoluciones relativos al tema de la obra.

Ignacio CARRILLO PRIETO

MoYA PALENCIA, Mario, Temas constituctonales, México, UNAM, Coordi-
nacién de Humanidades, 1978, 99 p.

La Universidad Nacional Auténoma de México, a través de la Coordinacién
de Humanidades, ha publicado recientemente, bajo el titulo de Temas cons-
titucionales, cuatro trabajos del licenciado Mario Moya Palencia.

Moya Palencia, cuya trayectoria en la vida politica nacional es ampliamente
conocida, es actualmente profesor titular por oposicién, de la catedra de
derecho constitucional, en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
de “Acatlan”. Sin duda, la Institucién se felicita de contar entre los miembros de
su personal académico con una persona de tan reconocidos méritos, como el
maestro Moya Palencia.

En los cuatro trabajos de Moya Palencia se evidencia esa dificil fus:on re-
sultado del conocimiento experimental de las cosas, que su carrera como fun-
cionario piblico le ha dado, y su éstudio y meditacién, con estricto rigor aca-
démico, que siempre lo ha caracterizado.

El primero de los anilisis juridico-politico que contiene el libro, lleva
por titulo “El Estudio del Derecho Constitucional y las Instituciones Politi-
cas”, titulo ‘que, entre otras cosas, nos hizo recordar las famosas obras de
Hauriou y Duverger.

“El Estudio del Derecho Constitucional y las Instituciones Politicas”, es la
versidn magnetofénica de la conferencia dictada por Moya Palencia, el dia 17
de agosto de 1977, en la Escuela de Derecho de la Universidad Juarez de Du-
rango.

El planteamiento de fondo que realiza el autor en este trabajo se refiere a la
metodologfa y materia de estudio que debiera tener en la actualidad la dis-
ciplina del derecho constitucional. Moya Palencia plantea la necesidad de que
el estudio del derecho constitucional se extienda, también, al analisis de las
instituciones politicas. Y tiene razén el autor, porque un estudio del derecho
constitucional en el que sélo se analice la normatividad constitucional o
s6lo se analice la realidad del proceso del poder politico del pais, serd siempre
incompleto y siempre parcial.

Ya Aristoteles desde antiguo anuncid, en su obra La politica, que la consti-
tucién no es solamente un ser, sino que debe verse como una realidad, como
una organizacién y como una lege ferenda; Fernando Lasalle, por su parte,
contemplaba a la constitucién como la suma de los factores reales del poder
en una comunidad, y, Herman Heller, la entendié como una realidad a la
que dan forma las normas. El mismo Karl Loewenstein, autor de ese
importantisimo libro para los estudiosos del derecho constitucional, La teoria
de la constituctén, se percats de que el punto de toque para elaborar una clasi-
ficacion de las contituciones tendria que ser el grado de concordancia o dispa-



