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dustriales al régimen establecido por la Ley 14.407; el criterio uniforme en
materia gravada, recomendada por el Ministerio de Seguridad Social de 2 de
agosto de 1976; y otros decretos y resoluciones relativos al tema de la obra.

Ignacio CARRILLO PRIETO

MoYA PALENCIA, Mario, Temas constituctonales, México, UNAM, Coordi-
nacién de Humanidades, 1978, 99 p.

La Universidad Nacional Auténoma de México, a través de la Coordinacién
de Humanidades, ha publicado recientemente, bajo el titulo de Temas cons-
titucionales, cuatro trabajos del licenciado Mario Moya Palencia.

Moya Palencia, cuya trayectoria en la vida politica nacional es ampliamente
conocida, es actualmente profesor titular por oposicién, de la catedra de
derecho constitucional, en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
de “Acatlan”. Sin duda, la Institucién se felicita de contar entre los miembros de
su personal académico con una persona de tan reconocidos méritos, como el
maestro Moya Palencia.

En los cuatro trabajos de Moya Palencia se evidencia esa dificil fus:on re-
sultado del conocimiento experimental de las cosas, que su carrera como fun-
cionario piblico le ha dado, y su éstudio y meditacién, con estricto rigor aca-
démico, que siempre lo ha caracterizado.

El primero de los anilisis juridico-politico que contiene el libro, lleva
por titulo “El Estudio del Derecho Constitucional y las Instituciones Politi-
cas”, titulo ‘que, entre otras cosas, nos hizo recordar las famosas obras de
Hauriou y Duverger.

“El Estudio del Derecho Constitucional y las Instituciones Politicas”, es la
versidn magnetofénica de la conferencia dictada por Moya Palencia, el dia 17
de agosto de 1977, en la Escuela de Derecho de la Universidad Juarez de Du-
rango.

El planteamiento de fondo que realiza el autor en este trabajo se refiere a la
metodologfa y materia de estudio que debiera tener en la actualidad la dis-
ciplina del derecho constitucional. Moya Palencia plantea la necesidad de que
el estudio del derecho constitucional se extienda, también, al analisis de las
instituciones politicas. Y tiene razén el autor, porque un estudio del derecho
constitucional en el que sélo se analice la normatividad constitucional o
s6lo se analice la realidad del proceso del poder politico del pais, serd siempre
incompleto y siempre parcial.

Ya Aristoteles desde antiguo anuncid, en su obra La politica, que la consti-
tucién no es solamente un ser, sino que debe verse como una realidad, como
una organizacién y como una lege ferenda; Fernando Lasalle, por su parte,
contemplaba a la constitucién como la suma de los factores reales del poder
en una comunidad, y, Herman Heller, la entendié como una realidad a la
que dan forma las normas. El mismo Karl Loewenstein, autor de ese
importantisimo libro para los estudiosos del derecho constitucional, La teoria
de la constituctén, se percats de que el punto de toque para elaborar una clasi-
ficacion de las contituciones tendria que ser el grado de concordancia o dispa-
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ridad existente entre el texto de la constitucidn y la realidad del proceso del
poder politico, y fue asi que estructuré su clasificacién ontélogica de las cons-
tituciones. El pensamiento de Loewenstein, al que hace referencia expresa el
autor, subyace a lo largo de su ensayo.

Fl estudio de Moya Palencia se inicia con una explicacién panorimica de
cémo y dénde se dieron las primeras citedras de derecho constitucional en el
mundo, y seguidamente, se refiere a la evolucién de la ensefianza del derecho
constitucional durante los siglos XVIII y X1X. :

Escribe Moya Palencia que en el siglo XX el derecho constitucional ha des-
bordado los criterios formales bajo los que fue estudiado en la época del libe-
ralismo, y que, por tanto, en la actualidad su estudic debe atender y fijarse
mis en el derecho politico, o de las instituciones politicas, nombre que, por
cierto, se estd dando a esta disciplina en las universidades europeas.

El cambio y la extensién del objeto de estudio del derecho constitucional
supone, dice el autor, una transformacién doble; cuantitativa, en razén de
que deben incorporarse al estudio de esta disciplina ciertas instituciones tradi-
cionalmente relegadas, como los partidos politicos, los grupos de presion y la
prensa, entre otras; y, cualitativa, en cuanto que el punto de vista del fun-
cionamiento ideal de las instituciones politicas previstas en la Norma Funda-
mental, debe evolucionar hacia el enfoque del funcionamiento real de dichas
instituciones, a efecto de ubicar y comprender su operatividad en la vida coti-
diana.

Concluye el autor que el estudio del derecho constitucional no puede abor-
darse limitativamente, sino que, por el contrario, debe darsele un enfoque
pluridimensional, a través del cual esta disciplina puede ser analizada tanto a
la luz de las teorfas racionalistas, como de las historicistas, como de las so-
ciologistas.

El segundo trabajo lleva por titulo “El Régimen Municipal”, y fue la inves-
tigacién realizada por el autor para optar, por oposicién, a la citedra de de-
recho constitucional, en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales de
Acatlin, de la Universidad Nacional Auténoma de México.

El trabajo consta de cuatro capitules, en los que se analizan, respectiva-
mente, la evolucién del municipio en el constitucionalismo mexicano; el mu-
nicipio como forma de descentralizacién politica y administrativa; las norma-
ciones constitucionales del régimen municipal, y el funcionamiento y los pro-
blemas del municipio en México.

La investigacién se inicia con la presentacién, ciertamente panéramica y
breve, de los origenes del municipio, que es quiza, como el autor lo dice “la
primera y mas antigua forma de organizacion politico-social” (p. 35). Sobre el
particular, Moya Palencia se refiere a la organizacién de las asociaciones tradi-
cionales como el clan, la fratria y la tribu, asi como la antigua polis griega y a
los demos, estos Gltimos, origen del primitivo municipio urbano. También el
autor analiza la organizacién romana de las colonias y prefecturas y la estruc-
tura y evolucién del municipio hispano y su adopcién en Nueva Espafia.
Igualmente, Moya Palencia estudia la figura del Calpulli, como forma del
municipto indiano
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Después de explicar, “a grandes rasgos” {p. 43), los antecedentes legislati-
vos del régimen municipal constitucional mexicano, Moya Palencia pasa-a rea-
lizar el andlisis del municipio como forma de descentralizacidn politica y ad-
ministrativa.’

En esta parte de la investigacién, el autor presenta en forma esquemitica y
muy bien realizada, los elementos constitutivos de los sistemas esenciales idea-
dos para regular la relaciébn del Estado con el Municipio, que son ¢l sistema
centralizado y el descentralizado. Después de analizar el concepto de des-
centralizacién por regién en las obras de Fraga y Serra Rojas, asi como el con-
cepto en la doctrina clasica, el autor concluye que: “el régimen municipal
mexicanc supone una relacién descentralizada, y que nuestra legislacién
constitucional se ha inspirado en la doctrma clasica, pues le establece como
bases las slguaemes

*“a) Los municipios seran investidos de personalidad Jjuridica para todos los
efectos legales (articulo 115, fraccién II1).

b) El municipio libre constituye la base de la divisién territorial de los esta-
dos de la Federacion y de su organizacioén politica y administrativa (articulo
115, primer pérrafo)

¢) Los municipios administraran hbremcnte su hacienda, la cual se forma-
r4 de las contribuciones que seiialen las legislaturas de los estados y que en to-
do caso serdn las suficientes para atender a las necesidades municipales
(articulo 115, fraccién I} \

d) Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion po-
pular directa, por el sistema de representacién proporcional si su poblacién es
de trescientos mil habitantes o mas, o de mayoria relariva si no lo es {articulo
115, fracciones ! y IIT}.

¢) Los municipios expediran los reglamentos y disposiciones administrativas
que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 constitucienal en lo que se refiere a los centros urbanos ¢ conur-
banos, de acuerdo con las leyes de la materia (articulo 115, fracciones IV y V).”
(p. 47).

Por lo que s¢ refiere al capitulo de Ias “normaciones constitucionales del ré-
gimen municipal”, es de destacarse el estudio que el autor hace respecto a la
forma de cémo el municipio ha sido regulado al nivel de las constituciones lo-
cales, lo que es de fundamental importancia porque, como lo dice el autor,
“la Constitucién Federal no fijb los requisitos para la creacién de municipios,
ni establecié los ambitos municipal y estatal, ni las formas de gobierno del
municipio ni sus controles y apoyos” (p. 54); quedan todas estas materias re-
servadas z las constituciones y leyes locales.

Por lo que se refiere a la forma de gobierno municipal, Moya Palencia indi-
ca que existe en las constituciones locales un predominio de la forma Alcalde-
Concejo, en el que el primero tiene las facultades ejecutivas, y el segundo las
legislativas, pero no deja de analizar los matices que algunas constituciones,
como las de Durango, Guerrero, Morelos y Puebla, tienen respecto a la forma
de gobierno por comisién.

Por Gltimo, en el capitulo relativo al “funcionamiento y problemas del mu-
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nieipio’en México”, ¢l maespro Moya Palencia indica que, con honrosas ex-
cepciones, las constituciones locales “no han reglamentado el régimen muni-
cipal con el mismo espiritu abierto y autonomista que informa al articulo 115
de la Constitucién Federal. Por el contrario, han procurado establecer medi-
das de subordinacién juridica del municipio al Estado, en grado mayor o me-
nor, y en campos en que francamente se vulnera la libertad municipal” {p. 57).

El maestro Moya Palencia se refiere también en su estudio a los problemas
financieros y econdmicos del municipio mexicano, los que ciertamente son
alarmantes. Resulta indiscutible que el aspecto tributario tiene una impor-
tancia capital al respecto, y que urgen reformas a las constituciones locales
para que éstas determinen los renglones tributarios que correspondan a los
municipios. Estas reformas, dice el autor, “pudieran ser promovidas por una
reforma al articulo 115 constitucional que estableciera las bases para hacer
tal determinacién” (p. 58).

Concluye Moya Palencia su investigacioén diciendo que debemos impulsar
al municipio por todos los medios, pues no es sélo una forma de organizacién
administrativa, sino la célula basica de nuestro desarrollo politico (p. 58).

El tercer trabajo que consta en el libro se intitula “La Reforma Politica”, y
es la intervencién que ¢l maestro Mario Moya Palencia tuvo en el IT Congreso
Mexicano de Derecho Constitucional, celebrado en la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlan, en el mes de abril de 1978. En este trabajo
el autor expone sus ideas en torno a la forma de como él ha entendido, en tér-
minos generales, el proceso llamado "“reforma politica”, profundizando en
algunos de sus aspectos concretamente, por lo que hace a la reglamentacién
constitucional de los partidos politicos y al sistema electoral mixto que recien-
temente se ha adoptado.

Por lo que se refiere al contexto de la “Reforma Politica”, el autor coincide
con ¢l presidente de la Repablica en que ésta se inscribe dentro de un “proce-
so dialéctico de transformacién” (p. 67) y dice, “ese proceso dialéctico avanza
en nuestro pafs desde las luchas por la Independencia y la Reforma y en-
cuentra su expresidon contemporanea en la filosofia de la Revolucién Mexica-
na” (p. 67).

Dice Moya Palencia que la reforma politica obedece al concepto integral de
democracia definida en nuestra Constitucion y que por tanto “se da junto a
una reforma administrativa; anexa a una Alianza Popular y Revolucionaria
para la Produccién; dentro de una orientacidn de las acciones piiblicas y pri-
vadas hacia el &esarrollo compartido; al lado de un ambicioso programa na-
cional de educacién con un capitulo especifico para los marginados; dentro
de una estrategia general encaminada a lograr total recuperacién econémica
del pais, tramontar la crisis, apoyar los derechos sociales de las mayorias y
explotar racionalmente, y para beneficio popular las enormes reservas de
petréleo, gas e hidrocarburos del patrimonio nacional” (p. 68).

Expone Moya Palencia que la reforma politica no fue una “reforma pacta-
da u otorgada”, sino una reforma “consultada con las fuerzas politicas reales”
(p. 78) y que ella “seri sancionada también por todo el pueblo México en el
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proceso electoral que culminaré con las elecciones para Diputados Federales
en julio 1979, y en la integracion de una nueva Cimara de Diputados mas re-
presentativa y pluripartidista en el mes de septiembre” (p. 78). Concluye
que “la reforma politica como parte de un proceso dialéctico transformador,
obedece a la conviccion progresista de un Estado Revolucionario, atento al
flujo y reflujo de las fuerzas reales del poder y preocupados por ensanchar su
legitimidad por medios democraticos,

El cuarto y dltimo de los trabajos que conforman el libro lleva por titulo “En
Defensa del Congreso y del Presidencialismo Mexicano"”, y es la intervencién
“improvisada’ que el auter hizc en la sesién de debate del Segundo Congreso
Mexicano de Derecho Constitucional, el 20 de abril de 1978, y en el que se
vierten sus comentarios respecto de la ponencia que en el mismo Congreso
presentdé Edmundo Gonzilez Llaca intitulada “Un Congreso. . . jpara qué?”

Entre otras cosas, Mova Palencia apunta su opinién respecto de la forma de
comprender la teorfa de la divisién y colaboracion de poderes en el contexto
del sistema politico mexicano, en el que existe una marcadisima preponde-
rancia del poder ejecutivo y en €l que la mayoria de los populares pertenecen
al mismo partido politico que el presidente de la Repiblica. Sobre el particu-
lar, el autor expone que “la colaboracién en un proyecto nacional de de-
sarrollo, de un Ejecutivo y de un Legislativo corresponsables, que han sido
electos por voto popular, presentados por un partide politico con un progra-
ma politico determinado, no es ni puede verse ante la teoria de la divisidn de
poderes ni ante cualquier otra reflexion como una desnaturalizacién de
nuestro sistema constitucional o como un desplazamiento de la voluntad
representativa” (p. 85).

Igualmente, Moya Palencia se refiere a la alta tecnificacién que actual-
mente tiene el proceso legislativo, que provoca el debate y la confrontacién
interna en el seno de las comisiones legislativas entre diversos grupos y subgru-
pos que componen la corriente mayoritaria, lo que explica que el poder le-
gislativo no sea un érgano puramente ratificador de las decisiones del ejecuti-
vo, a pesar de que la abrumadora mayoria de los legisladores pertenezcan al
mismo partido politico del presidente.

Enseguida, el autor se refiere a las razones y fundamentos de la existencia
de un poder ejecutivo fuerte. Escribe que “si hay una idea central que justifica
en México al Ejecutivo fuerte, seria el que su disefio constitucional y su fun-
cionamiento real han precavido a este pais de caer en la anarquia y en el fas-
cismo”. Estas son, en esencia, algunas de las cuestiones més importantes abor-
dadas en el trabajo.

“Jorge MADRAZO

MuRO OREJON, Antonio, Cedulario americano del siglo X VIII. Coleccién de
disposiciones legales indianas desde 1670 a 1800, contenidas en los cedularios
del Archivo General de Indias; con la colaboracion de José Llavador Mira y
Fernando Muro Romero, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos,
Citedra de Historia de Derecho Indiano de 1a Universidad de Sevilla, 1977, t.
11, lxxx-424 p.



