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En este ensayo, el conocido procesalista y administrativista espaiiol formula
algunas sugerencias y orientaciones sobre el cambic que, en el nivel de los
principios politicos, se estd produciendo en la justicia administrativa de Espa-
fia, a consecuencia de la conclusién del franquismo y de la nueva bisqueda de
férmulas democraticas.

Al parecer, sin embargo, el autor no se propuso analizar las nuevas disposi-
ciones constitucionales sobre el enjuiciamiento administrativo, como podria
hacerlo suponer el titulo del trabajo, sino méis bien reflexionar acerca de
cudles deberian ser las orientaciones de los cambios en los principios politicos
de tal enjuiciamiento., ‘

A juicio de Gonzilez Pérez, los grandes aspectos de los que depende que
pueda hacerse realidad el derecho constitucicnal de acceso a la justicia frente
a la administracién, son los cuatro siguientes: 1) la legitimacién exigida para
que los tribunales puedan examinar pretensiones deducidas contra la admi-
nistracién piblica; 2) la delimitacién de los actos de la administracion que
sean susceptibles de impugnacién ante los tribunales administrativos; 3) la re-
gulamén de los presupuestos para llegar al proceso y de los trdmites que han de
seguirse para llegar a la sentencia, y 4) las posibilidades de ejecucidn de la
sentencia condenatoria de la administracidn. En torno a estos cuatro aspec-
tos, el autor desarrolla sus reflexiones.

En relacién al primer aspecto mencionado, el profesor espaiiol desacarta la
posibilidad de suprimir la exigencia del interés personal y directo para la legi-
timacién activa y de ampliar el &mbito de las acciones piiblicas; se inclina, en
cambio, por reconocer legitimacién activa al ministerio pablico (o fiscal, co-
mo se le llama en Espafia). La orientacién de la nueva Constitucién espafiola
ha sido diversa a la propuesta por el autor, quien rechaza la introduccién de
“otros sisternas de control extrafios”, pues en aquélla se ha aprovechado la
experiencia del Ombudsman, el cual ha sido adoptado, con algunas varian-
tes, bajo el nombre de “defensor del pueblo”.

Sobre el aspecto sefialado en segundo término, el autor se pronuncia por la
conservacién del acto previo como presupuesto procesal, porque sélo las dis-
posiciones constitucionales puedan excluir materias deterrinadas del control
de los tribunales administrativos y por la extensién de este control a las dispo-
siciones del Ejecutivo que tengan fuerza de ley.
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Al referirse a los presupuestos procesales y al procedimiento, sefiala que la
exigencia del solve et repete es contraria al principio de igualdad de las par-
tes. Puntualiza, ademas, la necesidad de hacer lo mis efectivo posible dicho
principio de igualdad de las partes, de evitar la excesiva duraci6n de los pro-
cedimientos y de otorgar realmente la gratuidad de la justicia a quienes carez-
can de los medios econémicos necesarios para costear los gastos del proceso.

Por dltimo, al tratar el problema de la inejecucién de las sentencias conde-
natorias de la administracién, opina que “las causas decisivas de esta lamen-
table situaciéon no son otras que la actitud de los jueces ante la Administracién
y el juego de la division de Poderes” (p. 69). Para evitar algunos de los proble-
mas de la inejecucién de las sentencias, propone el establecimiento de una
partida presupuestaria suficientemente dotada, destinada de manera exclusi-
va a hacer efectivas las condenas de los tribunales y sobre la cual puedan des-
pacharse mandamientos de ejecucién. —José OVALLE FAVELA,

MARTIN MATEO, Ramdn y S0SA WAGNER, Francisco, "Limitaciones a la
propiedad y expropiaciones urbanisticas”, en Asentamientos humanos,
urbanismos y viviendas, México, Porria, 1977, pp. 351-371.

Los administrativistas espaiioles han dividide su trabajo en cinco secciones.
En la primera plantean el condicionamiento que sobre la propiedad urbana
ejerce €l plan: 56lo en presencia de un plan podremos saber si un terreno es
edificable, en qué condiciones, para qué fines y cudles habran de ser circuns-
tancias que habrin de cumplir las edificaciones” (p. 352).

En la segunda seccién, Martin-Mateo y Sosa-Wagner proponen una clasifi-
cacién tripartita del suelo urbano, distinguiendo entre suelo urbanizado
—comprendido dentro del plan general, con planes parciales y ya edificado o
susceptible de serlo de inmediato, sin necesidad de trabajos de urbanizacién
general —, suelo de expansidn urbana —incluido en el plan general; pero sin
planes parciales y sin infraestructura basica—.

En la tercera seccién los autores examinan los “instrumentos para la mate-
rializacion del régimen del suelo urbano”. Asi, entre otros aspectos, aluden al
catastro, que debe permitir la identificacién de la titularidad juridica, las
caracteristicas geogrificas y los aprovechamientos permitidos u obligatorios
de las parcelas urbanas; a la necesidad de correlactonar los datos del catastro
con los de oficinas registrales de la propiedad; al control de los valores urba-
nos por medio del catastro para la recuperacion de la plusvalia; a la cédula
urbanistica como instrumento otorgado a los particulares para “autentificar
la situacién urbanistica de sus propiedades, reflejando las circunstancias que
se contienen en el Plan y el Catastro” (p. 357).

En la cuarta seccidn los administrativistas espafioles exponen las principa-
les obligaciones de los propietarios urbanos, las cuales derivan bisicamente
del plan: obligacién de utilizar el suelo conforme al plan, obligaciones de par-
celacién, reparcelacién o reagrupamiento; de urbanizacién; de cesién de
terrenos para uso de la comunidad; y, en fin, obligaciones derivadas del régi-
men de edificaciones.
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En la Gltima seccién Martin-Mateo y Sosa-Wagner hacen referencia a los
“instrumentos complementarios para el control del desarrollo urbanistico”,
particularmente a los concernientes al control del suelo y la lucha contra la es-
peculacién, la creacién de reservas pitblicas del suelo y las expropiaciones
urbanisticas. Explican que, a pesar de que se establezcan prioridades precisas
y programas piblicos bien perfilados, los planes de desarrolle urbano carece-
ran de eficacia *'si su implementacién descansa sobre iniciativas privadas que
toman como base el sistemna de precios de mercado libremente pactado”. A
juicio de los autores, esta situacion “hace que muy frecuentemente el control
del desarrallo urbane quede a cargo, en la prictica, de las clases sociales que
estan en mejor condicion de actuar sobre el mercado, al disponer de los recur-
sos monetarios precisos” (p. 362). Para evitar la especulacién y los inconvenien-
tes sociales derivados del sistema de precios de mercado, los autores sugieren
la creacién paulatina de grandes reservas de terreno de propiedad piblica,
principalmente en manos de los municipios y gestionados a través de organis-
mos especializados. Por dltimo, Martin-Mateo y Sosa-Wagner subrayan la
necesidad de recurrir a mecanismos expropiatorios agiles e idéneos para la sa-
tisfaccion de las necesidades urbanisticas. —José OvALLE FAVELA.
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El autor. es miembro de la Secretaria de las Naciones Unidas y antiguo
miembro de la Barra de Abogados en el Cairo y Magistrado del Tribunai Su-
perior de Argelia. Empieza haciendo una interesante clasificacién de los siste-
mas de derecho en el mundo desde el punto de vista de su expansién y reper-
cusién geogréfica e histérica en tres: el derecho romano, el derecho isldmico y
el del common law. El derecho islamico surgié en el siglo VII de la era Cris-
tiana en la peninsula ardbiga y después se extendié hasta Espafia y hasta el
centro de Asia. En el siglo X VII tuvo un florecimiento en la India con los mo-
gules y después legb a confines de Asia, como en Indonesia y 2 muchos luga-
res en Africa.

El derecho islimico no es un derecho religioso como el canénico, sino que
tiene dos aspectos: el “Ibadat” que trata puramente aspectos religiosos y el
“Mu amalat”, que trata de contratos y obligaciones, no siendo un texto reli-
gioso. El “Coran” (Qur-@n) no es un cédigo legal, pues sélo un 3% de él con-
tiene puntos de derecho sobre la familia y las sucesiones. Ei derecho islimico
estd hecho por el hombre y no tiene pretensiones religiosas, aunque pone mis
énfasis en cuestiones morales que otros sistemas juridicos. Por cjemplo, asi
como hay una distincién entre actos permitidos o indiferentes, los prohibidos
y los obligatorios en otros sistemas de derecho, en el islamico hay distinciones
morales en aquellos que se consideran indiferentes, pues hay los'que son me-
recedores de elogio, de condena u otros,



