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4. Los tribunales de fanilia tienen en sus sedes donde los tribunales de
distritos y sus subdivisiones. Conocen principalmente de asuntos domésticos y
casos de delincuencia juvenil, asi como de asuntos relativos al estado civil.

5. En fin, los tribunales sumarios son las jurisdicciones mds abajo en la
jerarquia judicial; conocen de asuntos civiles de poca importancia econémi-
ca, asi como de infracciones penales castigadas con multa o pena ligera;
fueron creados para simplificar y agilizar el procedimiento. /—Monique
LIONS.
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“L’action de la Communauté européenne dans les Etats d'Afrique, des Caraibes
et du Pacifique”, Revue furidique et politique, nim. 3, julio-septiembre de
1978, pp. 817-829, Paris, Francia.

Después de evocar los dos acuerdos de asociacién firmados por los seis paises
fundadores de la Comunidad Econdmica Europea y dieciocho Estados africa-
nos (Yaoundé 1-1963/1968, y Yaoundé 11-1969, que establecianuna prefe-
rencia comerciu 1eciproca entre los firmantes, asi como regulaba la ayuda fi-
nanciera del Fondo Europeo de Desarrollo), el autor subraya que la adhesién,
en 1972, de Gran Bretaiia al Mercado Comiin, y, en consecuencia, la entrada
de numerosos paises del Commonwealth, debian modificar profundamente
las condiciones de negociacion de uira nueva Convencién, Lomé I, firmada el
28 de febrero de 1975.

1. La Convencién de Lomé I

Esta Convencitn, celebrada entre la CEE y cuarenta y seis Estados de Africa,
del Caribe y del Pacifico, (en adelante ACP)se ha calificado como “un acuer-
do tinico y revolucionario en la historia de las relaciones de cooperacién entre
paises industrializados y paises del Tercer Mundo”, y se ha evocado “el naci-
miento de un orden nuevo en las relaciones econdmicas internacionales”. Ins-
trumento completo, Lomé 1 “oficializa” en el terreno del derecho interna-
cional una serie de elementos nuevos en las relaciones CEE — Tercer Mundo;
en efecto:

—Reconoce de jure las desigualdades de hecho que existen entre sus firman-
tes (CEE y ACP) y entre los Estados ACP mismos;

— Mediante el “Stabex” —sistema de estabilizacién de los ingresos de expor-
tacién de los paises ACP—, instituye una especie de seguridad social a escala
de las naciones y compensa asi la ausencia de equilibrie automitico mediante
el libre juego del mercado;

— En el terreno de las exportaciones de azficar de cafia de los Estados ACP
hacia la CEE, la Convencién ofrece a los paises productores un "precto
minimo” indexado sobre el ingreso de los productores europeos de aziicar de
remolacha;

— En fin, en cuanto a la orientacién general de las relaciones entre la CEE y
los ACP, Lomé I prevé una concertacion permanente mediante instituciones
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de competencia general: el Consejo de ministros ACP/CEE, la Asamblea con-
sultiva ACP/CEE (integrada por parlamentarios), el Centro para el de-
sarrollo industrial y el Comité de cooperacion industrial.

1l. La situacion actual: la aplicacién de la Convencidn

Entrada en vigor el 1o, de abril de 1976, la Convencién se aplicard hasta el 28
de febrero de 1980.

Si bien, como era de preverse, la aplicacton de Lomé I dio lugar a ciertas
dificultades, principalmente en materia de cooperacién comercial (aziicar e
importacion de textiles}, podemos decir hoy en dia que sus primeros resulta-
dos responden a las esperanzas que suscitd y a las novaciones que propuso.

Las delegaciones de la Comisién de las Comunidades europeas en los Esta-
dos ACP desempefian un papel muy eficaz en lo concerniente a la aplicacién
de las diferentes disposiciones de la Convencién; unas tienen una vocacién re-
gional (Gabén, Fidji e Isla Maurice). E! delegado de la Comisién de la CEE
desempena un papel de informacién para con los servicios de la Comisién en
todo lo referente a la evolucién del Estado ACP en el que ejerce sus funciones,
¥y para con las autoridades de dicho Estado en todo lo que concierne a las deci-
siones relativas a la politica de cooperacién de esta Comision.

1, El porvenir y Lomé Il

El lo. de septiembre de 1978 se abrieron, en Bruselas, negociaciones relativas
a la elaboracion de Lomé II. La Comisién de las Comunidades, al tomar en
cuenta determinadas imperfecciones de la Convencién actual, asi como la ne-
cesidad de unos ajustes, presentd al Consejo de ministros de los Nueve, un me-
morandum sobre los siguientes puntos: 1) derechos humanos, 2) acceso al
mercado de la Comunidad, 3) fomento y proteccién a las inversiones europeas,
4) condiciones de trabajo, 5) pesca maritima, 6) cooperacién comercial ¢ in-
dustrial, y, 7) cooperacifn financiera y técnica.

Este memorandum tiende a asegurar una politica de continuidad de Lomé
I, politica que reveld ser suficientemente innovadora y fructuosa como para
desear que permanezca idéntica en su espiritu, objetivos y métodos. —Monique
L10ONs

CASTAREDA, Jorge, “En-busca de una posicién ante Estados Unidos”, Foro In-
ternacional, vol. XIX, nim. 2, octubre-diciembre de 1978, pp. 292-302,
México.

A pesar de la dependencia econémica y politica tan excesiva que sufre México
respecto de los Estados Unidos, Jorge Castafieda, sostiene con todo, que es po-
sible que se dé una verdadera interdependencia a pesar de la asimetria de po-
der entre los dos paises, y que dependera fundamentalmente de la forma en
cémo maniobre México sus cartas de negociacién.
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Antes que nada hay que estar conscientes que entre Estados Unidos y Méxi-
o, no existe una ‘relacion especial”, en el sentido de que éste pudiera esperar
un trato mas favorable respecto de los demas paises.

Para ilustrar la ingenuidad de tal concepeidn su autor se limita a poner en
relieve el hecho de la reduccién a la mitad de la cuota migratoria americana
para México de fecha reciente y por otro lado, el punto relativo a las rela-
ciones comerciales sosteniéndose siempre por parte de Estados Unidos que el
trato hacia México debia operar dentro de un enfoque comercial multilateral
y no de conformidad a acuerdos bilaterales como era en realidad la preten-
sién de México.

Entre los instrumentos de negociacion que el maestro Jorge Castafieda juz-
ga como de especial importancia para que México obtenga un trato equitati-
vo en sus relaciones respecto de Estados Unidos, estaria el hecho indiscutible
de la confianza que México hz adquirido en relacién con su politica exterior
que puede caracterizarse como de relativa independencia, al menos compara-
tivamente, respecto del resto de los paises latinoamericanos.

Otro de los factores que pueden calificarse como ventajosos para México es,
sin duda y contrariamente a lo que podia pensarse sobre todo en ¢l siglo pasa-
do, nuestra vecindad con Estados Unidos, que se traduce entre otras cosas,
por la ventaja competitiva para las exportaciones, y por la posibilidad de solu-
cién parcial del problema del desempleo independientemente de que sea esto
tltimo del agrado o desagrado para ambos paises.

El peligro de que por la cercania con Estados Unidos, nuestro pais pudiera
encontrarse mis expuesto que otros a una fuerte intervencién en caso de cri-
sis, €s una tesis que no comparte Jorge Castafieda ya que son los intereses que
tenga que salvaguardar Estados Unidos lo que representa el factor clave para
una posible intervencién norteamericana, y prueba de ello es el conflicto béli-
co con Vietnam, no obstante la lejania geografica.

Por altimo su autor concluye que la estrategia posible para México de vin-
cular el problema de los energéticos con el de migracion y comercio, puede
ser el método mis eficaz de negociacién, pero riesgose y delicado en tanto que
presupone para su buen funcionamiento; “. . .una politica centralmente co-
ordinada y una direccidén unificada en la negociacién”. — Alonso GOMEZ-
RoBLEDO VERDUZCO.

CASTAREDA, Jorge. “La zona econdmica exclusiva y el nuevo orden econémi-
co internacional”, Fore Internacional, vol. XIX, ndm. 1, julio-septiembre
de 1978, po. 1-17, México.

En este trabajo el internacionalista Jorge Castafieda analiza en forma notable
algunos de los puntos més discutibles actualmente en torno a la Zona Econé-
mica Exclusiva en las dltimas sesiones de la I11 Conferencia de Naciones Uni-
das sobre Derecho del Mar.

En este articulo su autor trata de refutar la idea que en algunos sectores se
ha venido propagando, consistente en afirmar que la zona econdémica exclusi-
va ha favorecido mas a las potencias industrializadas provistas de costas exten-
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sas. Estas ideas provienen en parte, segin Castafieda, de la mala representa-
cién que se llega a obtener al observar en mapas los trazados de las lineas de
demarcacién de zonas econdmicas, pensandose que esas amplias zonas ante-
riormente abiertas a todo Estado, hoy en dia estarian cerradas en perjuicio
fundamentalmente de las economias de los paises en desarrollo. Sin embargo,
el examen de la realidad nos demuestra que esas dreas maritimas anterior-
mente a disposicién de todos los miembros de la comunidad internacional,
€ran no mas que una mera suposicion tedrica porque para los paises en vias de
desarrollo esto no representaba ningiin beneficio al carecer de capital, flota y
tecnologia que les posibilitara la pesca a grandes distancias en lo que ahora
son zonas econdmicas de los paises altamente industrializados. En una pa:
labra el principio de la libertad de los mares no era sino un derecho sin posibi-
lidad de ejercicio efectivo para los Estados en vias de desarrollo, contra-
riamente a lo que significaba para los paises industrializados que podian vaciar
practicamente de sus recursos naturales a los pafses en desarrolic al tenerse
que tolerar la pesca en la proximidad de dichas costas. Prueba de todo ello
era la pesca del camardn en €l Golfo de México por parte de Estados Unidos y
Cuba, lo que impedia el fortalecimiento de nuestra industria pesquera del ca-
mardn, Con el establecimiento por México de su zona econémica, se convino
con estos dos Estados que dnicamente por un periodo temporal {1979)
podrian pescar el excedente de dicho recurso.

Castafieda aborda en este articulo en forma sucinta otros puntos como los
referentes al problema de los derechos residuales, al acceso a la zona econémi-
ca de los Estados sin litoral, al papel de las organizaciones internacionales y el
mucho muy discutido tema de la naturaleza juridica de la zona econ6mica
exclusiva. Scbre este dltimo punto observa que no fue sino hasta 1977 que se
pudo consagrar la tesis que era una irea maritima “suz gener#s” con un estatu-
to internacional propio, rechazindose que se pueda concebir como alta mar
con excepciones a favor del Estado costero, ni como mar territorial con excep-
ciones a faver de terceros Estados. Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

LLILICH Richard B., “The Status of Economic Coercion under International
Law: United Nations Norms”, Texas International Law Journal, vol. 12,
niim. 1, 1977, pp. 17-25, Austin, Texas.

El hecho de que cierto tipo de coercién econdmica pueda ser econdmica, so-
cial o politicamente indeseable, no quiere esto significar que necesariamente
viole el derecho internacional, y es por ello por lo que debe procederse con to-
da precaucién para no confundir la lex ferenda con la lex lata.

El propésito de este articulo es evaluar normas de Naciones Unidas que se
refiere a la coercién econdmica para ver el impacto que hayan podido tener
sobre la actitud tradicional de laissez faire del derecho internacional hacia las
actividades econdmicas de los Estados.

El autor es.de la opinién que el articulo 2 (4) de la Carta de Naciones Uni-
das no cubre la referencia a la coercién econémica, Pero que esto no quiere
decir que ciertas actividades econdmicas de un Estado no lleguen a violar
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otras normas juridicas de la Corte. En realidad la regulacién de la Asamblea
General y decir que éstas no tienen fuerza juridica, es segin Llilich, una acti-
tud innecesariamente dogmitica.

Aun y cuando técnicamente tales resoluciones no puedan ser consideradas
como juridicamente obligatorias bajo el derecho internacional, su autoridad
no puede ser menospreciada en tanto que son reflejo de los ideales de la co-
munidad internacional. Este cuerpo de resoluciones es indicativo de un de-
recho internacional consuetudinario, y se puede concluir con el Dr. Bowett
que ¢l derecho internacional actualmente prohibe ya un cierto tipo de coer-
cién econdmica.

Ahora bien el segundo punto que se presenta es precisamente determinar
cudles son los tipos de coercién econdmica que pueden ser prohibidos.

Aqui el consenso emergente de las resoluciones de los organismos interna-
cionales es de poca ayuda, ya que el contenido de tales declaraciones es a tal
punto de abstraccién que son virtualmente sin sentido preciso.

El autor comparte la opinién del Dr. Bowett en el sentido de que hay que
caracterizar a las medidas econdmicas ilegales por su intencién mis que por
su efecto, esto es, qué medidas no ilegales per ser pueden llegar a ser ilegales
Onicamente si existe prueba de un motive o propésito impropio.

Aun y cuando este enfoque subjetivo del problema ha sido criticado por
autores como Boorman, éste, sin embargo, ha seguido siendo sostenido re-
cientemente por el Dr. Boweet en su articulo “Internacional Law and Econo-
mic Coercion” — Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO.

NELSON, L.D.M., “Equity and the Delimitation of Maritime Boundaries”,
Revue Iranienne des Relations Internationales, nams. 11-12, printemps
1978, pp. 197-218, Université de Téhéran.

En relacién con la delimitacién de areas o fronteras maritimas, existe una
primera corriente que piensa que cualquier método adoptado para la delimi-
tacién debe contener un méximo de flexibilidad para que sea posible que la
gran diversidad de situaciones geogrificas puedan ser previstas en dicho mé-
todo.

En realidad algunos de los que sostienen este punto de vista pretenden
simplemente dejar a las partes en libertad para que solucionen la diferencia
por acuerdo entre ellos.

Otra corriente sin embargo, piensa que se debe evitar toda especie de vacio
juridico formulidndose para ello con toda claridad una norma juridica que
ofrezca una positiva ayuda a las partes en, las negociaciones y que, a la
vez,ofrezca a los tribunales una sélida base para sus decisiones, con objeto de
evitar al maximo toda competencia cuasi-legislativa.

En tanto que la primera corriente estaria representada entre otros, por las
declaraciones unilaterales sobre Plataforma Continental, como la famosa
Declaracion Truman de 1945, el segundo enfoque apareceria, particular-
mente respecto al papel de la equidistancia, en el articulo 6 de la Convencién
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de Ginebra sobre Plataforma Continental de 1958. El papel de la nocién de
“equidad” como método para el proceso de delimitacién surge sin ambi-
giedades en la sentencia de la Corte Internactonal de Justicia en el caso refe-
rente a ia Plataforma Continental en Mar del Norte en 1969.

La tarea esencial de la Corte era declarar el derecho internacional con-
suetudinario que regia para la delimitacion de la plataforma continental, y
uno de sus mas significativos puntos en la sentencia fue declarar que el méto-
do de la equidistancia no era necesariamente inherente a la doctrina de la
plataforma continental.

La obligacién de aplicar la “equidad” en el proceso de delimitacidn es uno
de los mis sobresalientes elementos en la decisién de la Corte, asentindose
ademas que la equidad no implicaba necesariamente la igualdad.

La delimitzcién de la zona econémica exclusiva y de la plataforma conti-
nental entre Estados con costas opuestas 0 adyacentes constituye uno de los
puntos mas debatidos en la III Cenferencia sobre Derecho del Mar.

Puede decirse que la decisidn de la Corte en el caso sobre la Plataforma
Continentai en Mar del Norte, ha ejercido una inmensa influencia en ios de-
bates de la Conferencia y ha alentado la tendencia a basar la formula de deli-
mitacidn en el concepto de equidad.

Por el contraric, ciertos Estados sostienen una postura opuesta, aduciendo
que el principio de la equidistancia debe permanecer, sino el anico, si por lo
menos el factor dominante en el proceso de delimitacidn. Una intrerpretacion
muy compartida en lo que se refiere a la regla de la Convencién de Ginebra
sobre Plataforma Continental, era que la regla de la equidistancia es una
“regla general”. Esta interpretacién gueria significar que Ia clasula “circuns-
tancias especiales” era una excepcién a la regla general de la equidistancia,
De esta manera la parte que alega la cliusula automiticamente asume la car-
ga de la prueba.

Sin embargo en la reciente decision arbitral sobre delimitacién de la Plata-
forma Continental entre el Reino Unidoe y Francia al considerar la regla de la
“equidistancia-circunstancias especiales” como una finica e indivisible regla,
ha transferido la carga de la prueba de la parte que alega la cldusula “cir-
cunstancias especiales”, a la Corte de Arbitraje, la cual debe conocer motu
propio.

En conclusién el autor de este articulo sostiene que el principio que estable-
ce que la delimitacién de las fronteras maritimas debe ser determinado de
conformidad con los principios de equidad, es actualmente un principio es-
tablecido en derecho internacional convencional y consuetudinario. Pero sin
que &sto quiera decir que el principio de la equidistancia no juega ya ningiin
papel, pues de hecho ha sidoe utilizado en la delimitacién de la mayoria de las
fronteras maritimas. — Alonso GOMFZ-ROBLEDO VERDUZCO.

PASTOR RIDRUFIO, Jorge Antonio, “La solucién de controversias en la I1I Con-
ferencia de La» Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, Revista Espafiola
de Derecho Internacional, vol. XXX, nam. 1, 1977, pp. 11-33, Madrid.
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Contrariamente a la mayoria de las Convenciones sobre Codificacion del De-
recho internacional en que la solucién jurisdiccional obligatoria de las contro-
versias se asentaba en un protocolo independiente de firma facultativa, la I11
Conferencia sobre el Derecho del Mar, tiene la pretensién de que la solucién
jurisdiccional obligatoria de las controversias forme parte integrante del pro-
pie tratado.

Para el autor de esta articulo, uno de los factores que estin a la base del
nuevo enfoque del tema, estd en el hecho de que se ha aumentado el Ambito
de competencias de los Estados riberefios sobre un mayor nimero de espacios
maritimos, lo cual puede ocasionar una fuente importante de controversias.

El principio de la jurisdiccién obligatoria fue aceptado por la mayoria de
las delegaciones desde las reuniones intersesionales de la primavera de 1976 en
Nueva York, en donde la tnica delegacion importante que realmente im-
pugnd dicho principio fue la Repitblica Popular China.

Una de las cuestiones que mais se han debatido es la de saber si las contro-
versias que pueden surgir a rafz del ejercicio por el Estado riberefio de sus de-
rechos soberanos o derechos exclusivos debian o no estar sometidas al arreglo
Jjurisdiccional obligatorio. En lineas generales se puede decir que hay de parte
de las grandes potencias maritimas un deseo porque también dichas contro-
versias se incluyan dentro de la jurisdiccidn obligatoria, en tanto que los
paises en desarrollo propugnan por su exclusion. Por lo que respecta a los or-
ganos de la jurisdiccion obligatoria, la mayoria de las delegaciones se mostra-
ban en 1976 dispuestas a que en la futura Convencién se incluyesen varios or-
ganos a eleccion de los Estados, como serian el Tribunal del Derecho del Mar,
la Corte Internacional de Justicia, Arbitraje y Comisiones Especiales, tal y como
se asentd al finalizar la sesién en el “Texto inico oficioso para fines de ne-
gociacién”,

Una postura interesante ha sido la de Francia y otros paises de Europa Oc-
cidental, que se postularon en contra de la preeminencia del Tribunal de De-
recho del Mar. En opinién de la delegacion francesa el tribunal preconstituido
es un tribunal mal constituido, y por lo cual el sistema aceptable era el recur-
so al arbictraje.

En cuanto a las excepciones a la jurisdiccién obligatoria, la propuesta de
México como consensc del grupo de Estados costeros, fue bastante equilibra-
da en cuanto que se admitia la jurisdiccion obligatoria en las controversias re-
lativas a la violacion por el Estado riberefio de las obligaciones referentes al
respeto de las-libertades de navegacién, sobre vuelo y tendido de cables sub-
marinos.

Para el internacionalista Pastor Ridruejo, los debates que ocurrieron en las
sesiones informales del verano de 1976, produjeron una zona de acuerdo refe-
rente a la aceptacion de la jurisdiccion obligatoria, y el de pluralidad de foros
con libertad de eleccion. En la zona de desacuerdo se situaria el problema de
la jurisdiccién obligatoria sobre las controversias referentes al ejercicio por el
Estado riberefio de sus derechos soberanos, sus derechos exclusivos y su juris-
diccién también exclusiva. De manera general los Estados riberefios en vias de
desarrollo impugnan tal jurisdiccién considerindola incompatible con 1a zona
econdmica exclusiva. — Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO.
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PREISER, Wolfgang, “Early Systems of Internationil Law in Middle and
South America”, Law and State, vol. 18, 1978, pp. 72-107, Tiibingen,
Alemania.

Este articulo forma parte de un trabajo, del mismo autor, mis extenso sobre
los sistemas de derecho internacional piblico en }os paises no europeos. Es el
propio profesor Preiser quien sefiala la razon de su interés por este tipo de es-
tudios. En efecto, abandonando la posicién que ha caracterizado a los paises
europeos a lo largo de toda su historia de no tomar muy en serio lo que acon-
tece en paises que por lo general formaron parte de sus imperios ultramari-
nos, el profesor Preiser considera que esta fase debe ser superada y debe reali-
zarse el examen de los sistemas, en este caso de derecho internacional, de los
paises que entraron a la escena del mundo occidental a partir de su conqulsta
y colonizacién pero esta vez, en si mismos, y tratando de entenderlos desde
“sus propios puntos de vista ¥ en sus propios términos”.

Para estudiar el derecho internacional de los paises, en este caso america-
nos, en la forma que existieron antes de la aparicidn de los europeos en este
continente, debe uno remontarse en el tiempo, lo cual — a su juicio— aumen-
ta las dificultades, ya que no en todos los casos existen fuentes confiables, e
incluso en algunos hay pocos testimonios, Asimismo, el historiador del de-
recho internacional, a juicio de Preiser, tiene que vérselas con materiales no
juridicos, A pesar de los obstaculos, y de que en el estado actual de las investi-
gaciones no es posible hacer un estudio exhaustivo del tema sino un simple
bosquejo, el autor opina que es posible y vale la pena intentarlo.

Fija con claridad qué entiende por sistema de derecho internacional, a fin
de no recoger simplemente datos inarticulados. Asi pues, por sistema de de-
recho internacional en accion entiende “aquél por el cual los Estados sobera-
nos se reconocen entre si como sujetos independientes de derecho interna-
cional, entre los cuales existen continuas relaciones culturales, econémicas y
politicas que requieren de una regulacién juridica o que tienen consecuencias
juridicas, y en el cual las partes de esta relacién se rigen por la conviccién de
que las reglas basadas en el acuerdo de¢ voluntades o la costumbre son
prescripciones obligatorias de derecho y la inobservancia dolosa de tales
reglas requiere de una sancién juridica’,

Después de establecer con claridad qué entendera por sistema de derecho
internacional en accién u operacion dedica las siguientes paginas a diferen-
ciarlo de aquellos conceptos semejantes que no serin tomados en cuenta.

Las areas a que dedica su atencion en el texto del articulo se localizan en
América del Centro y del Sur. La primera no tanto en cuanto a coordenadas
geogrificas sino zona cultural, especificamente la mesoamericana. De esta
manera, dirige su atencion a los zapotecas, mayas, incas y mexicas. Es bien
sabido que sobre los tres primeros son pocos los testimonios accesibles, y asi lo
reconoce el autor. Por esta razén a los que estudia de manera mas amplia es a
los mexicas. Sobre cllos esboza en primer lugar un marco histérico general,
Gtil para el lect:r na mexicano, en el que de manera clara traza las principa-
les lineas de su desarrollo para analizar después si tenfan o no un sisterna de
derecho internacional.
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El analisis de las fuentes disponibles, que son mas amplias que en cual-
quiera de los otros casos estudiados lo Heva a la conclusién de que a partir de
la Triple Alianza entre Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan puede “demostrar-
se la existencia de un sistemna de derecho internacional en la parte mas impor-
tante de la regién mesoamericana”. Esta fase estaria comprendida entre 1433
y 1521 (fecha de la caida de la gran Tenochtitlan). Y sostiene que incluso las
dos centurias precedentes contrastan notablemente con la misma época en la
region sudamericana.

A continuacién el profesor Preiser hace un recuento de las fuentes en que
puede estudiarse el fendmeno, haciendo una valoracion critica de cada una
de ellas. Pero su objetivo fundamental es 1a Triple Alianza y las cuestiones de
derecho internacional a que dio origen. A su juicio “las partes concertantes
mantuvieron su autonomia interna y su independencia externa”, sin renun-
ciar a su derecho de hacer la guerra por separado. Por otra parte, en virtud
de la Triple Alianza las regiones vecinas se convirtieron en tributarias. La
existencia de estos Estados independientes de la Alianza satisface la primera
condicion esencial para la existencia de relaciones regidas por el derecho in-
ternacional o sea, prueba la existencia de un sistema de derecho interna-
cional, Por supuesto que las caracteristicas peculiares de la religién de los
aliados determind que las regiones tributarias a mas de los tributos de comida,
bebida, pieles, telas, oro, joyeria, etcétera proporcionaran su parte alicuota
de seres humanos para el sacrificio.

Una parte considerable del estudio sobre la Alianza esta dedicada a las nor-
mas de la “guerra florida™, la cual a juicio del profesor Preiser no tiene para-
lelo en ninguna otra época o lugar de la historia del mundo. Analiza las po-
sibles causas de su aparicion y su regulacién, También hace referencia a
las guerras “ordinarias”, las cuales a diferencia de la “guerra florida" no esta-
ban basadas en tratados sino en la costumbre. Del analisis cuidadoso de la re-
gulacién de estas instituciones pasa a cuestionarse sobre la existencia de
prescripciones por las que se tratara de evitar la guerra, como entre los
griegos, a través del arbitraje y su conclusién es que no sucedié asi. Por el
contrario, la Triple Alianza gozé de una posicidn de poder semejante a la de
la Repiblica romana en relacién a sus vecinos del Mediterraneo, y como ella
no estaba dispuesta a someterse al arbitraje o a admitir un procedimiento que
limitara su soberania.

El profesor Preiser revisa cuidadosamente los ejemplos que existen hasta
ahora de las relaciones de tiempos de paz de los concertantes de la Alianza y
concluye que a pesar de haber side la guerra la preocupacién dominante, sus
relaciones “internacionales” pacificas también eran muy vastas, y no sélo por
lo que al comercio se refiere ya que tenian incluso relaciones de cooperacion
técnica para la construccién de puentes y acueductos. Destaca la presencia de
gremios de comerciantes independientes, cuyo centro de operaciones era Tla-
teloleco y que comerciaban incluso con las zonas costeras del Golfo y del
Pacifico.

La parte final del articulo esta dedicada al anilisis de lo que todo lo ante-
rior puede mostrar del derecho internacional de la época comprendida entre
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1433 y 1521. Cuidadosamente revisa 5i dentro de los hechos sefialados se dan
los supuestos necesarios para la existencia de un sistema de derecho interna-
cional y su conclusién es afirmativa. El dnico reparo que encuentra es la
ausencia de un ethos en virtud de haberse permitido y regulado los sacrificios
humanos. Pero aun esto no le hace variar su opinién, ya que, en otras épocas
de la historia la ausencia de este e¢fos no ha sido obsticulo para la existencia de
un sistema de derecho internacional.

Modestamente concluye afirmado que ni su trabajo ni sus argumentos son
exhaustivos, sin embargo ambos sirven para probar que “en el centro de la
antigua Mesoameérica existi un sistema de derecho internacional en los tiem-
pos pre-coloniales, por un lapso que admite comparacion con los sistemas de
civilizaciones mias desarrolladas”.

El articulo del profesor Preiser es sumamente interesante, esta apoyado en
una amplia bibliografia, fundamentalmente alemana, pero de primera linea.
A mas de la seriedad del estudio y lo novedoso de sus reflexiones, causa satis-
faccion al lector mesoamericano el hecho de que se abandone para siempre la
concepcién peyorativa de sus culturas precolombinas. —Ma. del Refugio

GONZALEZ.

PULVENIS, Jean Francois, “Zone economique et plateau continental. Unité ou
dualité”. Revue Iranienne des Relations Internacignales, nams. 11-12,
printemps 1978, pp. 108-120, Université de Téhéram.

Segan Puivenis, la evolucién paralela de conceptos complejos puede al combi-
narse con una especie de inercia, llevar a la creacién de graves contradicciones,
y éste podria ser el caso de las relaciones entre el concepto de plataforma conti-
nental y el de zona econdémica.

De lo que se trata en el fondo es de saber si la creacién de una zona econdmi-
ca no implica necesariamente la desaparicién de la nocién de plataforma conti-
nental, considerada como anacrénica; o si por el contrario, s imperative hacer
coexistir los dos conceptos en forra arménica,

Una de las primeras soluciones de la alternativa que seria la supresion del
concepto de plataforma continental para que quedase subsumido en la nocién
mis general de zona econdémica, es una tesis que no ha encontrado mucho éxito
en la IIf Conferencia sobre Derecho del Mar, orientindose por el contrario el
consenso hacia la tesis de la dualidad de plataforma continental y de zona eco-
némica exclusiva.

Esto se debe a que no podrian confundirse los fondos marinos de la zona eco-
némica exclusiva, con la plataforma continental proptamente dicha. Aquéllos
se definen con ayuda a un criterio de distancia, en tanto que el tltimo se refiere
a una realidad geogrifica y geolégica. La especificidad de la definicién de la
plataforma continental en relacién a la zona econémica exclusiva, no se
justificaria si no hubiera entre las dos instituciones una diferencia radical en
cuanto a su naturaleza. La plataforma continental constituye la prolongacidn
natural bajo el mar del territorio del Estado costero, en tanto que la naturaleza
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juridica de la zona econémica es una naturaleza suf generss que todavia es dis-
cutible.
Por otra parte, la dualidad de definicién y naturaleza se acompaiia de una

idéntica dualidad de régimen. Asi el Estado riberefio tiene derechos sobera-
nos sobre la plataforma continental, pero derechos soberanos sobre los recur-
sos naturales dentro de la zona econémica exclusiva. La plataforma continental
aparece pues como siendo el objeto especifico de derechos, en tanto que la zo-
na econdmica exclusiva no aparece sino como ¢l marco de referencia cuyo rol
es definir el lugar del ejercicio de los derechos del Estado sobre sus recursos
naturales.

Los derechos del Estado riberefio en la zona econdémica exclusiva son
mucho menos exclusivos, ya que tiene la obligacién de asegurar la participa-
cién de Estados terceros en la explotacién de esos recursos al tener que acor-
dar el acceso al excedente que no pueda explotar. Para Pulvenis, estas dos ins-
tituciones estin en parte yuxtapuestas, en la medida en que comparten un es-
pacio que les es comun — los fondos marines entre 12 y 200 millas - , pero que
de ninguna forma lleguen a confundirse.

Para tratar de eliminar la contradiccién que consiste en atribuir el mismo
campo de aplicacién a dos instituciones juridicas que se excluyen mutuamen-
te en razdén de la naturaleza y régimen que las opone, el Texto Compuesto de
la 111 Conferencia sobre Derecho del Mar, ha definido las dos nociones en for-
ma separada, y luego a precisado que los fondos marinos de la zona econdmi-
ca exclusiva estin de hecho sometidos al régimen de la plataforma continental.

Esta solucién es en opinién del autor, satisfactoria si se piensa en sus efectos
practicos, aunque puede dudarse que sea conforme a las exigencias de una
técnica juridica rigurosa. — Alonso GOMEZ-ROBLEDO.

RONFELDT, David F., y SERESERES, Caesar D., “Un nuevo marco politico
para las relaciones de México con Estados Unidos”, Foro Internacional,
vo, XIX, nim. 2, octubre-diciembre de 1978, pp. 231-256, México.

Segiin estos dos autores el trabajador mexicano indocumentado no sélo asume
los puestos con mas baja remuneracién y con la minima calificacién personal,
sino que ademés paga mis en impuestos y seguridad social de lo que pudiera
llegar a consumir en servicios sociales, siendo por lo demis quienes maés
cumplen en forma estricta con la ley norteamericana por el peligro inminente
de la deportacién. De acuerdo a Ronfeldt y Sereseres, si se analiza la migra-
cion ilegal desde una perspectiva mexicana, se tiende a ver el problema como
un fenémeno natural asociado con el crecimiento del sisterna del mercado ca-
pitalista, ya que si el flujo de capital es tolerade, de igual forma debera ser to-
lerado el desplazamiento internacional del factor trabajo, proporcionando
ventaja a ambos paises. El error de esta perspectiva es que se corre el riesgo de
olvidar que de tal forma México se hace mas vulnerable a la presién norte-
americana.
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Si la inmigracién indocumentada es un tema que se relaciona con gran ni-
merc de otros temas de la relacién bilateral, es necesario entonces situar el
problema dentro de un marco de referencia propio a la interdependencia bi-
lateral de los dos paises, pero la dificultad es, segiin sus autores, que precisa-
mente se carece de dicho marco de referencia, ya que México ha dejado de ser
predecible al estar ya provisto de un poder serio de negociacion.

Ahora bien, desde una perspectiva dependentista México estaria vinculado
a Estados Unidos como un cliente débil y vulnerable, va que la fuerte
asimetria de poder confiere a Estados Unidos una aplastante capacidad de ne-
gociacién en relacién con politicas de comercio, crédito e inmigracién. Sin
embargo, se sostiene por estos mismos autores, que asf como México es inca-
paz de escapar a la dependencia, lds Estadoes Unidos tampoco pueden librarse
de una interdependencia social y econémica, caracterizada entre otros facto-
res por el hecho de que México ocupa el quinto lugar en importancia en el
comercio exterior estadounidense y por ser un pais en donde se encuentran in-
versiones privadas norteamericanas de suma importancia, y fuente de impor-
taciones de gas y petrolec que pueden llegar a presentarse en “proporciones
estratégicas”.

Ronfeldt y Sereseres son de la opinion que por vez primera en diez afios se
abre la posibilidad de que se modele conjuntamente una nueva y mas positiva
relacién, en la que se tomaran todas las precauciones en contra de la simple
ayuda técnica y econdmica de Estados Unidos que siempre corre el riesgo de
convertirse en intervencionista y paternalista, — Alonso GOMEZ-ROBLEDO
VERDUZCO.

WIONCZEK S., Miguel, “Las inciertas perspectivas de la CNUCTD: Tres as-
pectos basicos”, Comercio Exterior, vol. 28, nam, 12, diciembre de 1978,
pp- 1520-1528, México.

La ciencia y la tecnologia en la sociedad contemporanea constituyen un pun-
to clave para entender los problemas del subdesarrollo y la dependencia. Ins-
crito este asunto en las demandas de los paises en proceso de desarrollo que
buscan un nuevo orden econémico internacional, el sistema de Naciones Uni-
das ha convocado a un Reunién o Conferencia especifica para evaluar las
perspectivas cientifico-técnicas en las relaciones econémicas entre paises. Es
asi como en agosto del presente afio, se abrird la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CNUCTD).

A juicio de Wionczek la agenda de tan importante foro contempla tres
grandes areas: a) el estado actual de la economia mundial: b) el marco
sociopolitico de las actitudes de los paises menos desarroliados con respecto a
la ciencia y la tecnologia y, por dltimo, ¢) el sistema de Naciones Unidas res-
pecto a los asuntos cientifico-técnicos.

Cada uno de estos puntos tienen serias implicaciones que hacen predecir al
autor que la mencionada Conferencia no llegara a conclusiones que mejoren
el flujo de tecnologias productivas a las areas dependientes y periféricas. A sa-
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ber un diagnéstico de la economia mundial supone reconocer el proceso de
recesion inflacionaria que afecta a los principales centro productivos mun-
diales: Estados Unidos, Japon y Alemania Federal. Esto supone que las “ven-
tajas comparativas” tecnoldgicas sustentadas en una proteccidén excesiva de
los propietarios de patentes de que gozan dichos paises serd un campo que no
se negociara fAcilmente. Si a ello sumamaos el alza de los precios en los energé-
ticos veremos que no hay, por lo menos por este afio, condiciones viables para
abrir a la discusién mundial un privilegiado campo que hoy concita ingresos y
utilidades fundamentales tanto para los paises mencionados como para el res-
to de los Estados capitalistas industriales.

Respecto al segundo punto, la situacién no es nada alentadora. Si bien en
la década pasada los problemas de la Ciencia y Tecnologia estuvieron en el
centro de la preocupacién en varios paises del Tercer Mundo —recuérdese la
creacién de las Direcciones de Ciencia y Tecnologfa en India, Argentina, Ve-
nezuela, Chile, México y el Grupo Andino— a poco anda, los sectores privados
cuestionaron a los gobiernos y practicamente el control y vigilancia sobre tal
drea ha cedido a las presiones privadas. ‘

Segin Wionczek se ha producido un desmantelamiento de los aparatos de
planeacion cientifica y burdcratas de segunda linea se han hecho cargo de estas
importantes funciones hasta ayer encargadas a cientificos con vocacién y se-
riedad profesional, Este aserto, lo prueba el autor, sefialando cémo los mejo-
res cientificos latinoamericanos se han ido a organismos internacionales a
cumplir tareas que hasta ayer realizaban en sus paises. Planes completos sobre
desarrollo cientifico y tecnolégico han sido guardados y reemplazados por
estridentes improvisaciones mas orientadas a politicas contingentes que a ata-
car integralmente la dependencia en esta estratégica materia.

Finalmente, respecto al tercer punto, el caos y proliferacién de institu-
ciones en el contexto de Naciones Unidas dedicadas a Ja Ciencia y la Técnica,
hace presagiar que la Secretaria de la Conferencia serd un érgano mis, que
mis que coordinar este importante evento, vendra a exacerbar a los feudos
burocraticos existentes impidiendo que todo el sistema se vuelque creadora-
mente a sacar frutos positivos de tan importante conferencia.

Como se puede apreciar, segin el autor de este interesante articulo, autori-
dad en la materia, no se aguardan conclusiones positivas para esta Conferen-
cia que al parecer seguiri la suerte de las Conferencias sobre Comercio y De-
sarrollo. Es decir, que los 15 millones de délares destinados a gastarse en 15
dias en Viena en ‘agosto proéximo, seran una oportunidad més para probar
que el sistema de Naciones Unidas debe ser sometido a una profunda raciona-
lizacién y que la actual proliferacién de burécratas y organismos no constitu-
yen instrumentos positivos para las complejas relaciones que la comunidad in-
ternacional plantea.

Sin embargo, conviene sefialar que mas alld de los aspectos intitucionales
negativos, resaltados por Wionczek, el tema de la Ciencia y la Tecnologia
conforma un punto crucial para abordar sin eufemismos y con realismo los
problemas de la dependencia y el atraso. Una reflexi6n seria al efecto, nos debe
llevar a la conclusién definitiva que la ciencia y la tecnologia son productos



DERECHO PROCESAL 651

sociales y que como tales responden a los distintos tipos de racionalidad
implicitos en los sisternas basados en diversos patrones y objetivos sociales. Sis-
tema econdmico y social w. Ciencia y Tecnologia son elementos que dialécti-
camente se alimentan.

Por Gltimo, conviene sefialar que siendo este articulo de un cientifico mexi-
cano de primer orden, sus reflexiones aqui plasmadas conforman una fuente
de informaci6n bisica para el estudioso de los asuntos cientificos y técnicos de
América Latina. —Jorge WITKER.

DERECHO PROCESAL
Fix-Zamubpio, Héctor, “México: el organismo judicial (1950-1975)", Verfus-
sung und Recht in Ubersee, afio 10, fasciculo 3 de 1977, pp. 391-417,
Hamburgo.

En este trabajo, que ya ha sido también publicado en México (Varios autores,
Evolucién de la organizacion politico-constitucional en América Latina,
UNAM, 1978, pp. 7-47), el profesor Fix-Zamudic expone y evaliia la evolu-
cién que han tenido, durante el periodo de 1950 a 1975, los diversos 6rganos
jurisdiccionales mexicanos y algunos otros drganos que, sin tener a sy cargo
directamente el ejercicio de funciones jurisdiccionales, colaboran en el desem-
pefio de tales funciones, como es el caso del ministerio piblico y de la
defensoria de oficio.

El estudio de la evolucién de los 6rganos jurisdiccionales incluye tanto a los
federales como a los locales, e igualmente tanto a los que forman parte del po-
der judicial comeo a los que suelen ser ubicados fuera de él {(como es el caso de
los tribunales administrativos). De esta manera, el autor no se circunscribre sélo
a los 6rganos del poder judicial formal.

Por otro lado, conviene sefialar también que, aunque el profesor Fix-
Zamudio plantee su exposicién particularmente desde la perspectiva de la re-
gulacién, constitucional y legal de los 6rganos mencionados, extiende su exa-
men a la evolucién de los instrumentos procesales a través de los cuales ejercen
sus atribuciones' jurisdiccionales tales drganos.

Al evaluar la situacién actual del organismo judicial mexicano, el autor
apunta que “si bien en algunos sectores se advierte un cierto progreso (como en
el caso de los tribunales administrativos), no podemos observar una verdadera
preocupacién por adaptar la funcién jurisdiccional a la resolucion de las
controversias cada vez mis complejas, técnicas y numerosas de la complicada
vida moderna” (p. 414).

En sus conclusiones, el profesor Fix-Zamudio sefiala que las reformas consti-
tucionales de 1951 y 1968 al poder judicial federal tuvieron come propésito
esencial terminar con el rezago de los tribunales de amparo y particularmente
de la Suprema Corte de Justicia; que esta finalidad se pudo alcanzar en ¢l caso
de ésta Gltima y s6lo parcialmente en el caso de los demés tribunales federales
de amparo.

Advierte también que, en virtud de que la labor de la Suprema Corte
de interpretacidn del ordenamiento juridico se ha concentrado sobre todo
a través de sus funciones de tribunal de casacion y de que la adaptacién de



