SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PROBLEMAS
DE LEGISLACION UNIVERSITARIA

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y la Oficina del Aboga-
do General organizaron, en el marco de los eventos programados para conme-
morar el Cincuentenario de la Autonomia, de la Universidad Nacional de
México, el “Seminario Internacional sobre Problemas de Legislacion Univer-
sitaria”, que tuvo verificativo los dias 5, 6 y 7 de abril del afio de 1979. El ob-
Jetivo del Seminario fue el de constituir un foro de intercambio de conoci-
mientos y experiencias, con el propésito de estudiar las fuentes, la doctrina, la
realidad y la proyeccién histérica de la legislacién universitaria de varios
paises y evaluar la organizacién juridica de las distintas universidades del orbe.
Al efecto, se invitd a juristas, profesores universitarios y especialistas en los
problemas de regulacién universitaria de diversos paises, a fin de que aporta-
ran sus ideas y experiencia, a través de un informe preliminar que fue multi-
copiado y distribuido entre los demas participantes y que sirvié de base para
su participacién y ulterior discusién. El temario que se fijo como lineamiento
para la redaccién del informe fue dividido en tres aspectos: académicos, orga-
nizativos y financieros. En los aspectos académicos se incluyeron temas tales
como: la determinacién del contenide de planes y programas de estudios;
politica de admisién de alumnos; determinacién de los proyectos de investiga-
cidn; leyes nacionales y locales en materia de educacion; regulacién del ejerci-
cio de las profesiones universitarias e incorporacién y revalidacion de estu-
dios, Los aspectos organizativos comprendieron los temas de: designacion y
remocién de autoridades; determinacién de formas de gobierno; autonomia
reglamentaria; sistemas disciplinarios; recursos administrativos y jurisdic-
cionales contra las decisiones de érganos y autoridades universitarias; selec-
cién, nombramiento, contratacién, promocién y rescisién o terminacién de
las relaciones laborales e intervencién de érganos estatales en los conflictos ia-
borales de las instituciones de ensefianza superior. Finalmente, los aspectos
organizativos se dividieron en los siguientes temas: control y fiscalizacién de
los recursos financieros que se otorgan a las instituciones de ensefianza supe-
rior; régimen patrimonial universitario; régimen fiscal de los bienes e ingresos
de las instituciones de ensefianza superior y problemas de financiamiento de
Ias universidades estatales a través de cuotas, colegiaturas y otros ingresos pro
pios. :
Ademis de los ponentes invitados, el reglamento del Seminario previé la in-
tervencion de profesores de la Facultad de Derecho y de la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales de Acatlin, de la UNAM, asi como de representan-
tes de las dem4s universidades mexicanas. El Seminario despertd un vivo inte-
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rés entre los profesores y especialistas mexicanos, registrandose y participando
regularmente un nutrido grupo de profesores de la UNAM y de representan-
tes de las universidades, tanto pihblicas como privadas, que en total ascen-

dieron a la cantidad de 51, mismos a los que en los términos del reglamento
del Seminario se les extendid la certificacion correspondiente. Ademas, du-
rante el desarrollo de las sesiones participaron distinguidos maestros universi-
tarios, entre los que se cuentan al Dr. Héctor Fix-Zamudio, el Lic. Henrique
Gonzalez Casanova y el Dr. Marcos Kaplan.

El Seminario se efectud en los locales de la Unidad de Seminarios de la
Ciudad Universitaria, de acuerdo con los programas previamente publicados.
La inauguracibn del evento tuvo lugar en el Auditorio Alfonso Caso, sitoen la
misma Ciudad Universitaria, a las 9:00 horas del dia 5 de abril ante una
nutrida concurrencia de profesores y alomnos. El presidium se integré por las
altas autoridades universitarias, encabezadas por el Dr. Guillermo Soberén,
Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México. La ceremonia se
inici6 con la intervencién del Lic. Diego Valadés, Abogado General de la
UNAM, seguida de las palabras de Cibeles Marin, alumna de la Facultad de
Derecho de la UNAM, para continuar con la intervencion del Dr. Pedro de Ve-
ga, catedritico de la Universidad de Salamanca, quien se dirigié a los ahi
presentes en representacion de los ponentes extranjeros. Finalmente, el Dr.
Guillermo Soberén, Rector de la UNAM, hizo la declaracién inaugural.

Una vez terminada la ceremonia de inauguracidn a que se refiere el parra-
fo anterior, los ponentes y partlmpantes se trasladaron a la Unidad de Semi-
narios, donde tuvieron lugar las 3 sesiones en que se dividié el Seminario. En
el curso de las mismas intervinieron en su calidad de ponentes, profesores y es-
pecialistas que se relacionan a continuacién en orden alfabético:

Dr. Paolo Barile (Profesor de Derecho Constitucional y Pablico, Universi-
dad de Florencia. Co-director de la revista “Giurisprudenza
Constituzionale™).

Mtro. Manuel Barquin Alvarez (Investigador del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas. Director del Centro de Documentacion Legislativa Universi-
taria de la UNAM).

Dr. Alberto Borea Odria (Profesor titular de Derecho Constitucional en las
Universidades Catélica y San Martin de Porres en Perii. Miembro de la Comi-
si6n Redactora de la Nueva Ley de Universidades).

Mitro. Ignacio Carrillo Prieto (Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas. Director de Estudios y Proyectos Legislativos de la UNAM).

Dr. Fernando de Souza de Brito (Investigador para las estructuras de los sis-
temas de ensefianza universitaria pre-profesional. Miembro del grupo privado
para la cooperacidén re-organizativa de la ensefianza universitaria auténoma
en Portugal).

Dr. Pedro de Vega (Catedratico de Derecho Politico de la Universidad de
Salamanca. Vice-presidente de la Secciéon Espaiiola de la Asociacidn Interna-
cional de Ciencia Politica).

Dr. Jorge Marie Garcia Languardia (Investigador del Instituto de Investi-
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gaciones Juridicas de la UNAM. Asesor de la Unién de Universidades de Amé-
rica Latina}).

Mtro. Galo Gémez Oyarzin (Secretario Técnico del Programa Nacional
Indicativo de Investigacién Educativa del CONACYT).

Dr. John R. Greenaway (Profesor en la Universidad de East Anglia en
Inglaterra. Especialista en politica britdnica en el drea Reforma en el Servicio
Civil).

Dr. Ricardo Haro (Vice-presidente de la Seccién Argentma del Institutp
Ibercamericano de Derecho Constitucional).

Dr. Pierre Lavigne (Director de la U.E.R. de Administracién Pitblica y De-
recho Piblico Interno. Miembro del Consejo Nacional de la Ensefianza Supe-
rior y de la Tvestigacion).

Dr. Walter McCann (Jefe de los Cursos de Administracién y Planificacion
Educativa de la Escuela de Educacion de la Universidad de Harvard).

Dr. Francisco Murillo Ferrol (Catedratico de Derecho Piiblico en Ia Univer-
sidad Auténoma de Madrid. Presidente de la Seccién Espafiola de la Aso-
ciacion Internacional de Ciencia Politica).

Dr. Fernando Prieto Martinez (Director del Centro de Estudios Constitu-
cionales del Gobierno Espafiol. Profesor adjunto en la Facultad de Ciencias
Politicas, Universidad Complutense, Madrid).

Dr. Luis Carlos Sachica Aponte (Profesor de Derecho Constitucional Gene-
ral y Colombiano en la Universidad Nacional y en la del Rosario, Colombia.
Director del Instituto de Derecho Pitblico, Universidad del Rosario. Magistra-
do de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Colombia).

Dr. Enrique Silva Cimma (Catedratico de Derecho Administrativo, Univer-
sidad Central de Venezuela. Asesor de la Contraloria General de la Repiiblica
de Venezuela).

Dr. Hugo Torres-Goitia T. (Profesor de tiempo completo y Secretario Téc-
nico del Area de Economia de la ENEP-Aragén de la UNAM).

Dr. Stephen Joel Trachtenberg (Rector de la Universidad de Hartford,
E.U.A. Profesor de Derecho y Administraciéon Piblica en la Universidad de
Boston),

Dr. Jorge Reinaldo A. Vanossi (Profesor titular de Derecho Constitucional,
Facyltad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata.
Presidente de la rama argentina del Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional).

Dr. Guntram von Schenk (Profesor de la Universidad de Colonia. Doctor
en Historia, Derecho y Ciencias Politicas, Sorbonne, Paris),

El Seminario se desarrollé conforme al programa establecido, por lo que se
procedid a las intervenciones de los ponentes invitados a los que se otorgd el
uso de la palabra por un méaximo de 30 minutos, después de los cuales siguié
un periodo de otros 30 minutos para el intercambio de opiniones. Las ponen-
cias se sucedieron con un breve receso para continuar hasta las 14:30 horas y
después de otro receso reiniciarse a las 16:30 horas, durante las sesiones del
jueves 5 y viernes 6, El sdbado 7 se verificé la dltima sesién en la que se produ-
jeron las intervenciones restantes y tras un breve receso se procedié a la for-
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mulacién de conclusiones. Finalmente, el Seminario fue clausurado a las
15:00 horas.

Por considerarse de pardcular interés, a continuacién se incluyen las

conclusiones del Seminario, mismas que fueron formuladas por una Comisién
integrada por el Dr. Pedro de Vega, el Dr. Marcos Kaplan y el Dr. Enrique
Silva Cimma. La Comisién entregd su proyecto a la mesa, misma que lo puso
a consideracion de los ponentes y tras una breve discusidn y enriquecimiento
det proyecto, fue aprobado unanimemente,
% 1. La universidad como comunidad espiritual y prictica al servicio de la
cultura, la ciencia y la sociedad, requiere para su plena existencia y el logro
de sus fines, el reconocimiento y vigencia del principio de autonomia. En este
sentido, la garantia y proteccién de dicho principio debe obtener su maxima
consagracién legal en los ordenamientos constitucionales.

2. La universidad, por ser producto y parte de la sociedad, es simultine-
amente centro de formacidn, de creacién y difusion de cultura, conocimiento
e innovaciones, forjadora de valores, foro critico de los problemas y opciones
na‘c_ionales y. por ello, resulta una institucién social y politicamente compro-
metida.

3. ‘La vigencia del principio de autonomia requiere:

a) En el orden institucional, la potestad de que cada universidad dicte sus
propios estatutos en el marco de las normas constitucionales.

b) En ¢l orden de gobierno, la designacion de sus propias autoridades, con
la adecuada participacién de los distintos sectores a fin de salvaguardar
la necesaria compatibilidad entre los principiocs de representacién,
autoridad y responsabilidad.

¢) En el orden académico, la consagracion de la libertad que permita la
formulacion y realizacién de planes y programas de docencia e investi-
gacién, la plena vigencia del pluralismo y la manifestacién y confronta-
cidon de las i1deas.

d) En el orden administrativo, la plena competencia para el desarrollo de
su gestion.

e) En el orden financiero, la asignacién y garantia de los recursos suficien-
tes que permitan el adecuado y efectivo cumplimiento de sus fines, su-
bordinando su fiscalizacién a controles internos y a las exigencias de la
debida funcionalidad académica; todo ello sin perjuicio de la interven-
cién de los drganos contitucionales fiscalizadores del gasto pablico, de
acuerdo con los ordenamientos de cada pais.

4. El compromiso social de la universidad y la garantfa de su autonomia,
impone el deber de su ejercicio responsable. En este sentido:

a) La autonomia no equivale a soberania ni justifica la invocacién de una
extraterritorialidad para la realizacién de actos contrarios a los intereses
y objetivos de la universidad.
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b) El reconocimiento del derecho a la participacion democratica y la cons-
tatacién del inevitable compromiso de la universidad, no deben confun-
dirse con operaciones de mistificacién e intrumentacidn de los proble-
mas universitarios con fines ajenos a los intereses de la institucién.

5. A la importancia y al papel social de la universidad piiblica corresponde
por parte del Estado, el deber de contribuir con los medios adecuados que
permitan el efectivo y pleno desarrollo de sus actividades.

6. El reconocimiento y ejercicio de los derechos sociales de los funcionarios
y trabajadores de la universidad es y debe ser compatible con el funciona-
miento de la institucién universitaria, con las normas juridicas que la regulan
y con las necesidades y exigencias que la propia.sociedad impone.



