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1. INTRODUCCION

El 17 de enero de 1979, la Secretaria de Comercio comunicé al sefior Oli-
vier Long, Director del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio, conocido por sus siglas en inglés GATT (General Agreement on
Tarifs and Trade) la decisibn del gobierno mexicano de comenzar las ne-
gociaciones con las partes contratantes del Acuerdo para adherirnos a él.

Este documento, exigido por los mecanismos del Tratado, se denomina
“Carta de intenciéon” y en ella se expresa que, desde el punto de vista juri-
dico, el ingreso tiene el caricter de “eventual” por el momento. México
ya participaba desde hace algtin tiempo con la calidad de “observador ac-
tivo” en dicho organismo y recientemente desplegé una gran actividad con
motivo de las “negociaciones comerciales multilaterales” conocidas como
Ronda Tokio.

El 29 de enero de 1979, el Consejo Permanente del GATT, una vez
analizada la comunicacién y siguiendo el procedimiento establecido para la
adhesién de nuevos miembros, acordé integrar un grupo de trabajo para
que negociara con las autoridades mexicanas.

“Para cumplir con la disposicién del GATT que establece que cada
pais presente al comité especial que estudia las condiciones de su acceso,
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un ‘informe’ para describir su régimen de comercio exterior, México en-
tregd, por medio de sus representantes en Ginebra, el pasado marzo, dicho
informe que de inmediato fue turnado a las comisiones de estudio. Pos-
teriormente, ese informe fue medificado y adicionado con mayores datos.

"Siguiendo la linea de los mecanismos de acceso, los dias 26 y 27 de abril
pasado, se llevé a cabo en Ginebra, con asistencia de los representantes
mexicanos, la primera de dos reuniones del grupo de trabajo en la cual
contestd México los cuestionamientos de los integrantes del grupo, en torno
del régimen de comercio exterior.”!

La manifestacién de voluntad del gobierno mexicano de iniciar formal-
mente las negociaciones con las Partes Contratantes del GATT, constituye
una importante determinacién de politica comercial que implica el aban-
dono de la filosofia proteccionista que se habia seguido hasta ahora, por
un enfoque neo-liberal.

Evaluaremos cuidadosa y detenidamente esa determinacién, emitiendo
un diagnéstico y un prondstico para medir sus alcances, Desde ahora afir-
mamos que mucho nos preocupa el ingreso de nuestro pais al GATT.

El proceso de adhesi6n se efectia mediante una negociacién entre el
solicitante y,las Partes Contratantes, en la cual se establecen de comin
acuerdo las concesiones que aquél otorgard para compensar los beneficios
por recibir derivados de las desgravaciones ya negociadas entre los miem-
bros del Acuerdo.

En efecto, si un pais desea incorporarse al Acuerdo, debe observar la
disposici6on contenida en el articulo XXXII que dispone textualmente:
“Todo gobierno que no sea parte en el presente Acuerdo... podra adherirse
a ¢l en su nombre o en el de dicho territorio, en las condiciones que fijen
dicho gobierno y las partes contratantes”.

Debido a lo anterior, no se puede precisar ab snitio el “costo” que im-
plicara para México el incorporarse al GATT, puesto que dicho “costo”
no se conocera sino hasta que concluya el proceso de negociacién con las
Partes Contratantes.

Por esa razén, resulta prematuro criticar la adhesién desde ahora, sin
tener los elementos que permitan enjuiciarla adecuadamente.

No obstante lo expuesto, ¢ independientemente de los resultados econé-
micos que se obtengan, cuestionamos nuestra participacién en un Tratado
cuyos principios y propésitos no son compatibles con el nuevo orden
econémico internacional (NOEI) al que aspira el tercer mundo, y cuya
filosofia resulta contraria a la politica que tradicionalmente ha sostenido
nuestro pals en materia de comercio exterior,

Debido 2 que ya tomamos posicién frente al probable ingreso de Me-
xico al Acuerdo, algunos lectores escrupulosos podrian considerar que
nuestro trabajo carece de valor cientifico, porque parte de un juicio esti-
mativo, en lugar de atenerse a describir los pro y los contra.

Aunque hemos adoptado una posicién valorativa, lo hemos hecho por-
que nos parece justificada; ademas de que no estabamos prejuiciados de

I Véase en el periodico Excélsior el articulo intitulado “Calidad eventual del ingreso al
GATT", correspondiente al dia 17 de mayo de 1979.
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antemano, sino que esta tesis es el resultade de una investigacién en la que
hemos pretendido ser objetivos.

La decisién gubernamental mexicana fue comentada en diversas revistas
especializadas, como la de Comercio Exterior y por la prensa en general.
Gran parte del material consultado cuestiona la conveniencia de que Mé-
xico se incorpore al GATT, esgrimiendo diversns argumentos derivados
de nuestro estadio de desarrollo, al considerar que no hay posibilidades de
crecimiento de nuestras exportaciones y si en cambio de que aumenten
las importaciones de productos originarios de las grandes potencias.

Nuestra posicién no se identifica con aquella que pretende que México
adopte la actitud del avestruz y se aisle del resto del mundo. Nada mias
alejado de nuestro pensar. Vivimos en un mundo donde los paises son
inter-dependientes y, en un mundo asi, la aspiracién a la autarquia es
absurda.

El GATT constituye el foro internacional m&s completo que existe
para levar a cabo negociaciones comerciales. Ha proporcionado una es-
tructura de normas y procedimientos para regular el comercio, lo que ha
permitido resolver en forma pacifica las numerosas controversias que surgen
cotidianamente en las transacciones comerciales.

El crecido ntimero de sus miembros, los temas que aborda y el enfoque
pragmitico que ha adoptado para llevar a cabo las desgravaciones, le han
permitido acordar una notable reduccién de las barreras arancelarias, ast
como determinar la politica comercial internacional durante las altimas
décadas, imponténdole aquellas caracteristicas que dictaron sus socios mas
importantes, que son las potencias industriales.

Sin embargo, si no podemos quedar al margen de la vida internacional
tal como se ileva a cabo en los distintos foros, tenemos que medir el costo
de esa participacién y tratar de atenuarlo,

Hay que ponderar todos los elementos, analizar las variables y formular
conclusiones. El examen del comportamiento histérico, la estructura y los
objetivos del GATT, nos ha convencido de que no es canveniente la adhe-
sion plena y sin reservas, sino que el proceso de incorporacién, si llega a
darse, debe efectuarse a través de una negociacién habil, en la que se
formulen firmes reservas a aquello que contradice a ia politica de desarro-
llo que e} pais se ha trazado.

Examinaremos el ingreso de México al GATT, aplicando el método de
analisis costo-beneficio social, y sefialando otras ventajas e inconvenientes
estratégicos o politicos, a partir del marco histérico en el que surgié dicho
organismo y nos referiremos posteriormente a las caracteristicas basicas
de su estructura normativa y los principios que inspiran su accién.

Indicaremos la forma como funciona, sus logros y limitaciones y su re-
lacién con los paises en desarrollo, asi como la posicién de las partes con-
tratantes frente al nuevo orden econémico internacional (NOEI),

Finalmente analizaremos las ventajas e inconvenientes gque afectarin
a nuestro pafs, si aceptamos el conjunto de regias definidas por el GATT
en materia de politica comercial.

Nuestro anilisis se ubica en el 4mbito del Derecho Internacional Eco-
némico, porque describe la estructura y funciones de un importante or-
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ganismo regulador del comercio y porque el GATT ha generado impor-
tantes normatividades, es decir, un conjunto de reglas juridicas establecidas
consensualmente por sus miembros que se aplican a las transacciones que
celebran.

El analisis de la normatividad en el GATT, trasciende el enfoque for-
malista y atiende a la efectividad de las normas en cuanto a su impacto
respecto al proceso de desarrollo de sus miembros.

Desde ese punto de vista el orden juridico normativo surgido en el
Acuerdo se ha mostrade poco eficiente, segin demostraremos oportu-
namente,

El derecho vigente en el GATT ha frustrado las aspiraciones que habtan
depositado en ¢l los paises en desarrollo y todos los intentos de modificacién
de la estructura normativa han culminado en rotundos fracasos. Esta es
otra grave preocupacién gue nos asalta al considerar la adhesion de México
al GATT.

2. EL PROCESQ DE CREACION DEL GATT

2.1. La situacion en el periodo posbélico (1945-1948)

La multiplicacién de las relaciones internacionales es, sin duda, uno
de los signos caracteristicos de la época que nos ha tocado vivir. Esa multi-
plicacién de las relaciones de toda indole entre los Estados, experimenté
una aceleracién a partir de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial.

En efecto, al concluir la Segunda Guerra Mundial, las naciones que
en ella participaron emergieron del conflicto bélico profundamente preocu-
padas respecto de las causas que lo habian originado y con el propésito de
repartirse adecuadamente el poder y las zonas de su respectiva influencia,
para impedir otra catastrofe.

Existia una gran preocupacién respecto al terrible deterioro de las eco-
nomias europeas, asi como por establecer mecanismos que permitieran su
recuperacién. Esto condujo a la concertacién de convenios comerciales
de amplio alcance para exportar y conseguir una expansién del comercio
internacional. Se inicia asi la tendencia a la multilateralidad en las transac-
ciones comerciales y en su regulacién juridica consensual.

“Tanto los vencedores como los vencidos, se encontraron con que la
situacién econémica que los rodeaba, era tan desastrosa que practicamente
era la misma, teniendo ademas como acreedor anico un solo pais: los
Estados Unidos de América, por lo que de inmediato se inicié un gran
movimiento para reconstruir al mundo, tratando fundamentalmente de
estabilizar los mercados para foralecer al norteamericano y permitir asi la
recuperacién de los adeudos e inversiones de guerra.”:

Europa terminé la guerra con un pasivo de 260,000 millones de délares,
en tanto que Estados Unidos tenia un activo de 42,000 millones, ademas
de un saldo acreedor con respecto a los aliados de 41,751 millones.?

¢ Cruz Miramontes, Rodolfo, Legislacion restrictiva al comercio internacional: andlisis de
fas instituciones mds comunes. México, 1977, edicion propiedad del autor, pp- 14y 15.
# Manrique Campos. lrma, La politica monetaria en la estrategia del desarrollo, citada
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Esto hizo surgir un movimiento hacia la concertacién de acuerdos para
regular las relaciones econémicas internacionales que encabezaron los Es-
tados Unidos de América,

Los Estados Unidos formularon en 1946 el Plan Clayton, en el que se
pretendia establecer una multilateralizacién del comercio sobre bases es-
tables, amplias y no preferenciales. Dicho Plan se someti6 a consideracién
del Consejo Econtmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Igualmente, el gobierno norteamericano colaboré a la recuperacién
econdmica mundial a través de esfuerzos tales como el Plan Marshall (1947),
porque tenia interés en que se le pagaran los créditos derivados del Lend
Lesse (programa de préstamos para materiales de guerra, materias primas,
etcétera), aungue en algunos casos no exigié el pago, porque su intencién
era, sobre todo, abrir horizontes comerciales de futuro para sus productos.

En el origen del GATT, como un organismo que impondria al mundo
el “libre comercio” encontramos “la necesidad de los Estados Unidos de
América de dar salida a sus capitales y a sus mercancias, para sostener su
ritmo de crecimiento y su nivel de empleo. Su aparato productivo, intocado
durante la guerra y de elevado nivel tecnol6gico, le permitia competir sa-
tisfactoriamente con cualquier pais industrializado; lo Gnico que requeria
entonces, era el libre acceso a todos los mercados internacionales y el se-
guro aprovisionamiento de materias primas, todo ello realizable mediante
ia liberacién del comercio” .4

Esta época se caracteriza por la agrupacién del llamado “mundo occi-
dental” en torno al sistema capitalista y bajo la hegemonia norteamericana.
Estados Unidos dirige la marcha del mundo.

Como sefiald el ex director general del GATT, sir Erick Wyndhan
White, "inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, se desa-
rrollé una vasta actividad con el fin de establecer la base financiera y eco-
noémica para un poderoso mundo nuevo. Las agonias del periodo inter-
bélico todavia se conservaban latentes en las mentes de aquellos hombres
que se habfan abocado a esta tarea. Los costos de la autarquia, de la dis-
criminacion, de la restriccién del comercio y pagos, motivados por causas
econémicas y politicas, habian de ser exorcizados por una Carta de Colabo-
racion Monetaria Internacional (Bretton Woods) y una Carta para el Co-
mercio Internacional (La Habana), siendo la funcién de esta altima llevada
a cabo en el campo de la politica comercial por el GATT" .5

Ambos organismos, es decir, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y la Organizacién Internacional del Comercio (OIC), que seria un producto
de la Carta de La Habana, fueron auspiciados por la diplomacia norteame-
ricana y encuentran su origen en proposiciones formuladas por el secretario
de Estado Mr. Cordell Hull.

en la Gaceta UNAM, Organo Informativo de la Universidad Nacional Auténoma de Méxica,
4a. ¢poca, volumen 111, namero 38, México, 7 de junio de 1979, p. 3.
4+ Cordera Campos, Rolando, Ruiz Duréin, Clemente y Ruiz Nipoles, Pablo, México y el
GATT: notas para un informe preliminar, México, Version mimeogrifica, marzo de 1979, p. 5.
> Wyndhan White, sir Erick, "Causas y efectos de los procesos de integracion econdmica
en el mundo actual”. Rewista de ln Integracion, BID-INTAL, namero 11 noviembre de 1972
Bucnos Aires, p. 21.
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Lo anterior es valido por lo que toca a las relaciones econdmicas inter-
nacionales. Desde el punto de vista politico, la Conferencia de Yalta entre
los llamados “tres grandes” (Roosevelt, Churchill y Stalin) que se llevs a
cabo en febrero de 1945, implic6 el establecimiento de un orden bipolar
para ¢l mundo, con dos grandes potencias encabezande los polos: por una
parte, los paises “comunistas” liderados por la Uni6n Soviética; por la otra,
los paises “capitalistas” liderados por los Estados Unidos.

Este mundo bipolar se escindié en dos compartimentos estancos. América
Latina —y con ella México— quedé ubicada dentro de la zona de influen-
cia de la gran superpotencia norteamericana.

Para aquel entonces ninguna de las super-potencias invadia la regién
geogrifica correspondiente a la zona de influencia de su rival. Esto facilité
la organizaci6n interna de cada uno de los blogues, que a su vez resultaba
indispensable para asegurar el dominic de la sGper-potencia respecto de
las potencias satélites y de los palises menores.

El gajo capitalista del mundo posterior a la segunda guerra, se organizé
politicamente subrayando como valor méaximo a la libertad. Desde el punto
de vista econ6mico se ensalza al “libre intercambio comercial”, con el pro-
posito de facilitar las transacciones entre sus principales miembros, o sea
los paises desarrollados.

Se lleva a cabo un movimiento hacia la integracién de la economia occi-
dental, bajo la hegemonia norteamericana, con una divisién internacional
del trabajo y libre acceso a mercanctas'y capitales, lo que posibilita la co-
locaci6n de los excedentes estadounidenses.

2.2 El surgimiento del GATT

“Asi fue como se tomaron medidas en los 6rdenes monetario y comer-
cial. En el orden monetario, se liberaron los intercambios; eliminando los
controles de cambio y los cupos y estableciendo la convertibilidad de las
monedas, las paridades monetarias se estabilizaron. En el orden comercial,
se fueron bajando y.eliminando las tarifas aduaneras. Desde un punto de
vista institucional, hubo dos mecanismos fundamentales para aquelios pro-
positos: el Fondo Monetario Internacional {FMI) y el Acuerdo General
sobre Comercio y Aranceles (GATT)."s

Ambos organismos fueron un producto de la politica exterior nor-
teamericana y por ¢so nacieron emparentados en cuanto a la filosofia que
los inspira y los propésitos que alientan. Durante su ya larga vida institu-
cional han conservado una estrecha relaci6n que les ha permitido actuar
de conjunto ante diversos problemas. Resulta evidente que se consultan
y apoyan cuando requieren tomar decisiones trascendentales y constituyen
un factor fundamental en la configuracién de la economia contemporsnea.

No se piense que esta afirmacién es exagerada. Basta tomar en cuenta
los resultados de las mdltiples desgravaciones llevadas a cabo al amparo
del GATT, y los controles que ejerce ¢l FMI en materia de politica mo-

6 Aftalién, Marcelo E., “Poder Negociador Latinoamericano”, Reuvista de la Integracion,
BID-INTAL, No. 18, enero de 1975, p. 11, Buenos Aires.
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netaria, para percatarnos de que se trata de dos organismos en extremo
importantes.

En realidad, como ha demostrado el destacado internacionalista me-
xicano Ricardo Méndez Silva, el GATT no es una pieza aislada, sino que
¢s elernento de un conjunte de instituciones representativas de todo un
modelo de desarrollo de alcance mundial que surge y se ha ido implantando
gradualmente a partir de la Segunda Guerra Mundial, con organismos
tales como el Banco Mundial y el FML.7

2.3. ElGATT y la Carta de La Habana

El Plan Clayton sobre multilateralizacién del comercio, formulado por
¢l gobierno norteamericano, fue discutido en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Empleo, inaugurada el 21 de noviembre de
1947 en la ciudad de La Habana. Esta Conferencia, en concordancia con
los postulados del plan estadounidense, aprobé el 24 de marzo de 1948
una Carta destinada a regular ¢l intercambio comercial internacional.

La finalidad que perseguian los paises industrializados — principalmente
Estados Unidos— en la Conferencia de La Habana, era crear una Orga-
nizacién Internacional de Comercio (OIC). Alli, los representantes de 53
paises (17 de los cuales pertenecian a América Latina) aprobaron la Carta
de La Habana, con el objetivo de establecer la OIC.

El texto de este documento fue elaborado por un Comité preparatorio
que deliberé en las Conferencias Preparatorias de Londres, Lake Success
y Ginebra; en oportunidad de esta dltima reunién, se examinaron los tres
anteproyectos existentes, conjuntamente con las enmiendas propuestas por
las naciones participantes, y, a titulo provisional, para facilitar las nego-
ciaciones en materia arancelaria hasta tanto la Conferencia de La Habana
adoptara un texto definitivo, se aprobd el Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT).

El texto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
se elaboré copidndolo casi literalmente del capitulo destinado a la “Politica
Comercial”, que formaba parte de la “Carta de La Habana".

El proposito fundamental de la Carta de La Habana fue la liberaliza-
cién del comercio y el establecimiento de una ley internacional gue re-
gulara ese comercio.

Aunque la Carta de La Habana aspiraba esencialmente a liberalizar
el comercio mundial, admitié restricciones en la comercializacién de pro-
ductos basicos en calidad de una excepcién de plenc derecho. Esta circuns-
tancia perjudicé, sobre todo, a los paises en desarrollo.

“El panorama econ6mico de la postguerra se caracterizé por la preten-
sién de imponer el principio de la igualdad de los Estados, también en la
esfera econémica.”®

7 Méndez Silva, Ricardo, Vinculacidn entre el GATT y el Fondo Monetario Internacional,
México, Versién preliminar, junio de 1979,

8 Veida, Vilma, “La cléusula de la nacién mas favorecida en los acuerdes de comercio

contemporénecs”, Revista Uruguayas de Derecho Internacionsl de la Asociacidn Uruguaya
de Derecho Internacional, Afio I, nimero 1, Montevideo, 1972, p. 97
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Esta pretension compartida por las “potencias” tendia a favorecerlas,
pues si se trata igual a quienes son desiguales, se beneficia a los mas fuertes,
es decir a ellas, y se perjudica a los menos desarrollados, acentngndose la
desigualdad y favoreciéndose el desequilibrio.

Entendia el gobierno norteamericano, promotor de la creacion de la
OIC, que “la eliminacién de las trabas comerciales entre los paises llevaria
no sélo a una mayor eficiencia econémica y a un mayor bienestar inter-
nacional, sino que también aseguraria las condiciones de una paz mundial
duradera”.*

Buscaron los Estados Unidos aprovechar la situacién politica para uni-
ficar al “mundo libre” bajo su hegemonia, con el propésito de fortalecer
al sistema capitalista para permitir a los fabricantes estadounidenses utilizar
las instalaciones industriales existentes a su capacidad méxima y poder asi
exportar sus productos.

Es cierto que buscaban la paz, e inclusive que pretendian ordenar las
relaciones econdmicas entre los Estados, pero se trataba de una paz diri-
gida por la gran superpotencia para su propio beneficio.

De hecho, las iniciativas norteamericanas de la posguerra propiciaron
el fortalecimiento del sistema capitalista y ¢l nacimiento de uno de los ins-
trumentos mis importantes de dicho sistema: las corporaciones transna-
cionales.

El texto de la Carta de La Habana no fue ratificado por los gobiernos
y tampoco se cred una organizacién internacional de comercio.

“Mientras la Carta de La Habana estaba siendo negociada, algunos
de los Estados acordaron la creacién de un Tratado Multilateral de Co-
mercio, incorporando anticipadamente las clidusulas de politica comercial
de la Carta. Este tratado, denominado GATT, inicialmente concebido
como un proyecto temporal, surgié como el dnico instrumento regulador
del comercio mundial, en vista del fracaso en la creaci6n de la Organiza-
cién Internacional del Comercio.” !0

2.4. Objetivos de la Carta de La Habana

“Recién terminada la guerra, el mundo era campo de luchas feroces
por conquistar cada quien para si los mercados mundiales y los grandes
paises, por la via de declaraciones humanitarias, pretendian la hegemonia
votal. Se dijo entonces que el GATT era el escenario para buscar, por los
caminos de la colaboracién, la reduccién de los obsticulos para el co-
mercio.”!!

¢ Lafer, Celso, “El GATT, la clausula de la nacién mas favorecida y América Latina”,
Derecho Internacional Econémice, scleccion de Francisco Orrego Vicuia, Tomo 1, América
Larina y la cliusula de la nacién mas favorecida, México, Fondo de Cultura Econémica,
1974, p. 110.

10 Ajvarez de la Torre, Victor, “El Derecho Internacional y la Regulacion del Comercio
de Productos Bdsicos”, Revista Foro Internacional, Volumen XVIII, No. 2, octubre-diciem-
bre, 1977, México, p. 248.

1} Cabrera Parra, José, “El GATT: ;Quiénes lo manecjan?”, Periddico Excélsior, 14 de
mayo de 1979, México, p. 18-A.
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Para precisar nuestra concepcién de la estructura actual del GATT,
asi como los alcances de su operacion, debemos tomar en consideracién
las caracteristicas principales de la ideologia que inspiré a ia Carta de La
Habana, que es el origen del Acuerdo.

“La Conferencia de La Habana habia sido el foro para que discutieran
sus diferencias Estados Unidos y la Gran Bretafia que emergian de la Se-
gunda Guerra Mundial con la necesidad de afianzar su hegemonia en Euro-
pa. Por ello, tal vez el Acuerdo General (GATT) en gue finalmente desem-
bocod la Conferencia de 1.a Habana, es firmado por 23 paises, pero significa
ante todo un acuerdo de intereses entre Estados Unidos y la Gran Bretafia.”!?

La Carta de La Habana tuvo como propésito fundamental el estable-
cimiento de la Jnternational Trade Organization (ITO), concebida como
“un organismo de las Naciones Unidas, universal, administradoe por un
Secretariado Permanente y gran namero de expertos asesores y técnicos”.!3

La Carta de La Habana aspiraba a constituir un Cédigo Universal de
Comercio, integrado por disposiciones sustantivas que versaran sobre los
aspectos mas importantes de la actividad mercantil. Algunos de sus ca-
pitulos fueron: “Empleo y actividad econémica”, “Politica Comercial”,
“Acuerdos de productos primarios entre Gobiernos”, “Practicas comerciales
restrictivas”, y “Desarrollo econémico y reconstruccién”.

De la sola enunciacién del capitulado de la Carta, se pone de mani-
fiesto lo ambicioso del proyecto. De ahi que resultara tan dificil la nego-
ciacién del texto de sus disposiciones.

“El disefio legal de la Carta de la Organizacién Internacional de Co-
mercio era una mezcla de lo nuevo y lo antiguo. Lo nuevo era mas facil-
mente discernible. Los hombres que redactaron la Carta querian establecer
obligaciones legales mas significativas que las de los Acuerdos del periodo
entre las dos guerras.” !

Por eso se rechazaron las formulaciones ambiguas y se acudié a dispo-
siciones detalladas, aunque paradéjicamente también se tenia el proposito
de que las normas fueran flexibles. La Carta resulté una mezcla de cues-
tiones reguladas n extenso y asuntos que se abordaron a la ligera.

Concretamente en cuanto al capitulo de “Politica Comercial”, éste con-
tenia obligaciones bastante rigurosas, pero también reglas con tantas excep-
ciones, que mis bien parecia inatil incluirlas.

“El GATT incorpora hoy en dia la mayor parte de las proposiciones
de politica comercial negociadas en La Habana e incluidas en la Carta.”™*

El capitulo de “Politica Comercial” de la Carta de La Habana que,
salvo ligeras modificaciones, constituye el texto vigente del GATT, se inspiré
en el texto de los acuerdos comerciales celebrados por los Estados Unidos
de América, es decir, en la practica comercial norteamericana.

12 Cabrera Parra, anticulo citado, supra, nota 11.

13 Hudec, Robert E., “El Sistema Legal del GATT: jurisprudencia diplomitica”, Reuista
Derecho de lz Integracion, BID-INTAL, namero 8, abril de 1971, Buenos Aires, p. 37.

14 Hudec, op. cit., supra, nota 13, p. 37.

15 Lafer, op. cit., supra, nota 9, p. 111.
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Es mas, segn Hudec, el acuerdo comercial norteamericano cuyo texto
se asemeja mas al del GATT, es el Tratado celebrado con México el 23
de diciembre de 1942.

El principio fundamental de dicho Acuerdo es la cliusula de la nacién
mas favorecida, que establece un trato no discriminatorio entre las partes
y se acompaiia con una lista de reducciones tarifarias que supuestamente
resultan “reciprocas”’. Decimos que “supuestamente”, porque bastaba que
hubiera la concesién por una de las partes, aunque la otra no pudiera
efectivamente aprovecharse de ella, o no le reportara un beneficio real para
que se cuampliera con la exigencia de la “reciprocidad”.

De hecho, st analizamos el Tratado México-norteamericano de 1942,
é&ste resultaba “reciproco” en cuanto a las concesiones de las partes desde
el punto de vista formal, pero si lo consideramos funcionalmente, en la
practica fue profundamente injusto para la parte mas débil que, obvia-
mente, s nuestro pais.

A finales de la década de los 60 culmind la vigencia de otro tratado
“reciproco” que tenia México con los Estados Unidos: el de pesca. por el
que ambos paises podian capturar libremente ciertas especies en las aguas
territoriales del otro. Inatil explicar quién resultaba beneficiado con un
convenio asi, pues basta percatarnos de quién tiene una mayor flota

pesquera.

2.5. Fracaso de la Carta de La Habana

La Carta de La Habana no se ratific6 por los paises que la aprobaron,
en virtud de la existencia de disposiciones relativas a algunas modestas pre-
ferencias para los patses en desarrollo.

Fue el Congreso de los Estados Unidos, pais que habia propuesto la
liberalizacién del comercio, el que posteriormente se opuso a la Carta de
La Habana, por considerar que algunas de sus disposiciones contrariaban
la letra o al menos el espiritu de la clausula de la nacién mias favorecida
que, a juicio del propio Congreso, deberia ser el principio rector del co-
mercio internacional, hasta que finalmente el presidente Truman retiré
el proyecto sin somneterlo a la ratificacion.

Kenneth W. Dam, que ha escrito una de las obras mas completas que
existen sobre el GATT, explica las razones del fracaso de la Carta de La
Habana como producto de la falta de aceptacién de los puntos de vista
de los diplomiticos norteamericanos promotores del Acuerdo, tanto den-
tro de los Estados Unidos como en el exterior.

Sostenian los negociadores norteamericanos que “en general todas las
barreras no arancelarias deberian ser abolidas en el contexto de un c6digo
omnicomprensivo que gobernara el comercio mundial” y que las barreras
arancelarias “deberian reducirse a través de negociaciones internacionales”.'¢

Estas tesis encontraron fuerte oposicién. En el exterior, algunos paises
como la Gran Bretafia deseaban conservar ciertas preferencias en favor
de los paises miembros de la Comunidad Britdnica (“preferencias imperia-

16 Dam, Kenneth W., The GATT, Law and International Economic Organization,
Chicago and London, The University of Chicago Press, 1970, pp. 12 y ss.
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les"); otros pretendian abatir el desempleo, independientemente de la efi-
ciencia productiva, y el resto tenia otros objetivos.

En el interior también se habian sugerido salvedades para admitir cier-
tas politicas proteccicnistas en favor de los agricultores norteamericanos.

Asi, el principio tuvo que limitarse de tal suerte, que se redacté un C6-
digo sumamente detallade, con miltiples excepciones, resultado de una
dificil negociacién. Esto disgustd profundamente a la opinién pablica nor-
teamericana que se opuso a la ratificacién de la Carta.

Una segunda causa del fracaso de la Carta fue que el enfoque de un
Codigo no se adaptaba al ambiente internacional que prevalecia y especial-
mente a la inestabilidad comercial, resultado de la guerra.

En tercer lugar, “los Estados Unidos fallaron al no apreciar adecuada-
mente la necesidad de un marco institucional apropiado y depositar su fe
casi exclusivamente en un acuerdo substantivo”."

Al no haberse adoptado 1a Carta de La Habana por los Estados Unidos,
ningiin otro pais la ratific6. Algunos paises decidieron, sin embargo, que
las concesiones que se habian otorgado mutuamente deberian resguardarse
por un instrumento juridico internacional, que resulté ser el GATT (to-
mado del Capitulo de Politica Comercial de la Carta de La Habana) que
entrd en vigencia a partir de 1948.

2.6. El origen del GATT como obstdculo para nuestro ingreso

Hemos descrito en la parte inicial los antecedentes histéricos que con-
dujeron a la formacion del GATT.

Su origen obedeci6 a la voluntad de la gran potencia vecina. Fueron
los esfuerzos de la diplomacia norteamericana los que condujeron a la for-
macién del GATT. Nada hay en elic de censurable para dicho organismo,
ni para el pais promotor.

Hemos querido subrayar el origen del GATT porque es evidente que
los Estados Unidos lo crearon, porque asi convenia a su interés nacional.

Los Estados Unidos propiciaron la liberalizacion del comercio para dis-
frutar de la posibilidad de vender sus productos y exportar sus capitales
sin tropezar con restricciones. El GATT, responde a un esquema de acu-
mulacién de capital en favor de los paises ya industrializados que aparecen
claramente e¢n escena como los beneficiarios directos de todo el mecanismo.

“En el clausulado inicial del Acuerdo subyace el hecho de gue los
grandes paises aseguraban su abastecimiento de materias primas por parte
de los paises pobres, sin que éstos tuvieran realmente trato igual, ni pu-
dieran sofiar siquiera con saiir de su situacién interna. Al pretender que
los acuerdos se basaban en igual trato para trato igual, se cometia a la
vista una injusticia, porque por esas fechas, casi al igual que hoy, la libe-
racion de los obstidculos aduanales era favorable a quienes producian mu-
cho, no a los que producian sélo para su consumo interno.” '*

7 Dam. op. ct, p. 15
i~ Cabrera Parra aruculo citado, supra, nota 11.
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El GATT faverecié los intereses de los paises desarrollados, que ya
cuentan con una estructura industrial que les permite exportar.

También resulta obvio que los puntos de vista de los Estados Unidos
y sus principales aliados, que fueron los creadores del GATT., se imbuyeron
en una estructura normativa y en los principios que lo inspiran.

¢Coincidirin esos intereses con los nuestros? Todo indica que no. México
es un pais en desarrollo, en el que mas del 50% de su poblacién sufre ca-
rencias y cuya estructura industrial es embrionaria. Los Estados Unidos
y los demas paises industrializados poseen un gran aparato productivo ya
instalado, con capacidad suficiente para exportar y que resulta eficiente
y competitivo a nivel internacional.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL GATT

La naturaleza juridica del GATT ha sido analizada en maultiples tra-
bajos de Derecho Internacional, como los de Pierre Pescatore, Kenneth
W. Dam, o John Jackson.

El GATT es un tratado internacional que establece un conjunto de
obligaciones y derechos para los paises que lo han suscrito.

Los convenios comerciales no son algo nuevo en la historia. Por el con-
trario, constituyen una de las primeras manifestaciones de la voluntad del
ser humano de colaborar para satisfacer sus necesidades. Son también un
ejemplo de soluci6n pacifica para las controversias.

Sin embargo, no todos han sido equitativos y estos altimos no sélo no
han contribuide a la paz mundial, sino que han agudizado los conflictos
existentes o los han hecho surgir.

Hay diversas clases de convenios comerciales. Una clasificaci6én impor-
tante es aquella que distingue entre los bilaterales y los multilaterales.
Igualmente se clasifican en cuanto a la materia que regulan.

Dentro de los convenios comerciales mas importantes, encontramos los
relativos a productos basicos.'”

Los convenios comerciales sobre productos basicos cobraron auge des-
pués de la Primera Guerra Mundial y se extinguieron después de la se-
gunda conflagracion.

Sin embargo, el capitulo VI de la Carta de La Habana, que contiene
la regulacién juridica internacional en materia de convenios comerciales
sobre productos bisicos, fue adoptado posteriormente por la Organizacién
de las Naciones Unidas, en forma independiente al GATT.

El GATT es un convenio comercial. Es el mas importante de los con-
venios comerciales, pues cuenta en la actualidad con mas de 90 paises
miembros (marzo de 1979) que representan el 85% del comercio mundial.

“Como el GATT es un contrato, tiene por consiguiente sus ventajas
y desventajas como tal, y en él se estipulan los derechos y obligaciones
contractuales de los miembros, lo que trae por consecuencia una constante
vigilancia en su aplicacién. A pesar de la rigidez de sus normas, el GATT
ha conseguido a lo largo de los afios que los obsticulos al comercio mundial

1" Alvarez de la Torre. op. cit.. supra, nota 10, pp. 243 a 286.
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se hayan ido reduciendo, y. en realidad, mucho depende de cada pais.
que las condiciones de su contratacidon en el GATT sean o no favorables, y
en cierta medida no tan desventajosas.” "

Es un tratado de caricter general, abierto a la participacién de cual-
quier Estado. Es un acuerdo ejecutivo multilateral, que se creé por varios
Estados. Su objetivo principal es suprimir las barreras al comercio entre las
naciones. La casi totalidad de las transacciones comerciales internacionales,
se realizan hoy en dia siguiendo las reglas que el GATT ha establecido, aun
aquellas celebradas por paises que no son miembros del Acuerdo.

La redaccion de las disposiciones que integran el texto del Acuerdo
ha sido calificada de poco afortunada, por ambigua y oscura.

Que los derechos y obligaciones consignados en el Acuerdo sean ambi-
guos o detallados, o de facil o dificil interpretacién, es una cuestién gue en
nada afecta la validez de nuestra primera aseveracién, respecto a que
el GATT es un tratado internacional en el sentido clasico de este término.

El GATT es el tnico instrumento juridico internacional que se ocupa
de establecer normas para regular el comercio entre las naciones y es a
la vez un organismo donde se llevan a cabo negociaciones tendientes a su-
primir los obstaculos al comercio.

Tiene, pues, el GATT una naturaleza dual: constituye un cédigo de
conducta para las partes contratantes y al mismo tiempo un foro de nego-
ciacién para las desgravaciones arancelarias.

Como fuente de reglas de comportamiento, el GATT ha sido sumamente
exitoso, puesto que, segin hemos dicho, hoy en dia un gran nitmero de
transacciones se verifica de acuerdo con tales reglas.

Estas reglas rigen efectivamente al comercic mundial y las partes con-
tratantes del Acuerdo se han comprometido a vigilar que se observen.

Es evidente que, desde este punto de vista, como ha sefialado Héctor
Gross Espiell, “el GATT es un instrumento técnico insuperable en el mo-
mento actual, para una adecuada regulacién del comercio internacional”.®

El hecho de que el GATT constituya un convenio que impone “reglas”
a sus suscriptores, no ofrece problema alguno de interpretacién,

La segunda cuestion importante consiste en determinar si el GATT
tiene personalidad juridica y constituye una entidad. Esta es mas dificil
de resolver.

Mucho se ha discutido por los especialistas, si a través del Acuerdo se
cre6 un nuevo organismo internacional, dotado de personalidad juridica
propia, distinta de la de sus integrantes y, por lo tanto, sujeto de derechos
y obligaciones ante la comunidad de las naciones.

La determinacién de esta cuestiébn tiene repercusiones practicas, para
planear las “relaciones” que entablara nuestro pais con dicho organismo
¥ lo que se pretende obtener de él.

= Cabrera Parra. José, “Proteccionismo salo arancelario”. periddico Excdfsior, 15 de
mava de 19749, México.

: Gross Espiel. Hector, “La clausula de la nactdn mas favorecida v el sistema general de
preterencias”. Gaceta de la UNAM, supra, nowa 3. p. 15,
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Si no se concibiera al GATT con personalidad juridica propia, tendria-
mos que considerar que México se estd integrando a un “sistema’ carente
de forma desde el punto de vista juridico, en el que no tiene otro inter-
locutor que el resto de los miembros del sistema, que son las partes con-
tratantes.

Consideramos que si bien inicialmente no se pretendia crear un nuevo
sujeto de derecho internacional, de hecho €l GATT se transformé en tal.

Los Estados suscriptores del Tratado asumieron un conjunte de obli-
gaciones y derechos, que son exigibles reciprocamente.

Para facilitar la consecucién de los objetivos del Acuerdo, sus redactores
crearon una maquinaria institucional muy simple, casi esquemitica, que
al principio no se distinguia de las partes contratantes, pero que evolucioné
aceleradamente desde entonces.

Los gobiernos interesados en la creacién del GATT impusieron dos
importantes limitaciones a los hombres que iban a negociar el tratado:
la aceptaci6n “provisoria” de las obligaciones legales derivadas del acuerdo,
e inclusive s6lo cuando no fueran incompatibles con la legislacién nacional
vigente y, segunda, “la decisi6n de que el GATT no podia ser una orga-
nizacién internacional formal”.»

La primera limitacién derivé del propésito de los Estados Unidos de
obtener su rapida ratificacién, sin tropezar con obstaculos que le pudieran
poner sus 6rganos legislativos y, la segunda, del pragmatismo propio de los
Estados Unidos y, ademas, del hecho de que se planeaba crear la OIC, y
por lo tanto no debian duplicarse los organismos internacionales, para
evitar costos excesivos, asi como interferencias competenciales.

Como sefialé Hudec, “es importante hacer notar que esas limitaciones
eran consecuencia de exigencias a corto plazo. Las consecuencias de este
mosaico, muchas de ellas molestas, en gran parte fueron aceptadas supo-
niendo que la OIC pronto tendria existencia y que los gobiernos podian
vivir con casi cualquier tipo de monstruosidad durante algunos afios”.*

Los Estados signatarios del GATT no quisieron crear un nuevo orga-
nismo internacional, puesto que a través de la Carta de La Habana se
formarla la Organizacién Internacional de Comercio, que finalmente no
se integro, por lo que lo Gnico que sobrevivié fue la2 “monstruosidad” ini-
cial, es decir, el GATT.

Varios de los delegados que concurrieron a las sesiones iniciales en las
que se discuti6 la creacion del GATT, preguntaron como podria funcionar
el Acuerdo sin un mecanismo institucional que permitiera a las partes con-
tratantes tomar decisiones e implementarias en 1a préactica. La Gnica res-
puesta que se les proporcion6 fue el caricter “provisional” del GATT y
la promesa de que en el futuro las propias partes contratantes resolverian la
cuestién institucional.

Las soluciones “provisionales” que se dieron al problema de la estruc-
tura institucional del GATT trajeron como consecuencia que el Secreta-
riado original naciera sumamente limitado.

22 Hudee, op. cit., supra, nota 13, p. 45.
2% [bidem, p. 46.
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Esta situacion ha evolucionado. Al no haberse ratificado la Carta de
La Habana por el gobierno norteamericano, no llegé a crearse la Orga-
nizaci6n Internacional de Comercio y, consecuentemente, se hizo necesario
ir fortaleciendo al Secretariado del GATT, que es precisamente lo que ha
ocurrido.

Con el transcurrir del tiempo, el GATT ha ido desarrollande mecanis-
mos institucionales que en un principio se crearon de manera casi ver-
gonzante, porque, como sefialé el delegado norteamericano: “La idea de
que las partes contratantes constituyan una organizacién, disgust6 particu-
larmente a algunos goiernos..."

4. MECANISMOS INSTITUCIONALES DEL GATT

En la actualidad los principales mecanismos institucionales que existen
en el GATT son:

A. PARTES CONTRATANTES, que representan a los Estados que se han
incorporado al Acuerdo y que sesionan una vez por afio.

Ast pues, el érgano supremo del GATT no es un mecanismo institu-
cional permanente, sino el Plenario de las Partes Contratantes, en su pe-
riodo de sesiones que se celebra una vez por aifio,

Las decisiones se toman habitualmente por consenso y no por votacién,
pero cuando ésta se lleva a cabo, cada Parte Contratante tiene un voto.

B. CONSEJO DE REPRESENTANTES. Creado por las Partes Contratantes
tiene facultades para revisar la estructura de las propias Partes Contratan-
tes, hacer propuestas al respecto, examinar los asuntos que surgen entre
sesiones e informar de ellos... revisar el trabajo de los comités, grupos de
trabajo y otros cuerpos... examinar sus informes... y tiene autoridad para
designar cuerpos auxiliares, consultar a los gobiernos y redactar informes.*

El Consejo de Representantes esti facultado para atender tanto los
asuntos de trdmite como los urgentes que lleguen a surgir entre los periodos
de sesiones de las Partes Contratantes y se rene unas nueve veces al afio.

a) Comités permanentes. Hay dos tipos de comités permanentes que
estdn sometidos al Consejo de Representantes. El Comité sobre Restriccio-
nes de Balanzas de Pago y el Comité sobre Presupuesto, Finanzas y Admi-
nistracién.

El segundo tipo de comités permanentes esti formado por el de Prac-
ticas Antidumping, textiles, etcétera, y éstos han sido creados por acuerdos
espectficos, pero en ellos participan paises que pueden o no ser miembros
del GATT.

b) Grupos. Hay dos clases de grupos: los de consulta {(articulo XXII)
y de trabajo. ~

2t Documento GATT/CP.2/5R.17 que contiene la minuta de la reuni6n de las partes
contratantes correspondiente al 2 de septiembre de 1948, p. 5.

> Alvarez Gurza, Eric, “El Ingreso al GATT de Paises en Desarroilo”. revista Comercio
Exterfor, Volumen 29, No. 2, febrero 1979, México, p. 177.
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Los consultivos que se han establecido hasta el momento de escribir
este trabajo, son los siguientes:

I) Grupo de los 18, que se encarga de vigilar el desarrollo del comercio
internacional.

1) Internacional Consultivo de la Carne, que tiene como finalidad
elaborar estudios y proporcionar informacién sobre la oferta y la demanda
de carne en el mercado internacional.

III) Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT.

En la categoria de grupos de trabajo, encontramos aquelios establecidos
para el ingreso de Paraguay y sobre el acuerdo de Bangkok.

¢) Paneles. Aunque esta terminologia quizd no tenga carta de natu-
ralizacién en nuestro idioma castellano, el panel implica una “reunion de
expertos”. Tales expertos se utilizan en funcién de su imparcialidad y cono-
cimientos sobre la materia.

Los paneles se convocan para resolver las controversias que se plantean
entre los Estados miembros del Acuerdo, sin necesidad de acudir a juicios
de caracter estrictamente legal.

C. COMITE DE COMERCIO ¥ DESARROLLO. Es un Comité de alto nivel,
cuyos informes se transmiten directamente a la reunién de las Partes Con-
tratantes y no al Consejo de Representantes.

Dicho Comité tiene facultades para analizar los dmbitos relativos a las
restricciones que aplican los paises desarrollados a productos de interés
de los paises en desarrollo; preferencias comerciales para paises en desarro-
llo; aplicacién de la parte IV del Acuerdo, evolucién del comercio inter-
nacional y en especial del comercio de productos primarios, etcétera.

D. COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES. No es parte integrante
de la organizacion regular del GATT. Tiene una vida provisoria, puesto
que se cred para llevar a cabo la negociacién de la “Ronda Tokio”.

La Renda Tokio de Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM),
que describiremos posteriormente y que fue convocada por el GATT, ha
establecido los siguientes grupos de trabajo:

1) aranceles; 2) barreras no arancelarias; 3) enfoque sectorial; 4) salva-
guardias; 5) productos tropicales; 6) agricultura y 7) marco institucional.

De lo expuesto se concluye que ha habido una expansion en los meca-
nismos institucionales creados por el GATT para enfrentar sus diversas
tareas, mismas que se han ido complicando en funcién de los mandatos
otorgados por las Partes Contratantes.

Cabe preguntarse si la circunstancia de que hubiera evolucionado la
estructura institucional del GATT con la creacién de los diversos érganos
que mencionamos en los parrafos precedentes convierte al Acuerdo en un
verdadero organismo internacional.

A juicio de Kenneth W. Dam, el GATT constituye un organismo in-
ternacional.

Erick Wyndhan White, quien fuera Director Ejecutivo del GATT, ma-
nifesté “"Que el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, como su nom-
bre claramente lo indica, es juridicamente hablando, un acuerdo comercial
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y nada mas que eso. Pero precisamente porque se trata de un acuerdo
multilateral y contiene disposiciones para la accién comin y la decisién de
sus miembros tiene la potencialidad para convertirse, y de hecho se ha con-
vertido, en una organizacion internacional para la cooperacién comercial
entre los Estados signatarios. ™

Estamos de acuerdo con lo expresado por Wyndham, en el sentido de
que independientemente de los propésitos de los creadores del Acuerdo, hoy
en dia el GATT constituye un organismo internacional y sus debilidades
institucionales se han ido superando.

En efecto, la creacién de los distintos comités y grupos de trabajo que
describimos en los parrafos precedentes, permiten advertir el fortaleci-
miento de la estructura institucional del GATT.

No debemos abstenernos de calificar al GATT como un organismo
institucional, pues su estructura organica y funcional asf lo autorizan.

Nuestra conclusion es que el GATT actia como un organismo y cons-
tituye el foro internacional mas importanie para la discusién de los pro-
blemas que acarrea el intercambio comercial entre los Estados.

Por eso, si nuestro pais se adhiere al GATT, entablara relaciones ofi-
ciales con dicho organismo y se incorporari, como Parte Contratante, a los
mecanismos institucionales descritos, Pero lo que resulta mis importante a
nuestro juicio es que participard en un “sistema” para comerciar, con reglas
especificas gue antes no nos vinculaban.

Indicaremos, por iultimo, que nuestra incorporacién no veda la posi-
bilidad de continuar negociando convenios comerciales con otros paises,
sean o no miembros del GATT, fuera del Acuerdo, pero tales pactos ten-
dran que ajustarse a las reglas del propio GATT.

5. ESTRUCTURA NORMATIVA

Ya habiamos mencionado que el GATT constituye, ante todo y fun-
damentalmente, un tratado comercial internacional a través del cual las
partes contratantes asumieron un conjunto de obligaciones y derechos.

Segan Verbit, “un convenio comercial es una codificacién de aquellos
principios conforme a los cuales se llevar4 a cabo el comercio entre las par-
tes contratantes. Aunque varia considerablemente en forma y contenido, el
objetivo basico del convenio es la eliminacién o el mejoramiento de res-
tricciones sobre el comercio para anmentar su velumen y, por ende, elevar
¢l bienestar economico de las partes™.*

El GATT cuenta con una estructura normartiva que ha sido objeto de
modificacién a partir del embrién originario que estuvo constituido por
la Carta de La Habana.

En la actualidad, el esfuerzo mas reciente para el perfeccionamiento
de la estructura se llevé a cabo por el grupo de trabajo sobre el “marco

L ]
w Wyndhara, citado por iam. ap. 2t supra. nota It p. 335

2 Verbit, Gilberto P.. $écnicas en fos converins comerciiles para pafses en desarrafin,
Mexicn, Fditorial Limusa  Wiley. 5. A 1471, p. 13,
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institucional” que se integré en la Ronda Tokio sobre Negociaciones Co-
merctales Multilaterales.*

Para entender la estructura normativa del GATT, hay que recordar
que cuando se cre6 el mismo, se pretendia integrar un foro donde los fun-
cionarios de los diversos paises miembros podrian ponerse en contacto para
negociar rebajas arancelarias,

Los redactores del acuerdo no estaban interesados en crear normas que
implicaran que los Estados asumieran obligaciones de caricter estrictamen-
te legal, sino en fomentar el comercio y en lograr este objetivo de manera
rapida y eficiente.

De ahi que la estructura normativa del GATT resulte sui géneris, en
el sentido de que, si bien el Acuerdo esta constituido por un conjunto de
disposiciones legales que parecen inclusive excesivamente detalladas, varias
de las cuestiones sustantivas mas importantes se dejan sin regular.

A esta caracteristica general de su estructura normativa, afiadimos que
las presiones que han ejercide las grandes potencias sobre el Secretariado
del organismo, lo condujeron a apartarse del texto y a veces hasta del es-
piritu de las disposiciones que constituyen el Acuerdo, que han sido inter-
pretadas de manera contradictoria, con tal de evitar la insatisfaccién de
sus socios, especialmente de las grandes potencias,

Ciertamente ello se¢ ha hecho con el fin de evitar controversias y dicho
objetivo se ha alcanzado con gran éxito, puesto que hasta ahora en el seno
del GATT no se han verificado confrontaciones serias entre las partes
contratantes,

A mayor abundancia de razones, la paradéjica mezcla de ambigiledad
y casuismo que caracteriza a la estructura normativa del GATT, ha per-
mitido que el enfoque “pragmitico” que predomina en el Secretariado
aleje los problemas.

Por todo ello, el GATT se ha vuelto un instrumento tremendamente
agil y, por lo tanto, muy adecuado para adaptarse al dinamismo propio
del mundo del comercio y en Gltima instancia, esto ha facilitado las
transacciones mercantiles y ha promovido el comercio mundial.

Héctor Gros Espiell ha escrito que ¢l GATT “actuando con un criterio
empirico, pragmatico y efectivo, ha demostrado una capacidad de supervi-
vencia que la ha permitido actuar, desde 1947 hasta hoy, en un proceso de
crecimiento y de aumento de su importancia, que ha llevado al namero
de sus miembros (partes contratantes) de 22 en 1947 a 74 en octubre de
1967, que ha significado que el 809% del comercio internacional esté regido
Por sus normas’.*

E! GATT ha alcanzado un gran éxito en la consecuciéon de su principal
objetivo que consiste en liberalizar €] comercio, por lo menos en lo que toca
a aquellos bienes que interesaban a los grandes productores mundiales.

* Veéase el documento MTN/FR/W/20-Rev. | de fecha 23 de diciembre de 1978, que
contiene el programa de trabajo del Grupo.

2% Gros Espiell. Héctor, "La clausula de la nacion mas favorecida. Su sentido actual en
el Acuerdo General de Aranceles y Comercio’. Reuvista de (a Facultad de Derecho v Ciencias
Soctafes, 1968, pp. 30 y 31. Montevideo. Uruguay.
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“La reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de las demas ba-
rreras comerciales es uno de los objetivos principales fijados en el Acuerdo
General. Este objetivo se ha ide cumpliendo mediante toda la serie de con-
ferencias aduaneras y comerciales celebradas por el GATT desde 1947."%

Se han celebrado hasta ahora 7 grandes conferencias, a saber: las de
1947 (Ginebra), 1949 (Annecy, Francia), 1951 (Torquay, Inglaterra), 1956
(Ginebra), 1960-61 (Ginebra, Ronda Dillon) y 1964-67 (Ginebra, Ronda
Kennedy) y 1973-79 (Ginebra, Ronda Tokio).

“Gracias a esas conferencias se han reducido o consolidado los derechos
de aduana de millares de productos que son objeto de comercio interna-
cional. Las reducciones acordadas en estas conferencias han afectado a
una elevada proporcién del comercio de las partes contratantes e indirec-
tamente del de otros muchos paises. El GATT representa la empresa mas
completa jamas emprendida para reducir y estabilizar Jos derechos de adua-
na y ha contribuido asi poderosamente al crecimiento espectacular del co-
mercio internacional en estos altimos afios.” ¥

5.1. Objetivos del GATT

De acuerdo con el preambulo, los objetivos fundamentales del Acuerda
son: a) contribuir al mejoramiento de los niveles de vida; b) lograr el pleno
empleo; c) aprovechar los recursos mundiales; d) desarrollar la produccién
y €l intercambio de mercancias; y e) fornentar el desarrollo econémico.®

Ambiciosos resultan los objetivos del GATT. Parten de un supuesto
exageradamente simplista, que convendria cuestionar: que el incremento
en el intercambic comercial entre los paises trae como consecuencia auto-
matica el bienestar de los pueblos.

Esta tesis responde a la pretensién de equiparar el “desarrollo” con el
“consumo”, al que se dirige, como etapa final, la actividad mercantil.

Walter Elkan define al desarrollo como “un proceso que hace que la
gente en general mejore, mediante el incremento de su capacidad de com-
pra de bienes y servicios y de sus posibilidades de eleccion™.»

En esta tesis el incremento en ¢l poder de compra y el bienestar se con-
ciben como términos sinénimos y se hace del consumo el ideal del desarrollo
¥y, por lo tanto, la meta de toda sociedad. Cuestionamos este modelo porque
para nosotros el desarrollo consiste en la elevacién de los niveles de vida
de la poblacién y éste es un fenémeno complejo que involucra cuestiones
sociales, politicas, culturales y de diversa indole, entre las que destaca el
reconocimiento del derecho que tiene ¢l hombre a la basqueda de su feli-
cidad, misma que no se obtiene a través del simple acto de consumir.

No cotresponden los objetivos del GATT con las acciones que ha lle-
vado a cabo en su ya larga historia de mas de 30 afios, puesto que de las

W Long. Olivier, El GATT y el comercio exterior en los afios 79, Mercado Comun Inter-
nacional, Barcelona, Espafia, 1972, p. 3.

3t Long, op. cit.. supra, nota 32, p. 3.

32 Véase el texto actualizado del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio.
* Walter Elkan. fntroduccién a la teoria econdmica del desarrollo, version espasiola de
Antonio Ruiz Diaz, Madrid, Alianza Editorial, $. A., 1975, p. 13,
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cinco metas, ha sido 12 cuarta, o sea el desarrollo de la produccién y del
intercambio comercial, la que ha privilegiado.

Consideramos que e! GATT no ha conseguido mejorar los niveles de
vida, ni ha logrado el pleno empleo, ni la utilizacién m4s racional de los
recursos o ¢l desarrollo econémico.

5.2. Partes componentes del Acuerdo General sobre aranceles aduaneros
y comercio

El GATT postula come medios para alcanzar sus finalidades, los acuer-
dos negociados entre las partes contratantes, tendientes a obtener sobre
una base de reciprocidad y de mutuas ventajas, una reduccién substancial
de los aranceles y de las barreras no arancelarias y la total eliminacién del
trato discriminatorio entre las naciones.

El texto del acuerdo se divide en cuatro partes:

a) La primera parte contiene dos articulos:

El primero de ellos establece como principio fundamental del GATT,
el tratamiento general de la naci6én m4s favorecida en su version amplia,
y el segundo, se refiere a la extensién del funcionamiento multilateral de
la clausula y las disposiciones sobre concesiones tarifarias.

b) La segunda parte contiene normas que pretenden desterrar las prac-
ticas comerciales restrictivas. Constituye como lo llama Celos Lafer “Un
Codigo sustantivo de buen comportamiento comerctal”.

Los principales temas de la Parte II son: tratamiento nacional en ma-
teria de tributacién y de reglamentos interiores (articulo III); disposiciones
especiales relativas a las peliculas cinematograficas (articulo IV); libertad
de transito (articulo V), derechos antidumping y derechos compensatorios
(articulo VI); aforo aduanero (articulo VII); etcétera.

c) La tercera parte que comprende los articulos XXIV a XXXV se
refiere a la reglamentacion de los procedimientos relativos al funciona-
miento del acuerdo y algunas disposiciones de caracter sustantivo como el
articulo XXIV que se refiere a las uniones aduaneras o a las zonas de libre
comercio,

d) La cuarta parte que se adicioné al Tratado en 1965, contiene los ar-
ticulos XXXVI a XXXVIHI que aluden al comercio y desarrolio de los
paises en vias de desarrollo,

6. PRINCIPIOS QUE RIGEN AL GATT

Los principios que inspiran la estructura normativa del acuerdo, son
el de la no discriminacién, el del tratamiento nacional y el de reciprocidad.

6.1. El principio de la no discriminacion

“El principio de la no discriminacién en materia de comercio interna-
cional, se traduce en el tratamiento igualitario otorgado a la entrada, sali-

3+ Lafer, Celso, op. cit., supra, nota 9, p. 115.
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da o transito de productos en un territoric aduanero determinado, cual-
quiera que sea su origen o destino, '

El principio de la no discriminaci6n en los tratados comerciales, tiene
una doble finalidad: 1) impedir que las partes contratantes se discriminen
entre s, y 2} impedir tratamientos que favorezcan a terceros en detrimento
de las partes contratantes.

Dicho principio, como su nombre lo indica, desempefia una funcién
negativa o sea impedir que un pais obtenga aisladamente, en vez de mul-
tilateralmente, un tratamiento m4s favorable.

“La eliminacion del tratamiento discriminatorio en materia de comercio
internacional, constituye una preocupacién obsesiva del GATT. Este obje-
tivo es recordado con particular insistencia en los distintos articulos del
Acuerdo. ™

6.2. E! principio del tratamiento nacional

También este principic busca o persigue la ignaldad en lo que respecta,
concretamente, a nacionales y extranjeros.

No es un principio privativo del GATT puesto gue aparece en varios
otros tratados internacionales. Una de sus primeras formulaciones, es la
del Convenioc de Paris para la proteccién de la propiedad industrial, fir-
mado en 1886.

La presencia de esta disposicién en la estructura normativa del Acuerdo
lesiona en la practica el proceso de desarrollo de las naciones del Tercer
Mundo, porque, por ejemplo, obliga a tratar igual a los escasos, deficientes
y a veces costosos productos fabricadoes en ellas que a los provenientes de
los paises industrializados, dando como resultado, en lugar de un “trato
igual” un trato preferencial a éstos en razén de su precio y calidad.

El principio del tratamiento nacional consiste en equiparar a los na-
cionales y extranjeros en lo que se refiere a los efectos de la tributacién
interna sobre el comercio internacional.

Dicho principio aparece consignado e¢n el articulo III, No. 1 de la
parte I1,

6.8. El principio de reciprocidad

El principio.de reciprocidad se expresa desde el preambulo mismo del
acuerdo, al establecerse que las partes contratantes “estin entrando a
acuerdos reciprocos y mutuamente ventajosos’.

¢En qué consiste la reciprocidad? Desde el punto de vista gramatical,
es “la correspondencia mutua de una persona o cosa con otra”, el adjetivo
“reciproco” significa “igual en la correspondencia de uno a otro™.»

35 Ons-Indart, Carlos, “El principio de reciprocidad en el Tratado de Montevideo”, Re-
vista Derecho de la Integracién BID-INTAL, niamero 6, abril de 1970, p. 50, Buenos Aires.

36 Fernandez Lalanne, Pedro, “Dumping”, en la Revista Derecho de la Integracidn, BID-
INTAL, namero 4, abril de 1969, p. 33, Buenos Aires.

37 Raluy Poudevida, Antonio, Diccionario de la Lengua Espasiols, 9a. edicion, México,
Editorial Porraa, S. A., 1976, p. 636,
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De nueva cuenta encontramos aqui la idea de la ignaidad. Los tres
principios pretenden alcanzar el mismo objetivo: proteger la igualdad. La
teleologia de los principios de! GATT no debe olvidarse al llevar a cabo
un anilisis funcional de sus implicaciones en la vida internacional.

El concepto de la reciprocidad se emplea tanto en el derecho interno
como en el derecho internacional.

En el primero de los ambitos mencionados, los contratos bilaterales
o sinalgmaticos, se caracterizan porque ambas partes se obligan reciproca-
mente la una hacia la otra. En la esfera internacional, los tratados cons-
tituyen acuerdos de voluntad entre los Estados soberanos. De ahi que en-
contremos algunos reciprocos.

“El dominio en el cual la reciprocidad se ha generalizado —ha escrito
la Secretaria de la ALALC— es el de las relaciones econémicas interna-
cionales en especial en aquellas de caracter multilateral.” s

Ello es asi porque la reciprocidad pretende asegurar un equilibrio res-
pecto a los beneficios que obtendrd cada uno de los sujetos que en ellas
participan.

La reciprocidad puede ser real o formal. La primera atenderi a los
beneficios efectivamente percibidos por las partes; la segunda, al simple
hecho de las concesiones. Los paises en desarrollo impugnan la reciprocidad
formal porque ellos no se encuentran en igualdad de status con los indus-
trializados y aspiran a una reciprocidad real, que se aparte de la simetria
en las concesiones y atienda a los resultados.

Esta idea se ha ido abriendo paso, inclusive en el seno del GATT, en
cuyo articulo XXXVI se establece que los paises desarrollados no esperan
reciprocidad para los compromisos contraidos por ellos y que beneficien
a los del Tercer Mundo.

6.4. La cldusula de la nacion mds favorecida

No debe equipararse el principio de no discriminacién con la cliusula
de la naci6n miés favorecida. Aquél es de indole general. Esta es sélo un
medio o instrumento para implementar aquél, e inclusive pueden usarse
otros mecanismos, para lograr ese mismo fin. La relacién entre ambos es
de género a especie.

De todos los mecanismos del GATT, sin duda el m4s importante es la
cliusula de la nacién mis favorecida, por la que cualquier ventaja, fuero,
privilegio o inmunidad, en materia de derechos aduaneros, que conceda
una de las partes contratantes, respecto a un producto originario o desti-
nado al territorio de otra parte contratante, se extiende automaiticamente

para los productos similares originarios o destinados a los demis paises.
La cldusula de la naci6n mas favorecida (c.n.m.f.) es una institucién
antigua en los convenios comerciales, de gran tradicién y honda raigambre.

3% Secretaria Ejecutiva de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
“El principio de reciprocidad en el sistema de la ALALC", (Documento ALALC/SEC/PA/S.
junio de 1973), reproducido en Revista Derecho de la Integracién, BID-INTAL, Volumen
V11, nimere 15, marzo de 1974, p. 163, Buenos Aires.
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Ha sido definida como “una estipulacién convencional por la cual dos
partes contratantes (A y B) acuerdan que si posteriormente una de ellas
celebra con un tercer Estado (C) un tratado de comercio concediendo a C
ventajas comerciales particulares, estas ventajas seran concedidas ¢pso facto
al contratante inicial.

De esta forma, ambas partes se comprometen a extenderse mutuamente
todos los beneficios que con posterioridad a la conclusién del convenio con-
cedan a un tercero, impidiendo esto el otorgamiento de tratamientos pre-
ferenciales en detrimento de los contratantes originales. Se evita asi que
un pais conceda mayores ventajas en el comercio a sus clientes principales
en perjuicio de terceros paises.*

Mucho se ha discutido acerca de la extensién y alcance juridico de la
cnm.f. e igualmente acerca de su impacto efectivo en las economias de
los paises en desarrollo.

Como ha senalado Félix Pefia, los estudios juridicos sobre la c.n.m.f.
son muy numerosos' puesto que contra lo que pudiera pensarse de primera
intencion, los mecanismos operativos, las modalidades, alcances y limita-
ciones de la cldusula son muy complejos. !

Entre las diversas variables que tiene la cliusula respecto a su extensién
y alcance juridicos, la seleccionada por los redactores del GATT en el ar-
ticulo I, fue la versién més amplia en su modalidad incondicional, con las
excepciones clasicas, como la de las uniones aduaneras o zonas de libre
comercio, aunque los preceptos de la Parte IV que se afiadid posteriormente
al Acuerdo, autorizan otras excepciones.

El principio involucrado en la c.n.m.f. es desde el punto de vista posi-
tivo, la extensién de la reduccién de las barreras arancelarias, es decir, la
liberalizacion del comercio y, desde el punto de vista negativo o restrictivo,
la prohibicién de las discriminaciones, o la extensién de la no discrimina-
cion. Por eso habiamos dicho que es un instrumento de aquel principio.

La c.n.m.f, pretende imponer la ignaldad en el intercambio comercial
y su fundamento filoséfico es también la igualdad entre los Estados soberanos.

La c.n.m.f. se inspira en el liberalismo comercial absoluto, impuesto
por la Gran Bretafia en sus tratos con el resto del mundo y que heredaron
los Estados Unidos.

La clausula supone que las partes que celebran el tratado en el que se
le incluye, estin colocadas en una situacién de igualdad. Esta situacién

de igualdad no ha existido nunca. Por eso, el funcionamiento de la clausula

# Sepilveda Amor, Bernardo, "GATT, ALALC y el trato de mas favor™ en el libro de
trancisco Orrego Vicufa, et. al, Derecho [nternacional Econdmico, volumen 1. México,
Foado de Cultura Econémica, [974, pp. 134 v 135,

# Véanse a ese respecto los dos 1omos de ka obra intitulada Dereche Internacional Econd.
mico, op. ctf.. supra, nota 4l. lgualmente puede leerse el trabajo de Pescatore Pierre, Lx
Cliusula de la nacion mds favorecida en las convenciones multilateraizs v los de Gross Espiell,
Héctor v Adolfo Vieira. Manuel.

1i Para ilustrar su funcionamiento en la ALALC. tambien puede leetse. de Alvarez Sobe-

ranis, Jaime, “La clausula de la nacién mas favorecidz en el Tratado de Montevideo", en la
Revista Foro Internacional, de El Colegio de México, volumen XI, nimero 4, abril-junio de
1971, pp. 602 a 618, México.
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no ha beneficiado a los paises en desarrollo, sino que por el contrario, ha
acentuado sus déficits con ¢l mundo industrializado.

En un momento histérico como el que vivimos, ante el creciente abismo
que separa al mundo desarrollade del mundo en desarrollo, en cuanto a la
cultura, la alimentacién y los beneficios de la civilizaci6én, un mundo donde
prevalecen y se acentian las tremendas desigualdades, la clausula contri-
buye a mantener esas desigualdades, precisamente porque pretende que
se trate igual a quienes no lo son.

Como ha sefialado Vilma Veida, “la cliusula de la naci6n mis favo-
recida, mis que un instrumento igualador, es preservador de la igualdad
en caso de que ésta sea preexistente, en caso contrario tiende a profundizar
¢l desequilibrio entre los Estados. A esto hay que agregar que su inclusién
en un acuerdo multilateral con pretensiones universalistas, paraliza toda
posibilidad de emplear politicas comerciales heterodoxas para acelerar el
desarrolio econémico™.#

En el siglo pasado, época en que predominaba el liberalismo de corte
individualista tradicional, un gran espiritu latinoamericano, don Andrés
Bello, ya expresaba sus temores con relacién a los efectos pricticos que
podria traer el que nuestra region celebrara tratados comerciales con las
grandes potencias que contuvieran la versién irrestricta de la cldusula.

En efecto, escribia don Andrés Bello en su libra Principios del Derecho
de Gentes, en 1832: “Una nacion obrari cuerdamente si en sus relaciones
con otras se abstiene de parcialidades y preferencias siempre odiosas, pero
ni la justicia ni la prudencia reprueban las ventajas comerciales que fran-
gueamos a un pueblo en consideraciéra los privilegios o favores gue éste
se haya dispuesto a concedernos”.#

Los pafses en desarrollo han sufrido este funcionamiento imperfecto
de la cliusula y consecuentemente han indicado en maultiples foros que el
GATT no les ha traido todos los beneficios a que tenfan derecho y que hu-
bieran podido esperar normalmente en atencidn a las concesiones que
habfan otorgado a su vez.

7. EL GATT Y LOS PAISES EN DESARROLLO

Hasta ahora el acuerdo no ha contribuido al proceso de desarrollo de
las naciones pobres. Si para ejemplificar esta aseveracién analizamos la
participacién de los paises en desarrollo en el comercio mundial, tenemos
que aquellos que no exportan petrdleo tenfan en 1970 el 12% de todos
los intercambios y en 1977 conservaron la misma participacién. La princi-
pal funcién del GATT ha sido la liberalizacién del intercambio comercial
respecto de productos originarios de los paises desarrollados.

Sin embargo, el namero de paises del Tercer Mundo que se ha adherido
al GATT se ha incrementado. Debemos preguntarnos por qué.

¥ Veida, op. cit., supre, nota 8, p. 101.
14 Bello, Andrés, Principios del Derecho de Gentes, (Santiago. 1832). edicion de las obras
completas por la Universidad de Chile, Tomo X, Santiago, 1886, p. 127,
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Los paises en desarrollo se han ido incorporando al GATT, atraidos
por la posibilidad de ampliar las ventas de sus productos a los Ginicos clien-
tes con capacidad financiera que existen, que son los palses industrializados.
También los paises de economfa centralmente planificada se han adherido
por razones parecidas.

Esta es, también, una de las m4s poderosas razones que se han esgri-
mido para justificar la adhesién de México, por lo que conviene analizarla
con detenimiento.

El intercambio comercial a nivel internacional se ha incrementado, pero
la razén del incremento es, por una parte, la tendencia natural al aumento
de la produccion y, por la otra, el aumento del intercambio comercial entre
los paises industrializados, ya que, en concreto, la balanza comercial de los
paises en desarrollo no ha obtenido mejoria.

A partir de 1965, los paises en desarrollo, cuyo namero ha crecido den-
tro del GATT, presionaron al Secretariado para obtener algunas reivin-
dicacicnes y el resultado de esta accién fue la modificacién de la estructura
normativa con la inclusién de la Parte IV del Acuerdo, cuyo contenido ya
describimos antes.

Esto puede calificarse vilidamente como un avance, con tal de que no
se exagere su importancia, puesto que, en definitiva, el otorgar preferencia
a las naciones pobres sigue estando en manos del mundo industrializado,

Esta enmienda no satisfizo las aspiraciones del mundo en desarrollo.
Por eso Brasil y Uruguay a principios de la presente década, sugirieron
una nueva enmienda, respecto a una posible indemnizacién a paises en
desarrollo afectados por medidas restrictivas injustificadas del principal
comprador, que no fue aceptada.

El acuerdo se funda en los principios de no discriminacién y recipro-
cidad y para que estos principios funcionen de manera justa y equilibrada,
se requiere que los paises a los que se les aplican, tengan una capacidad
econémica similar.

Como ha sefialado Schiavone: “el principio de la no discriminacién
y la clausula de la nacién méas favorecida —verdadera piedra angular del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio— resultan hoy evidentemente
inadecuados para regular los intercambios comerciales mundiales, por lo
menos en lo que concierne a las relaciones entre los paises desarrollados,
por una parte y los paises en vias de desarrollo, por la otra” .+

Debido a que los paises miembros del Acuerdo no tienen un igual status,
el resultado de la accién del GATT ha sido muy pobre en cuanto a bene-
ficiar a los paises en desarrollo.

Lo anterior se pone de manifiesto en el método y los resultados de las
negociaciones, Hasta antes de la Ronda Kennedy, “las negociaciones nor-
malmente se realizaban producte por producto y la organizacién de los
grupos bilaterales resultaba del principic del principal proveedor, enten-
dido como el pais de mayor volumen de exportacién del producto. El prin-

t Schiavone, Giuseppe, “Restricciones cuantitativas y principio de no discriminacion”,
Revista Derecho de la Integracion, BID-INTAL, volumen VI, numero 12, marzo de 1973,
P. 148 Buenos Aires.
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cipio del principal proveedor polarizaba las negociaciones en funcién de
las grandes corrientes de! comercio internacional, atendiendo y registrando
consecuentemente, en una unidad de local, la multipolaridad de la eco-
nomia internacional y permitia, paralelamente, un equilibrio de las conce-
siones sobre la base de la reciprocidad” .+

Debido a este sistema, los paises en desarrollo “se situaban en la peri-
feria de las discusiones, pues no eran el principal de ninguno de los pro-
ductos cuyas reducciones tarifarias s negociaban en aque! organismo. En
otras palabras, los paises en desarrollo no tenian en el hecho locus stand:i
en las negociaciones, que se concentraban en las mas grandes potencias
econdémicas como los Estados Unidos, los paises del actual Mercado Comin
Europeo, la Gran Bretaiia y el Japén. En el desarrollo de esta situacién
los intereses de los paises en desarrollo fueron relegados a un segundo
plano. Basta sefialar que en el Dillen-Round (1960-1962), de las 4,400
conceciones tarifarias logradas. apenas 160 se referian a items relevantes
para las exportaciones de los pai.es en desarrollo™. ¥

La situacién de los pafses en desarrollo no mejoré en la Ronda Ken-
nedy, que adopté el método de las reducciones lineares, habiéndose exclui-
do de las negociaciones al sector agropecuario como un todo.

Lo mismo ha ocurrido en la dltima Ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, pues aun cuando la Declaracién de Tokio subrayé la impor-
tancia de la participacién de los paises no industrializados en el intercam-
bio comercial, éstos siguen careciendo de locus standi y por ello se sitian
en la periferia de las discusiones.

Asi se reconoce expresamente en ¢l editorial de la prestigiada revista
Comercio Extertor, al afirmarse que "el tercer mundo est4 pricticamente
al margen de los dltimos acuerdos de liberacién comercial” y que hasta
“el Fondo Monetario Internacional reconoce la discriminacién comercial de
los paises ricos contra los periféricos”, y culmina indicando que “las reu-
niones del GATT han resultado - pese a sus dificultades— tan provechosas
para las naciones hegemodnicas como infructuosa ha sido —por su falta
de logros— la junta de los pobres en Arusha™.+

Sintetizaremos a continuacién los preceptos del Acuerdo que se ocupan
de los paises en desarrollo.

Antes de la reformma de 1965, una sola norma aludfa a dichos paises.
En efecto, el articulo XVIII se refiere expresamente a aquellos paises “cuya
economia solo puede ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida y que se
halla en las primeras fases de su desenvolvimiento” y ésta es una clara alu-
si6n a los pafses en desarrollo.

Dicho precepto autoriza la posibilidad de aplicar restricciones cuanti-
tativas cuando estos paises experimentan dificultades en sus balanzas de
pago. Sin embargo, las restricciones deben adoptarse de comun acuerdo
con los paises interesados y eliminarse cuando se mejoren las condiciones
de la balanza de pagos.

1" Lafer. ap. cit . supra. nota 9. p. 118.

in Jbidem

V. Cemercio Exterior. "Rebajas arancelarias a la medida de los ricos™. volumen 29, namero
2. febrero de 1979, pp. 143 a 146. México.
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Igualmente se reconoce en dicho precepto la ayuda que el gobierno
puede proporcionar a los nacionales de un pais en desarrollo, mediante
los subsidios que otorgue para el establecimiento de ciertas industrias, que
se estimen prioritarias.

Estas disposiciones resultaban insuficientes y pcbres, porque no desvir-
tuaban la dinimica propia de la normatividad del Acuerdo, que es el
trato igual.

A principios de la década de los 60, los paises en desarrollo, insatis-
fechos con los resultados alcanzados a través del GATT, presionaron a la
Organizacién de las Naciones Unidas para que se creara la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que desde
el principio se concibié6 como un foro en el que harian valer sus reivin-
dicaciones.

“En 1965, los paises en desarrollo urgieron a los desarrollados a proveer
mayor asistencia para el mejoramiento de sus economias. Por ello, la Parte
IV sobre ‘Comercio y Desarrolle’ fue adherida al acuerdo. El GATT buscd
asi cambiar su papel respecto de los paises de menor desarrollo participan-
tes: de guardian pasivo de un instrumento legal multilateral, se convirtio
en Organismo Internacional.” +

Es cierto que la presién del tercer mundo y el surgimiento de la
UNCTAD han llevado al GATT a preocuparse mas por mejorar la posi-
cién de negociacion de los paises en desarrollo, pero los resultados prac-
ticos de la preocupacién han sido muy limitados.

En efecto, las negociaciones arancelarias, que es en lo que el GATT
se ha mostrado mas exitoso, se han referido a productos manufacturados,
de los que son grandes productores los paises industrializados, y han sido
escasos los bienes de otra indole que se han liberado.

De hecho, la participacién del mundo en desarrollo en las exportaciones
totales mundiales que ascendieron a 1,280 miles de millones de délares
en 1978 continua siende muy reducida, pues representa sélo el 23% del
total y el GATT no ha podido mejorar dicha participacién.

7.1. La Parte IV del GATT y los paises en desarrolio

La parte cuarta se refiere a los principios y objetivos que deben regir
el comercio entre paises en desarrollo y paises desarroliados.

E! articulo XXXVI establece que el principio de reciprocidad no regu-
lars el comercio entre los dos grupos de paises.

El articulo XXX VII incluye el principio del stand-still, por el cual los
paises desarrollados se comprometen a no crear nuevos obstaculos al co-
mercio de los paises en desarrollo.

Consideramos que este principio no se ha respetado en la practica
comercial internacional, e inclusive asi }o han denunciado ante el propio
GATT varios paises en desarrollo, a quienes no se les ha atendido en sus
demandas.

t~ Alvarer de la Torre. Victor, op. cit., supra. nota 10 p. 248,
v Camercio Exterior,"Rebajas arancelarias ..", ¢/t | supra, nota 49. p. 143
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También se reconocen en esta parte del acuerdo, algunas situaciones
propias de los paises en desarrollo, por ejemplo, la necesidad de una flexi-
bilidad en la estructura arancelaria, la promocién de la industrializacién
y los problemas de la balanza de pagos.

Desafortunadamente en esta parte no se otorgaron preferencias concre-
tas en favor de los paises de menor desarrollo econémice relativo, por lo
que continta imperando la cliusula de la nacién mas favorecida con su
trato igual a quienes son en esencia desiguales.

“La justificacién del sistema preferencial —ha escrito Vilma Veida—
esti en la proteccién de las industrias incipientes de los paises en desarrollo
frente a la competencia de los productos similares provenientes de paises
desarrollados en el mercado internacional, trasladando a éstos los costos
de maduracién industrial.”

“La conclusién a que por tanto se puede llegar es que, hasta ahora la
Parte IV no ha remediado la falta de locus standi de los paises en desarro-
llo, pues las normas contenidas en ella constituyen un reconocimiento de
las aspiraciones, sin una contrapartida de obligaciones, estando toda la
mecinica de su aplicacion sujeta a negociaciones. !

7.2. Resultados de la accion del GATT

Recientemente, en la Ronda Tokio de Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales, que se inici6 en 1973, los palses que en ella participaron fir-
maron la llamada “Declaracién de Tokio” para establecer un trato especial
y diferenciado para los palses en desarrollo.

Esta declaracién, solemnemente formulada por los paises que partici-
paron en la Ronda, no se ha llevado a la practica, ni se ha traducido en
instrumentos juridicos que protejan adecuadamente los intereses del mundo
en desarrollo.

Por eso volvemos a insistir, en que una de las grandes omisiones del
GATT, es la de un tratamientc preferencial claramente definido en favor
de los paises en desarrollo. Es cierto que se han hecho algunos intentos que
se contienen en la Parte IV del Acuerdo, pero los resultados practicos han
sido muy pobres, entre otras razones, porque varios paises industrializados
no han aceptado esta Parte.

El GATT no ha logrado sus ambiciosos objetivos en cuanto a los niveles
de vida, empleo y uso racional de recursos productivos en lo que respecta
al tercer mundo. Esto ha obedecido no tanto a causas imputables al propio
organismo, sino al comportamiento de algunos de sus miembros.

Nuestra conclusion final es que sélo el establecimiento ¢ implementa-
cién en la practica de un sistema global de preferencias en beneficio de
los paises en desarrollo, podra llevar a un intercambio comercial mas
equilibrado y, por lo tanto, mas justo. Este debe ser un objetivo primordial
de la comunidad internacional, porque s6lo de esta suerte podri asegurarse
la paz a que aspira el mundo.

W Veida, op. cit., supra, nota 8, p, 101.
31 Lafer, op. cit., supra, nota, 9, p. 123.
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8. MEXICO Y EL GATT

8.1. La posicion tradicional mexicana frente al GATT

Los economistas estan acordes en considerar que la Segunda Guerra
Mundial (1938-45) implic6 la gran oportunidad de América Latina para
alcanzar el desarrollo autosostenido, sobre todo porque, ante la crisis, los
paises desarrollados se percataron del valor estratégico de las materias pri-
mas existentes en el drea y, consecuentemente, las exportaciones zonales
se vieron impulsadas.

Asi pues, la segunda conflagracién marca €l momento en que las eco-
nomias latinoamericanas echan a andar vigorosamente y en que el pano-
rama se presenta optimista. En México, este periodo coincide con el
gobierno del presidente Miguel Alemain Valdés, guien orienta la estructura
del poder para favorecer el crecimiento econ6mico, a través de la acele-
racidn del proceso de industrializacién, mediante estimulos fiscales y exen-
ciones a las empresas, postergando las reivindicaciones sociales de los sec-
tores marginados. Y este caso de México, no es €l anico en el sub-continente,
sino que con él coinciden otros paises del 4area. Parece que ahi se tomd
una via en la encrucijada que se e presentaba a Latinoameérica.

México, al igual que el resto de las naciones latinoamericanas, abrazé
el proceso de sustitucién de importaciones a través de un sistema de pro-
teccién a la industria nacional destinado a favorecer la produccién local
de toda suerte de satisfactores, asi fueran aquellos que no convenia pro-
ducir aqui.

Esta estrategia de industrializacién, si bien permiti6 el establecimiento
y desarrollo de la planta productiva y Ia multiplicacién de satisfactores
generados localmente, ocasiondé graves distorsiones en la estructura indus-
trial, asi como una concentracién de la riqueza en un sector de la poblacién.

El proteccionismo a ultranza permiti6 la industrializacién, aunque a un
alto costo social derivado de la ineficiencia de la industria local, capaz
s6lo de producir para el mercado interno en el que actuaba monopélica-
mente, liberada de la competencia del exterior.

Es esta filosofia proteccionista sustentada sistematicamente por el go-
bierno mexicano la que lo ha conducido a no incorporarse al GATT.

En efecto, ya desde el principio nuestro pais no acepté adherirse a la
Carta de La Habana, que es el antecedente remoto del GATT, y ha man-
tenido siernpre frente al Acuerdo una actitud de reserva... “Desde entonces
México procur6 no comprometer su autonomia en materia de politica
comercial para poder adaptarla a las necesidades de su desarrollo econs-
mico, que requeria el empleo de las tarifas aduaneras y otras medidas para
crear o estimular nuevas actividades productivas en el pais” >

8.2. E! porqué de la adhesion de México al GATT

El agotamiento paulatino del proceso de sustitucién de importaciones
que se¢ habia apoyado en el “proteccionismo a ultranza” que enriqueci6

* Cordera Campos. Rolando: Ruiz Duran, Clemenre; Ruiz Néapoles, Pablo, op. .,
supra, nota 1.
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a la clase empresarial nacional, ha conducido a un abandonc gradual de
la actitud proteccionista por parte del Estado mexicano hasta llegar al
actual régimen de gobierno que ha promovido la transformacién radical
de la politica comercial, abandonando el proteccionismo para seguir una
estrategia de desarrollo diferente.

Como una medida que se inserta en el contexto de esa nueva politica,
cuyo propésitc fundamental es el aprovechamiento racional de los recursos
productivos existentes, el gobierno mexicano ha solicitado la incorporacién
de nuestro pais al GATT.

Estiman algunos técnicos del gobierno mexicano, que nuestra partici-
pacién en el GATT “se inscribe en los esfuerzos para modernizar racional
y eficientemente la economia nacional, toda vez que el pais debe caminar
aceleradamente para perfeccionar su economia de mercado...”™

Otros técnicos gubernamentales han sostenido que el propésito de la
incorporacién es superar el “desarrollo estabilizador” que condujo a la des-
igual reparticién del ingreso nacional para pasar a una etapa superior, que
es la de la competividad internacional de los productos locales.

Hay algunas otras opiniones en el sentido de que la adhesion asestara
un duro golpe a la inflacién, Al abrirse las puertas a la competencia pro-
veniente del exterior, los precios de los articulos fabricados localmente
tendran que descender, porque de lo contrario, perderan demanda. Fi-
nalmente, uno de los argumentos invocados con mis frecuencia es el que
se refiere a que el ingreso hara mis competitiva a la industria nacional,
la forzara a producir bienes de mejor calidad a mejor precioc y con ello
resultara beneficiado el pablico consumidor.

Varios de estos argumentos no resisten un andlisis critico. La moderni-
zaci6bn de la estructura productiva, objetivo deseable, puede alcanzarse
si el gobierno mexicano, a través de una decisién soberana, disminuye o
suprime las barreras arancelarias en ciertas areas, por lo que la incorpo-
racién al GATT no es el medio idéneo para lograrlo. Digase lo propio de
los otros fundamentos. No es que sean falsos, sino que, aunque represen-
ten desiderata valiosos y deseables, el costo de alcanzarlos a través de su-
marnos al GATT aparece como muy elevado.

La coyuntura de nuestra adhesién al Acuerdo se present6d con motivo
de la participacion del gobierno mexicano en las Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCM) de la Ronda Tokio.

Meéxico acepts participar en las Negociaciones Comerciales Multilate-
rales que se iniciaron a peticidn del GATT en el afio de 1973, en la ciudad
de Tokio, Japén, y que se conocen con el nombre de “Ronda Tokio™.

La razéon fundamental para la participacién mexicana fue la conside-
racién de que su presencia era importante no s6lo para obtener desgra-
vaciones de los productos que le interesaban, cuestién que se vio muy difi-
cil desde el inicio mismo de las negociaciones, sino sobre todo para co-
laborar en la adecuacién de la estructura del GATT a las necesidades de
los paises en desarrollo.

s Pereyra. Carlos, "El GATT: para quitarnos lo que nos paguen por ef petroteo”. revista
Procesn, abril de 1979, pp. 34 v 35..
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La Ronda Tokio ha constituido ¢l intento de liberalizacién det comercio
mas importante que ha efectuado el GATT, segan lo ha declarado el sefior
Olivier Long, director de dicho organismo.

No obstante lo dicho, ese esfuerzo tropezé con multiples dificultades
que impidieron la rapida conclusi6én de las negociaciones y no fue sino
hasta el mes de abril de 1979 que culminaron, por lo que fueron las que
mis se prolongaron en el tiempo.

La Ronda privilegi6 la negociacién de productos, asi como la formu-
lacién de cédigos de conducta para regular las relaciones comerciales inter-
nacionales.

Segun el sefior Olivier Long:

los resultados alcanzados imprimian un vigorose impulso al comercio

internacional en los proximos afios y supondran un importante freno

para el proteccionismo renaciente. Permitiran acelerar la integracién
de los paises en desarrollo en el sistema mundial del comercio, al mis-
mo tiempo que dardn por vez primera una base juridica y permanente
para la concesién de preferencias comerciales a los paises en desarrollo

y en el seno de este grupo de paises.*'

Nuestro pais concurrié a la Ronda y, con motivo de su participaci6n,
se le invité6 a adherirse al GATT y a aceptar los principales c6digos de
conducta, redactados con motivo de las NCM.

Es mas, segin el director ejecutivo del GATT, son mais importantes
estos acuerdos multilaterales relativos a diversas medidas no arancelarias
y a la puesta al dia de algunas disposiciones del acuerdo, que las propias
desgravaciones aduaneras.

Los Estados Unidos de América han recomendado insistentemente a
nuestro gobierno que México se incorpore al GATT, aduciendo que ese
hecho facilitaria la relacién comercial entre los dos paises, al existir un
conjunto de reglas comunes que las regulen. También se ha mencionado
el hecho de que, en caso de problemas de interpretacién de las reglas co-
merciales, la comiin pertenencia al GATT permitiria concurrir a un meca-
nismo multilateral de solucién de controversias.

Esta actitud del gobierno norteamericano, que inicialmente fue mode-
radamente persuasiva, hoy en dia de ha vuelto presién directa y sin amba-
ges, irrespetuosa de nuestra soberania nacional, tal como se manifiesta
en las declaraciones del sefior Fred Bergsten, subsecretario del Tesoro para
Asuntos Internacionales del Gobieno Norteamericano, publicadas en los’
principales diarios de la ciudad de México."

En posicién antagénica a la de los Estados Unidos y de otros paises
industrializados que pregonan las ventajas de la incorporacién al GATT,
la Comision Econ6mica para la América Latina (CEPAL) ha cuestionado la
adhesion, indicando que una estructura econbémica mas abierta y con me-
nor proteccién puede limitar el proceso de industrializacién de la regién.*

5t Long, Olivier, “Los resultados de la 'Ronda de Tokio ", Revista Comercio Exterior,
volumen 29, namero 5, mayo de 1979, p. 584, México.

33 Véase el periddico Excélsior, de fecha 10 de marzo de 1979, p. 26.

 Véase el periddico Excélsior, de fecha 9 de abril de 1979, p. 16-A.
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8.3. Alternativas para México

Frente al panorama descrito se abren tres alternativas que son:

a) Incorporacion incondicional al Acuerdo. La entendemos como una
aceptaci6n del texto del acuerdo y de los c6digos mas importantes que se
han elaborade a su amparo.

b) Incorporacion parcial al GATT. Aceptando Gnicamente los com-
promisos que no contradigan la politica de desarrollo que el pais se ha
fijado y rechazando aquellos que de alguna manera puedan obstaculizarlo.

c) Aplazamiento de la decisién de incorporacién. Esta tercera opcién
implica abandonar o no continuar el proceso de adhesién que se inici6
en enero de 1979.

Cada una de las alternativas tiene méritos e inconvenientes que 2 con-
tinuacién analizaremos.

8.3.1. La tncorporacién incondicional al GATT

El actual régimen ha expresado su propésito de abandonar el protec-
cionismo que tanto contribuy6 a la ineficiencia de la industria nacional.
Esta politicx nos parece digna de implementarse a la brevedad posible,
pero no debe inducir a una apertura total del mercado a la competencia
del exterior, como si México fuera un pais desarrollado. Por eso la adhe-
si6én plena no es una alternativa recomendable.

Compartimos la tesis del Colegio Nacional de Economistas, respecto
a que la incorporacién incondicional “es inconveniente para el desarrollo
nacional, para los esfuerzos de programacién y para el aprovechamiento
racional de los probables ingresos petroleros”™.5?

Expliquemos lo anterior, por nuestra cuenta. La programacién se afec-
tard porque las clases media y alta podrfan destinar una parte mauor de
su ingreso a la adquisicién de bienes importados, lesiondndose el proceso
de capitalizacién interno al desviarse recursos que podrian aprovecharse
para la inversién y el ahorro.

En cuanto a los ingresos petroleros, hay que tomar en cuenta lo que les
ha ocurrido a los paises exportadores de crudo como Venezuela, en cuanto
a que esos recursos han revertido hacia sus clientes por la via de adqui-
siciones de toda suerte de bienes. Se propiciaria un mayor desequilibrio
de la balanza de pagos. Es evidente el riesgo de que los paises desarrollados
quisieran vendernos sus productos a cambio de petréleo.

En especial, los Estados Unidos tratarin de recuperar por la via de las
exportaciones de productos manufacturados a México, las divisas que pa-
gan por importar nuestrc petréleo.

El dltimo aumento (julio de 1979) de los precios al petréleo (15%)
decidido por los miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) ha incrementado este riesgo.

En efecto, el editorial de la revista Time sostiene que la tnica férmula
que tienen los Estados Unidos para “reducir el poder de la OPEP es com-

37 Véase el periddico Excélsior, del dia 20 de marzo de 1979, p. 27.
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prarle méas petréleo y gas a las naciones que estan fuera del cartel, espe-
cialmente aquéllas situadas en Ameérica. Es urgente la necesidad de crear
un Mercado Comiin Norteamericano. Canada tiene vastas fuentes de abaste-
cimiento de gas natural y los Estados Unidos pueden negociar, proveer mer-
cados garantizados y el capital de retorno que se requiera a cambio de un
seguro abastecimiento de gas. México es orgulloso y sensitivo acerca de su
patrimonio en petréleo y gas, pero los Estados Unidos podrian adquirir
mas admitiendo mds inmigrantes mexicanos, otorgando preferencias co-
merciales a las exportaciones de México e intercambiando tecnologia agri-
cola para ayudar a alimentar a una de las poblaciones que crecen mas
rapidamente en el mundo y tratando a su vecino como un socio igual™.%

Es evidente que esta recomendacién podria en breve ponerse en pric-
tica y hay que aquilatar sus riesgos y evitar que los ingresos provenientes
de las ventas de petr6leo y gas regresen a través de compras crecientes de
productos norteamericanos y la adhesion al GATT facilita esta dltima
hipétesis.

Comeo sefialé Carlos Pereyra: “El ingreso al GATT entorpecera el con-
trol estatal sobre las divisas incorporadas al pais a través de Ia exportacién
de energéticos. Si una explotacién desproporcionada en este sector intro-
duce mayores elementos deformantes y se corre el riesgo de que se abran
pozos s6lo para tapar otros agujeros en la economia mexicana, el libre-
cambismo nos agrava el peligro al comprometer las divisas en bienes de
consumo suntuario... es muy conocido el mecanismo de reciclaje de los
recursos del petr6leo y ninguna prudencia en la politica comercial seria
excesiva para evitar que los petrodélares regresen con celeridad al extran.
jero por la via de importaciones superfluas crecientes.>

“Al aceptar ser miembro del GATT, México limita la posibilidad de
aplicar las divisas disponibles a los requerimientos de empleo, abasto ali-
menticio y de un desarrollo industrial nacional e independiente. Aun siendo
gradual la liberalizaci6n arancelaria, propicia la entrada indiscriminada de
importaciones, genera la desapariciéon de pequefias y medianas empresas
nacionales, descentralizacién de la inversién y mayor desempleo™.®

El propio sector empresarial mexicano esti preocupado por el ingreso
de nuestro pais al acuerdo y asi lo han expresado varios de sus dirigentes”™."

Algunos sectores, sin embargo, favorecen el ingreso. Quienes asi piensan
son aquellos empresarios vinculados a las empresas extranjeras. Son ilus-
trativas de esta posicién las declaraciones formuladas por el presidente de
la Camara Mexicano-Alemana de Industria y Comercio.®

Los industriales que apoyan la adhesion, sostienen que es perjudicial pre-
tender aislar la economia mexicana del contexto internacional. La politica

% “How to Counter OPEC", en la revista Time, Time-Life International, julic 9, 1979,
p- 17. La traduccion es nuestra,

39 Pereyra, Carlos, op, cit., supra, nota 55, p. 35.

%0 Colegio Nacional de Economistas, citado en la revista Transformacién, Quinta Epoca,
Volumen 1II, No. 35, marzo, 1979, pp. 20 y 21. México.

6l Véase el articulo “El GATT, un instrumento de los industrializados para exportar:
CNIT", en el peritdico £ Sol de México, martes 10 de abril de 1979,

%2 Véase el periédico Une mds Uno, el dia 4 de junio de 1979, p_ 19.
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comercial "aislacionista”, que se identifica con las barreras arancelarias
y no arancelarias limita la integracién industrial de las grandes empresas
transnacionales, que tienen establecidas sucursales en nuestro pais.

En la revista Transformacion, 6rgano oficial de la Camara Nacional
de la Industria de la Transformacién, que es una de las principales agru-
paciones empresariales y bajo el titulo “Entrar o no al GATT: he ahi el
dilema”, se expresa el siguiente punto de vista:

La mayor parte de las opiniones (respecto al ingreso), coinciden en
que los paises de alto desarrollo, se muestran angustiados al ver que
su mercancia no tiene salida al exterior y para ello han buscado la fér-
mula del GATT para poder inundar a nuestros paises con dichos ar-
ticulos. En esas condiciones no vendran inversiones, sino mais bien los
productos que ellos elaboren.

De nuestra lectura del material informativo publicado por la prensa,
hemos llegado a la conclusibn de que una parte considerable del sector
empresarial local considera riesgosa la incorporaci6n de México al GATT.

Dos son los argumentos basicos de quienes pugnan en México por la

incorporacién dei pais al GATT.

a) El inobjetable hecho de que aprovechando la proteccién adua-
nera, los empresarios mexicanos se apoltronaron en la ganancia exce-
siva, facilmente arrancada a un mercado cautivo al que no procuran
satisfacer con calidad ni precio, y

b) Que el proceso de industrializacién por sustitucién de importa-
ciones, agotd sus posibilidades, de donde se sigue que este proceso solo
podra continuar sobre escalas de produccién mayores que s6lo el mer-
cado exterior puede absorber
Se pretende que la adhesion fuerce a los empresarios locales a elevar

su eficiencia y a ofrecer mejor calidad y precio, bajo la presién de ser des-
plazados por los productores externos.

Es indudable que la presién puede traer consigo efectos favorables a
la economia mexicana, pero nos preocupan las industrias mediana y pe-
quefia, que podrian verse lesionadas por la competencia proveniente del
exterior.

El proteccionismo a ultranza es lesivo para el proceso de desarrollo
del pais, pero la mejor forma de combatirlo no es a través de una adhe-
si6n incondicional a las reglas del GATT, sinoc propiciando una compe-
tencia gradual y equilibrada, en el ambito interno y en el internacional.

Teé6ricamente esa politica se puede implementar a través de un proceso
gradual de supresién de las restricciones en aquellas areas en que esto sea
aconsejable, pero sin tratar de suprimirlas todas al mismo tiempo, de ma-

nera indiscriminada. ) ) ‘ )
"La consecuencia inmediata del ingreso de México al GATT, serdn las

dificultades para que el gobierno establezca restricciones adecuadas para
proteger la industria local frente a la competencia del exterior."

~+ Revista Transformacién. ya citada. pp. 20 v 21.
nt Thidem.
ny Perevra. Carlos, op. ¢/t supra, nota 33
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Nuestro ingreso al GATT afectara seriamente la politica de programar
nuestro desarrollo econémico a través de distintas medidas de planificacién
que ha tratado de implementar el actual régimen de gobierno y especial-
mente se pondra en entredicho el plan de desarrollo industrial.

Se debilitara el sector industrial, en beneficio del sector comercial,
debido al incremento en la importacién de bienes provenientes del exterior.

De todo lo expuesto concluimos que es inconveniente para México su
adhesi6n plena y sin reservas al GATT,

8.3.2. Incorporacion parcial al GATT

Aungue no lo parece a la primera impresién, la hip6tesis de la parti-
cipacién limitada o adhesién parcial es muy distinta a la discutida ante-
riormente y debe analizarse cuidadosamente.

Hemos resefiado a lo largo del trabajo algunos de los argumentos
cxpresados en favor de la adhesion al Tratado y a todos les hemos formu-
lado objeciones, pero en ningin caso los hemos desechado radicalmente.
Ello significa que la participacién ofrece algunas ventajas que el pais
puede aprovechar.

No debemos suponer temerariamente que el ingreso al GATT impli-
caré necesariamente una catistrofe econémica nacional. México no tiene
por qué aceptar incondicionalmente las reglas de dicho organismo. Es cier-
t0 que es una nacién en vias de desarrollo y, por lo tanto, padece serias
carencias, pero es de aquellas que, dentro de ese grupo, tiene un stalus
avanzado. Por otra parte, la existencia de recursos energéticos en el terri-
torio nacional, ha fortalecido la capacidad de negociacién que la convi-
vencia con un vecino poderoso ha generado en nuestros diplomiticos.

Ya mencionamos que la adhesién no significa el abatimiento total y
de golpe de las barreras arancelarias, sino que entre el solicitante y las
partes contratantes se establecen las condiciones de incorporacién.

Debido a lo anterior, la capacidad de negociacién del solicitante es un
elemento basico para que pueda cobtener su ingreso en condiciones favo-
rables. Consideramos que México posee locus standi aunque no podemos
prever los resultados de la negociacién. La gama de posibilidades es, en
esta alternativa de la adhesién parcial, sumamente amplia.

Existe la posibilidad de que nuestro pais acepte el texto del Acuerdo,
pero no los Cédigos negociados en la Ronda Tokio e inclusive podria for-
mular salvedades respecto a la aceptacién de la propia estructura normativa.

La adhesi6én negociada cuidadosa y prudentemente, formulando las
salvedades que aconseja nuestro estadio de desarrollo es una alternativa
aceptable.

El camino que se sigue el en GATT para una adhesion es comenzar
con una serie de negociaciones en materia de aranceles o de practicas
de comercio para llegar a un paquete de concesiones. Se dio el caso
en Annecy (1949) y Torquay (1951) de que las negociaciones para in-
greso de ciertos paises se efectuaron en el contexto de “rondas” gene-
rales de negociacién arancelaria.
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La practica ha demostrado que la negociacion del paquete de ad-
misién puede ser un asunto prolongado. Es posible que el pais que
quiere ingresar necesite algin tiempo para ajustar sus practicas de
comercio exterior a fin de hacerlas coincidir con las obligaciones que
aceptard en el GATT. Por ello se ha desarrollado el procedimiento
de tal forma que los paises pueden seguir una serie de pasos para
adherirse al GATT.

Un primer paso puede consistir en obtener la calidad de “obser-
vador”, segin los articulos 8§ y 9 del Reglamento Interno de los Pe-
riodos de Sesiones de las Partes Contratantes.™
México tiene el caracter de observador desde hace ya algan tiempo,

por lo que ese requisito se ha satisfecho.

“Durante este proceso se crea un grupo de trabajo, en el que participa
un namero limitado de partes contratantes para examinar las disposiciones
econémicas y de comercio exterior aplicadas por el pais de que se trate,
El grupo le pide a éste toda la informacién necesaria para realizar dicho
examen'."

Este grupo ya se formé. e inclusive las negociaciones se estan llevando
a cabo.~™

En efecto; los dias 26 y 27 de abril de 1979, se llevé a cabo en la ciudad
de Ginebra la reunién del Grupo de trabajo en la que los representantes
del gobierno mexicano preporcionaron informacién acerca del régimen
local al comercio exterior.

El proporcionar informacién veraz y objetiva es muy importante para
alcanzar un buen resultado en el procesoc de negociacién, ya que el GATT
no exige un cambio radical de la legislacion comercial vigente a la fecha
de aceptacién del Tratado, sino que se negocian con el solicitante los tér-
minos del proceso paulatino de adaptacién, que inclusive pueda llevar
varios afios.

México puede aspirar a mantener el sistema de “permiso previo” que ha
tenido en vigor hasta ahora y que es ¢l medio de control mas eficaz que
utiliza para impedir importaciones de bienes suprefluos y asi proteger su
balanza de pagos.™

Dentro de la amplia gama de argumentos que se han utilizado para
justificar la adhesién parcial al GATT, uno muy importante en la actual
coyuntura es que la apertura del mercado combatird la inflacién, que es
uno de los mas graves males que padece nuestro sistema econémico.

Otra ventaja importante es que la competencia del exterior colaborara
a hacer mas eficiente la industria local, mejorandose la calidad y los pre-
cios de los bienes que produce, en beneficio del pablico consumidor.

Cierto que los costos y beneficios de la incorporacién parcial no se pue-
den evaluar ab #nitio, puesto que no conocemos los resultados finales del
proceso de negociacion que esta llevando a cabo México con las Partes

oo Alvarez Gurza, op. cil., supra, nowa %7, p. 174.

W7 Idem, pp. 174 y 175.

o Véase el articulo de José Cabrera Porras, intitulade “"Calidad "eventual” del ingreso al
GATT", en el peridgdico Excélsior del 17 de mayo de 1479, p. i1.

6% fbidem.
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Contratantes, pero tenemos confianza en que el esfuerzo que estan reali-
zando los 6rganos competentes desembocara en un resuitado positivo,

Es evidente que podemos obtener ventajas de la adhesion al GATT,
con tal de que éstas queden debidamente reconocidas en el protocolo de
adhesion,

Una de las mis importantes es que se¢ conceda el trato de “palis en
desarrollo” que, por otra parte es el que corresponde a nuestro status,

Hay tres formas de acceso parcial al GATT, que son:

I) Ingreso prouvsional. Se conviene en aceptar al solicitante en condi-
ciones diferentes a las aplicadas para la adhesién total. La adhesién pro-
visional se concede generalmente por un periodo de tres afios, al cabo del
cual los gobiernos son libres de retirarse. Los derechos del gobierno que
solicita ingreso provisional son los mismos, salvo el derecho a tomar parte
en las votaciones anuales. Esta limitaci6n no tiene verdadera importancia
porque las decisiones suelen tomarse en base a un consensc de opiniones.

Este es precisamente el tipo de régimen que México ha solicitado a las
Partes Contratantes.

1) Asoctacién. Hay casos en los que es dificil llegar a un acuerdo sobre
la adhesién, incluso sobre bases provisionales. Asi ha sucedido en los casos
en los que el solicitante desea pasar un periodo de prueba, para enterarse
a fondo de las ventajas del GATT. Otro motivo que indujo a las partes
contratantes a pensar en esta forma especial de participacion, fue la difi-
cultad de aplicar las normas del GATT a economias centraimente plani-
ficadas, que suelen someter su comercio exterior a restricciones cuantitativas.

III) Casos especiales. En otros casos, las partes contratantes han con-
venido en autorizar a un pals a participar en las actividades del GATT sin
someterse a las formalidades de la adhesién o asociacién, Esta clase de
arreglo se ha utilizado cuando existen problemas juridicos que requieren
de tiempo para resolverse. Se espera que los miembros con este status even-
tualmente se conviertan en miembros regulares.

La opcién de incorporacién parcial y con caracter provisional implica
el solicitar una serie de salvedades que deben consignarse en el protocolo
de incorporacién previa negociacién de los términos y condiciones de las
mismas.

La incorporacién de Meéxico debe darse en funcion de los resultados
obtenidos en el proceso de negociacién. Nuestra recomendaci6n es en el
sentido de que nos incorporemos solamente si nos conviene.

Este tipo de acceso, por su caricter ideal, quizd es utdpico, pero es al
gue tenemos que aspirar porque resultaria ventajoso. Insistimos en que
la alternativa de la adhesi6n parcial no puede ser evaluada adecuadamente
ab initio porque implica un rango muy amplio de posibilidades y sin em-
bargo es la m4s adecuada en las actuales circunstancias.

Finalizaremos el anilisis de esta opcién con un somero enjuiciamiento
de las metas u objetivos de negociacién:

La adopcién del texto del acuerdo no nos beneficia, puesto que la
parte cuarta que se refiere a trato especial a paises en desarrollo, no ha
operado adecuadamente hasta el momento.
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Debe tratarse de obtener un trato especial y diferenciado y rechazar
enérgicamente la reciprocidad. Asi lo aconseja nuestra incipiente estruc-
tura industrial y el propésito definido de incrementar y diversificar las
exportaciones mexicanas,

En cuanto a las negociaciones de productos, algunos estudiosos de la
materia sostienen que el rango probable de la negociacién, nos llevaria
a obtener ganancias muy marginales, a las que de todas maneras debe-
mos aspirar.

En cuanto a la posible suscripcién de los codigos que se negociaron en
la Ronda Tokio y que son:

a) Cbdigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios;

b) Cédigo de Valoracién Aduanera;

¢) Cédigo de Compras del Sector Pablico;

d) Cédige de Salvaguardias;

e) Codigo de Obsticulos Técnicos al Comercio;

f) Cédigo de Licencias.

Ninguno de estos codigos representan un beneficio directo para México
debido a que no contienen un verdadero trato preferencial en favor de
los paises en desarrollo.

Como conclusién final del anslisis de costos y beneficios, se pone de
manifiesto que atn la adhesi6én parcial y provisional ofrece graves riesgos,
pero es tal vez la alternativa més viable.

Recomendamos un acceso parcial con un paquete de salvedades tan
amplias como lo requieren las circunstancias concretas del pais, negocian-
dose su aceptacién por las partes contratantes del GATT.

8.3.3. Aplazamiento del ingreso al GATT

Esta opcién nos parece la menos viable de ocurrir, puesto que concre-
tamente la negociacion de las condiciones de ingreso se est4 llevando a cabo
y consideramos que serfa muy dificil dar marcha atras a este proceso.

La gran ventaja de posponer la adhesion es damos tiempo para analizar
a fondo punto por punto, lo que significa para el pais. Sin embargo, ese
anélisis costo-beneficic se ha estado dando desde hace algtn tiempo, lo
que hace nugatoria la ventaja.

Por otra parte, siendo realistas, no sabemos si el pais tiene la capacidad
de resistencia requerida para absorber las presiones que es estén ejerciendo
para que ingrese al GATT.

No obstante lo dicho, de no ser aceptadas por el GATT las salvedades
propuestas por México, recomendamos firmemente que se posponga el
acceso,

Existe la posibilidad de que se nieguen las salvedades y, de todas ma-
neras, los Estados Unidos tomen represalias si México se niega a entrar
al GATT, pero consideramos que se trata de una posibilidad remota por-
que nuestro pais es muy importante actualmente para los Estados Unidos
en su calidad de suministrador de petréleo. Quizd en otro momento his-
torico las represalias se hubieran dado y hubiéramos cedido a la presién
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del vecino poderosc que tanto ha influido en el destino nacional, pero por
fortuna se ha ido afianzando nuestra independencia y hoy no es tan facil
forzarnos.

La conclusién final de este estudio sobre la problematica de la adhe-
sién de México al GATT es que no debemos quedar al margen de la vida
internacional y es éste un foro muy importante, por lo que aun cuando
el ingreso puede acarrear riesgos, hay que enfrentarlos con decisi6n y
plantear nuestra participacién en términos y condiciones que favorezcan
el proceso de desarrollo en que estd empeiiado el pais.

JAIME ALVAREZ SOBERANIS



