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CORRALES AYALA, Rafael y NAMORADO URRUTIA, Pericles, Ensayos sobre
la reforma politica, 111, México 1979, 78 pp.

Las reflexiones de Corrales Ayala sobre la reforma politica las inscribe en
el conjunto de cambios que el Presidente de la Repablica ha propuesto
mediante tres programas: la reforma administrativa, la propia reforma
politica y la depuracién del federalismo.

Desde el punto de vista juridico, Corrales Ayala sostiene que la reforma
politica esta cumplida, ya que “...consiste en nuevos instrumentos legales,
que mejoran los que existian para regir nuestro funcionamiento electoral”.
Desde el punto de vista politico, el autor advierte que los efectos de la
reforma deberan contemplarse a corto y a largo plazos. Sostiene también,
después de una reflexién sobre el sistema democratico, que la democracia
politica “.. .no queda plenamente justificada si no se convierte en via para
realizar la democracta social. .. ya que la simple igualdad de oportunidades
seria. .. aprovechada por los pocos y no por los mas”.

Sobre la accion y programa de los partidos, el autor sefiala algunas di-
ferencias y los desiderata a que pueden aspirar las formaciones politicas.
Finaliza sus reflexiones con el topico del partido dnice y el pluralismo de
partidos.

La teoria y practica de los sistermas electorales es el tema de Namorado
Urrutia. Recurre a la obra de Cotteret y Emeri, la que sin duda constituye
uno de los elementos bibliograficos actuales de obligada consulta. Explica
el sistema que en Francia se denomina como balottage. Respecto de la
representacién proporcional, describe los dos sisternas (empiricos y racio-
nales u organicos). Entre los primeros retiene el de cuota fija, el de voto
limitado, el de voto acumulativo, el de voto gradual y el de voto alterna-
tivo. Sostiene que la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales contiene sistemas racionales u organicos; entre ellos hay que
recordar el de la representacién proporcional integral, conocide como sis-
tema Hare-Andrae. En él se contiene el procedimiento denominado de
“cociente electoral”. Existe también el de la representacién proporcional
aproximada, que contiene los métodos del residuo mayor, de la media
mayor, del divisor comGn o cifra repartidora y del cociente rectificado.
Justifica la conveniencia de introducir sistemas de representacién propor-
cional pero no de abolir el sisterna de la mayoria relativa. Asi pues, el sis-
tema mexicano es un sistemna mixto, y la LOPPE contiene dicho sistema con
dominante mayoritario, en el que la representacién proporcional podra
lograrse mediante la aplicacién de la fé6rmula de representatividad minima
o aplicaci6én del cociente natural simple o mediante la férmula de primera
proporcionalidad o de cociente rectificado.

A partir de la reforma constitucional, el autor sostiene que se ha aban-
donado el factor demografico para elegir a los diputados federales, y que
se ha optado por establecer trescientos distritos uninominales y hasta cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. Pero cabe advertir
que se seguira observando el principio de que en ningan caso la represen-
tacién de un Estado podra ser menor de dos diputados de mayoria. Clari-
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fica la expresion “circunscripcién plurinominal”, en los siguientes térmi-
nos: “Una circunscripcién es el territorio delimitado al cual se le asigna una
cuota de curules. A guisa de ecjemplos, diremos: a la circunscripcién
namerc dos, formada por los Estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Campeche, Yucatdn, Qaxaca, Chiapas y Puebla, corresponden 34 de los
100 diputados de representacién proporcionat. Como no seri nominada
una sola persona, sino varias, obviamente la circunscripcién es plurinomi-
nal... ;Qué debemos entender por dmbito de las circunscripciones? El es-
pacio geografico de éstas, entendiendo que las circunscripciones se forman
con Estados o entidades federativas integramente considerados. Esto es, no
puede estar una parte del Estado de Veracruz en una circunscripcion y el
resto de ese Estado en otra circunseripcién. ;Qué debemos entender por
magnitud de una circunscripcién? La cuota de diputados o curules que a
ésta se asignen. Si a la namero unc de tres circunscripciones se le atribuyen
34 diputados, la magnitud de esa circunscripcioén es de 34. .. ;Qué debemos
entender por férmula electoral aplicable? El articulo 155 de la ley define
este concepto asf: ...se entiende por férmula electoral el conjunto de nor-
mas, elementos matematicos y mecanismos que hacen posible atribuir a los
partidos politicos €l nimero de diputados —de entre los integrantes de sus
listas regionales— que proporcionalmente corresponda a la cantidad de
votos obtenidos en la eleccion. .. Conforme al articulo 54, fraccion III, de
la Constitucién, la ley establece en su articulo 157 dos tipos de formula
electoral: a} la de representatividad minima, y b) la de primera propor-
cionalidad.”

Namorade Urrutia realiza el ejercicio respecto de las operaciones a cum-
plir segin sea la f6rmula que se acuerde aplicar.

El ensayo contiene doce cuadros para explicar el mecanismo de asig-
nacién de curules, segan el principio de la representacion proporcional, y
conforme al precedimiento de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales.

Ignacio CARRILLO PRIETO

CORTINA, Alfonso, Curso de politica de finanzas piblicas de México,
Meéxico, Editorial Porria, S. A., 1977, 330 pp.

El autor sefiala que este libro de tipo introductivo €s un resumen de un
Curso de politica de las finanzas pablicas de México, que imparti6 en la
Divisién de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. En el titulo primero del texto, dedi-
cado a delinear el programa del curso, Alfonso Cortina expresa estar cons-
ciente de la dificultad de realizar investigacién interdisciplinaria, pero se
debe aclarar que ésta es imprescindible para la correcta comprensién de la
hacienda publica. Sin embargo, en virtud de que el curso esta dirigido a
abogados, €l autor sefiala que destaca algunos de los aspectos juridicos y
politicos del problema financiero del Estado. En cuanto al programa del



