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tacién proporcional. Aclara asimismo el término “votacién efectiva”. Al
efecto propone modelos que permitan predecir el comportamiento de la
mecénica de proporcionalidad.

Por su parte, Jaime Muiioz Dominguez presenta un bien documentado
ensayo sobre el Referéndum en el Distrito Federal. Resulta especialmente
atractivo el manejo de la llamada Constitucién Girondina, norma que --al
decir de Mufioz Dominguez— es el esfuerzo mas avanzado que se haya in-
tentado para llevar a la practica las teorias de Russeau. También recuerda
la afirmaciéon de Louis Blanc: “...la democracia directa es nefasta, asi
como incompatible con los fines politicos propios de la democracia y
ademas imposible de llevar a cabo, puesto que estd incapacitada para uni-
ficar voluntades”. Con Duguit distingue entre referéndum y plebiscito. Por
su parte sostiene que el referéndum se presenta como una férmula superior
de libertad critica, como un ejercicio abierto de libertad ciudadana.

Muifioz Deminguez se interroga respecto de la compatibilidad del
sistema representativo y los procedimientos de democracia semidirecta, y
trae a la discusién un articulo de Carré de Malberg, aparecido en 1931.

Concluye distinguiendo las caracteristicas y bondades del referéndum
local ante el referéndum nacional o el fenémeno plebiscitario y aborda
también el problema de la iniciativa popular para el Distrito Federal.

Ignacio CARRILLG PRIETO

FLORESCANO, Enrique, Origen y desarrollo de los problemas agrarios de
México, 1500-1821, México, D. F., Editorial ERA, 1976, 158 pp.

El autor de esta obra, Enrique Florescano, es uno de los mas destacados
estudiosos de los problemas sociales del pais en los Gltimos afios. Preocu-
pado constantemente por no hacer de la historia una simple narracién de
hechos, procura establecer en sus escritos los diversos factores que debieron
influir para que un fendmeno se diera en tal o cual forma. Creemos que en
ello radica lo importante de sus publicaciones, y ésta no es la excepci6n.

Profesor de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Filo-
sofia y Letras, Enrique Florescano da una amplia vision de la génesis y
desarrollo de la problemitica del agro mexicano a partir del cruce de dos
culturas: la indigena y la europea; explica con singular claridad las conse-
cuencias de la preponderancia hispana y, por tanto, del triunfo de sus con-
cepciones, entre ellas la de la propiedad, que motivé la decadencia indi-
gena y su natural sistema de comunidad.

En el desarrollo de la obra, el autor entremezcla las distintas influencias
y correlaciones que se dieron en los campos juridicos, sociolégicos y econé-
micos, con la llegada de los peninsulares a la Nueva Espafia, y posterior-
mente en el periodo colonizador. Revisa propiamente el inicio del latifun-
dismo americano a través del financiamiento de la conquista, al manifestar
que la mayoria de las empresas espafiolas de descubrimiento, conquista y
poblacién en América, fueron intentadas y financiadas por particulares,
quienes para legalizar su accién celebraban antes con el monarca un con-
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trato llamado capitulacién o asiento. En estas capitulaciones se fijaban los
derechos que se reservaba la corona en los territorios a descubrir y las mer-
cedes que recibirian los participantes en la empresa, cosa que inicié desde
un principio el acaparamiento territorial, mediante los repartos de tierra
originariamente a los soldados y mas tarde a sus descendientes.

Asimismo, Florescano revisa algunos aspectos psicolégicos que influ-
yeron en la concentracién de enormes terrenos en unas cuantas manos,
como fue el hecho de que cualquiera que fuere el origen de sus fortunas,
casi todos los propietarios de tierras aspiraban a vincular sus propiedades
a un nombre, a una casa y, si era posible, a un titulo nobiliario. La tierra,
sefiala el autor, fue considerada como un simbolo de prestigio y como una
manera de perpetuar ¢l nombre de un linaje. Asi, todo se dirigia a crear
una aristocracia territorial.

Un aspecto poco tratado por los especialistas del problema agrario mexi-
cano, es sin duda alguna la influencia que tuvieron las epidemias en la
inequitativa distribucién de la riqueza territorial conquistada. Aspecto que
no escapa al autor y del que hace un importante anilisis, considerandolo
como factor principal de los sucesos posteriores en el campo. Asi, sefiala
que el siglo XVI vio sucederse una serie devastadora de epidemias y crisis
agricolas que combinaron sus efectos para producir uno de los derrumbes
demograficos mdas impresionantes de que se tenga memoria en la historia
de la humanidad, lo que propicié que las tierras permanecieran incultas, o
fueran trabajadas en una proporcién muy inferior 2 la de 30 o 50 afios
atras. Esto motivé, apunta el autor, diversas consecuencias en el agro,
como el hecho de que la falta de hombres en las comunidades produjera
un descuido de las tierras, propiciando que se aprovecharan los acaparado-
res de tierras.

También trata el autor el problema de la oferta y la demanda de granos
en las buenas y malas épocas y sus consecuencias para los latifundistas, por
la caida de los precios. O sea que, en los periodos de buenas cosechas, la
gran hacienda padecia impotente la competencia de los pequefios y me-
dianos agricultores que congestionaban el mercado con grano barato y
abundante, el autoconsumo de miles de habitantes de las ciudades y final-
mente el derrumbe de los precios.

Otro aspecto estudiado por el autor es el del repartimiento de indios
que hacia el virrey o los jueces repartidores, quienes arbitrariamente podian
o no conceder indios a los hacendadoes, lo que propicié que los propieta-
rios se esforzaran porque los indios y sus familiar abandonaran sus pueblos
y se establecieran en las tierras de la hacienda. Los indios que aceptaron
esa oferta recibieron el nombre de “gafianes”, “laborios” o “naborios”, y
fueron el origen de los peones acasillados.

Como otras partes del problema agrario, sefiala textualmente Florescano
que
a fines del siglo XVIII, junto a la vigorosa expansi6n del latifundismo,

otros fenémenos contribuyeron a hacer mas ostensibles las deformacio-
nes creadas por la institucién: insuficiencia de las tierras de comunidad
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para satisfacer el incremento de la poblacién indigena; aparicién de
una generaci6n de indios, mestizos ¢ individuos del grupo de las castas
sin tierra y sin posibilidad de obtenerlas por otros medios distintos a
la usurpacién, el despojo y la viclencia; aumento del namero de desocu-
pados, vagos y “errantes”; estancamiento de los salarios de los peones
del campo y aumento constante de los precios; frecuentes y devasta-
doras crisis agricolas (1785-86, 1796-97, 1801-02 y 1809-10), que por un
lado incrementan las ganancias de los hacendados y por otro sumen
en la desesperacion al resto de la sociedad y afectan a las principales
actividades econémicas.

Al abordar €l tema de las comunidades, sefiala el autor, que no sélo
fue el incontrolado crecimiento de los latifundios lo que congestioné a las
poblaciones indigenas, sino que a ello se sumoé la explosién demogrifica, lo
que sin tierras hizo més angustiante su situacién.

No deja sin plantear Florescano las argumentaciones que en 1799 hizo
Manuel Abad y Queipo en un escrito intitulado “Representacién sobre la
inmunidad personal del clero.” Asi como la influencia que debié tener ese
autor en los hombres de la Reforma al decretar, en 1857, la desamortiza-
cién de la propiedad comunal indigena. Asimismo el autor estudia la
“Real Cédula sobre enajenacién de bienes rafces y cobro de capitales de
capellanias y obras pfas para la consolidaci6én de vales”, y sus consecuencias
catastr6ficas, ya que afectd tanto a los grandes hacendados como a los
pequefios labradores.

Por tltimo, en la obra se menciona un proyecto llamado “Plan de Inde-
pendencia”, que se enconiré entre los papeles incautados al padre Melchor
de Talamantes, en el que no figuran los dos problemas agrarios principa-
les de la época: el latifundismo y la situacién de los jndios.

Concluye su obra Enrique Florescano, enfocando el problema agrario
bajo la luz del movimiento de independencia, manifestando a la letra, que

en suma: en 1808 un grupo de criollos fragué una conspiracién con el
propésito de suplantar a los espafioles en los puestos de direcci6n de la
Colonia. En ese mismo afio la oligarquia espafiola y los criollos unidos
a ella descubrieron el complot, encarcelaron a los sediciosos y pusteron
ellos a su Virrey. En 1810 otros criollos, aprovechando la confusién que
estos acontecimientos y los de Espafia habian creado en la Colonia,
decidieron que habia llegado €l momento de realizar su viejo anhelo.
Pero esta vez en lugar del complot citadino, llamaren en su auxilio a
los indios y castas, a los hombres mas desperados de la Colonia, y
promovieron una guerra general. Durante ésta, las banderas que eleva-
ron no fueron las de los hombres sin tierra que les daban su fuerza y
su sangre, sino otra vez la vieja bandera de los criollos. Con Hidalgo
y con Morelos tuvieron la oportunidad de encabezar y hacer triunfar
una guerra de “proletarios contra propietarios”, pero sus intereses fue-
ron mias fuertes y al fin, sin la fuerza de los hombres sin tierra, que
habian perdido la esperanza de ellos y los hablan abandenado o lucha-
ban solos por su causa, firmaron un pacto con la oligarquia tradicional.
En todo ello poco tuvo que ver el problema de la tierra, salvo como
recurso para atraer a los indios y castas a los campos de batalla.
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Multiples y muy interesantes son los planteamientos de Enrique Flores-
cano en la obra resefiada. De ellos solo hemos procuradoe resaltar lo que a
nuestro juicio es fundamental por lo escaso de su tratamiento en otras obras
de este género. Sin lugar a dudas lo que mas importe al interesado en la
problematica agraria es el juego en que el autor entretcje los aspectos
juridico, econémico y sociolégicos del tema, dando una vision plena del
problema.

Mario RUIZ MASSIEU

GISCARD D'ESTAING, Valéry, Démocratie Frangaise, Paris. Fayard, 1976,
177 pp.

Electo presidente de la Republica francesa mediante los escrutinios de 5 y
19 de mayo de 1974, Valéry Giscard d’Estaing, dos aifios después, nos pre-
senta una serie de reflexiones sobre su concepto de lo que debe ser la “de-
mocracia francesa” del Gltimo cuarto del siglo XX, recapitulando la obra
realizada en los primeros dos afios de su septenio y sefialando lo que queda
por emprenderse y llevarse a cabo.

La obra consta de un prefacio, cuatro partes, divididas en doce capi-
tulos y una conclusién.

PREFACIO

“Ninguna sociedad puede vivir sin un ideal que la inspire y sin un claro
conocimiento de los principios que guian su organizacién”, escribe el pre-
sidente de la Repablica, antes de recordar, a grandes rasgos, lo que se rea-
liz6 desde 1974 (mayoria de edad a los dieciocho aiios, derecho reconacide
a la oposicién de someter las leyes al examen del Consejo Constitucional,
ensefianza gratuita y obligatoria hasta los dieciséis afios, igualdad efectiva
de la mujer y del hombre “en todos los dominios de la vida politica y so-
cial”, mejoramiento de la administracién de justicia y humanizacién del
sistema penitenciario, lucha contra el gigantismo urbano y mejoramiento
de “la calidad de la vida”, etcétera). Subraya V.G.E., “estos esfuerzos, los
ya realizados, lo que estan realizandose y los por realizarse, tienden todos
hacia un mismo fin: operar el cambio esperado de la sociedad francesa”;
pues, “la historia de un pueblo..., es la de una sucesién de opciones
fchoix); en resumidas palabras, para Francia, se trata de escoger ‘bien’, es
decir, de rechazar los peligros que encierra el ‘programa comin’ de la
izquierda y optar con firmeza para el camino de la democracia que, hoy
en dia, ‘abre nuevas rutas’ hacia la edificacién de una sociedad francesa
renovada, en armonia con su época. Pero, “;cHémo concebir esta demo-
cracia francesa?”

1. EL RETRATO DE FRANCIA TAL COMO ES

En el primer capitulo, “El diagndstico”, V.G.E. esboza el retrato de la
Francia de hoy en dia.



