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MARILUZ URQUIJO, José Maria, El régimen de la tierra en el Derecho in-
diano, 2da. edicibn aumentada, Buenos Aires, Ed. Perrot, 1978,

La obra que ahora resefiamos ¢s una reedicién de la monografia que con
el mismo nombre fue publicada por el doctor Mariluz Urquijo en 1968.
Esta nueva edici6én incluye dos articulos més del autor, intimamente rela-
cionados con el tema del régimen de la tierra en Indias: 1) “La comunidad
de montes y pastos en el Derecho indiano”, que refunde dos trabajos del
autor, publicados, el primero en la Revista del Instituto de Historia del
Derecho Ricardo Levene, Buenos Aires, 1972 (nam. 23), y el segundo, de-
nominado “Algo mais sobre la comunidad de montes en el Rio de la Plata”,
en la Reuvista del Instituto de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1973
(ngms. 1 y 2). “Los mayorazgos”, publicado en Lecciones y Ensayos,
Buenos Aires, 1970 (nam, 42).

El primero de ellos, “El régimen de la tierra en el Derecho indiano”,
que también intitula esta nueva edicién, lo conecimos y trabajamos en
afios anteriores. Se trata de una excelente monografia que en forma clara
y didictica (fue el resultado de un curso para postgraduados desarrollado
por el profesor Mariluz Urquijo en la Universidad de Buenos Aires) ofrece
diversos modos de adquisicién de la tierra en el derecho indiano —mer-
cedes, repartimientos, composicién, compraventa, prescripcion adquisitiva,
cedes, repartimientos, composicién, compra-venta, prescripcién adquisitiva,
etcétera— con base a las fuentes legislativas y doctrinales de la época. Este
analisis es precedido por varios capitulos que sefialan el fundamento
teérico del raparto de las tierras en el territorio americano. Después de
una breve referencia a la experiencia peninsular y a las primeras soluciones
que la Corona espaiiola se plantea en los inicios del descubrimiento, el
autor llega a la conclusién de que, cuando éste se produce, el régimen de
la adquisicion de la tierra se basaba en el modelo o esquema medieval que
Espafia habfa utilizado para la reconquista. La propiedad, por consi-
guiente, no fue un objeto de especulacién (modelo romanista recibido por
la VII de las Partidas) sino mas bien un elemento béasico de la organiza-
cién socio-politica, interpretando en ese sentido las discutidas cédulas de
Felipe 1I (1578, 1589 y 1591) plasmadas en Recopilacién de Indias 4.2.14,
que atafien al sefiorio sobre el territorio indiano.

Culmina su primera monograffa con un apéndice documental donde,
con fines de ejemplificacién, ofrece varios casos relativos a concesion,
tasacién y toma de posesi6n de tierras, protecci6n de posesién de tierras
de indios y denuncia de tierras realengas.

El segundo de ellos, “La comunidad de montes y pastos en el Derecho
indiano”, da comienzo con un capitulo denominado “Lineamientos genera-
les”, donde el autor ofrece un desarrollo histérico de la cuestion, desde
sus antecedentes peninsulares hasta su consolidacién en el siglo XVII, con
base a la legislacién y doctrina castellanas.

Cuando se produce el descubrimiento, estaban ya perfectamente defi-
nidos los conceptos de bienes comunales y vivo el principto tomista de res-
triccién al derecho individual en pro del bien comdn.
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Por otra parte, a fines del siglo XV, empezaba ya a2 romperse el equi-
librio entre labradores y ganaderos, y surgian una serie de medidas ten-
diente a limitar el aprovechamiento de los pastos por el propietario, en
beneficio de la Mesta.

Con este complejo panorama de leyes, ideas € intereses, nos dice Mariluz
Urquijo, se pretende aprehender la realidad americana, con ¢l fin de orde-
narla conforme al instrumento legal disponible en Castilia. Algunas cédulas
de las primeras décadas del siglo XVI reflejan el interés de las autoridades
metropolitanas de legislar a favor de los aprovechamientos comunales,
aunque dan constancia también del titubeo inicial, comin a toda la nor-
mativa indiana de la época. Varias solicitudes de diversas regiones de la
Nueva Espaiia, que se extienden posteriormente 2 otros territorios, obligan
a la Corona a decidirse y tomar una politica al respecto.

Asi, poniendo punto final a una época de decisiones provisionales, va-
cilantes o parciales, en 1541 se promulgan varias disposiciones que con-
cuerdan tedas en la afirmacién de los montes y pastos como bienes de
comunidad en beneficio de los intereses de los ganaderos. La reaccién se
hace sentir pronto, y estas leyes tienen grandes dificultades al momento
de cumplirse en Puerto Rico, Santo Domingo, Cuba, Chile y el mismo
Pera. En sintesis, nos dice Mariluz Urquijo, “en el siglo XVI, asistimos
a un gigantesco forcejeo que tiene por teatro a todo el continente ameri-
cano, en ¢l que pugnan por una parte quienes afioran las modalidades
peninsulares o temen que unos pocos se apoderen del suelo Gtil, y por otra,
los ganaderos que se resisten a ver mezclados sus rodeos con los de otros
vecinos o a soportar forzadas intrusiones”. La Corona habia dilatado su
pronunciamiento y cuando lo hizo en 1541 fue para volcarse totalmente
a favor de la comunidad de montes y pastos. Sin embargo, aunque en ciertos
casos va izn lejos que tiene que retroceder, como en Santo Domingo, la
Real Provision de 1541 se mantiene vigente hasta finales de la centuria.

Problema especial —vinculado al cumplimiento de esta Real Provision—
era el perjuicio que ella ocasionaba a las tierras de indios. Ya Matienzo
y Ramirez de Fuenleal, partidarios de la comunidad de pastos, lo habian
previsto, proponiendo diversas soluciones, y el licenciado Francisco Falcon,
en un escrito elevado al I1 Concilio Limense (1567) habia formulado la
cuestién, fundamentindola, no sélo en los postulados romanistas del
derecho com@n, que mal podian sostenerse frente al derecho real, sino

también con base al derecho castellano y al indigena. ~
Fs interesante hacer notar que el virreinato de la Nueva Espaiia es quien

dicta la pauta. En México, la lucha entre agricultores, indios.y ganaderos
espafioles comienza pronto y constituye, segan S. Zavala y ]J. Miranda, “qna
de las contiendas sociales mis dramaticas de la época colonial” (Institu-
ciones indigenas de la Colonia, México, 1945, pag. 45). Como resultado de
ella, las tierras de indios son excluidas de la comunidad de pastos de los
espaiioles. Estas medidas defensivas acabarin por incidir también en el
territorio de Ameérica del Sur (Chile y Pern).

Paralelo en el tiempo y semejante en el objetivo es el fenémeno de la
derrota de las mieses, que se produce en el siglo XVI y que consiste en el
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aprovechamiento de los rastrojos una vez levantada la cosecha. El autor
relaciona las diversas disposiciones legislativas de caracter local y regional
que se expidieron desde 1497 en La Espaiiola, hasta finales del siglo XVI
en todo e] territorio americano, con el fin de proteger la comunidad de
pastos. S6lo con respecto a las tierras de indios se legislé en sentido excep-
cional y no fue licito disfrutar de éstas aun después de alzada la cosecha.
En las ordenanzas de 1573 de nuevas poblaciones se eleva a rango general
esta politica y se dispone que una vez alzados los frutos, deberin ser co-
munes los pastos del término municipal, excepto la dehesa boyal y consejil. A
finales del siglo XVI la derrota de las mieses era una realidad efectiva.

Toca también el autor brevemente el problema del aprovechamiento de
los montes y su regulacién en el siglo XVI en relacion al desarrolio de la
Mesta americana.

La parte final del primer acapite se refiere al desarrolio de la comu-
nidad de montes y pastos en el siglo XVII, llegando a la conclusion de que,
aunque oficialmente triunfa el concepto de comunidad, persiste la oposi-
cion al mismo, ya apuntada en la centuria anterior. Esto se debe a las
especiales caracteristicas de la ganaderia americana, muy diferentes cuan-
titativa y cualitativamente a la peninsular, Asi, a pesar de que la Recopila-
cion de Leyes de Indias de 1680 impone el vicjo sisterna comunitario, obs-
taculizando temporalmente las nuevas concepciones exclusivistas de los
ganaderos indianos con respecto a la propiedad de la tierra, éstas reapa-
recen con mayor vigor al amparo de las ideas individualistas, que casi inme-
diatamente después de la promulgacién del codigo carolino, empiezan a
difundirse por todo el mundo.

El segundo capitulo lo dedica el autor a analizar el problema en el Rio
de la Plata. Desde las primeras épocas de la colonizacién se encuentran
disposiciones legislativas sobre aprovechamiento comunal. Al momento de
la fundacion de Buenos Aires, estaba ya perfectamente asentada la comu-
nidad de pastos como politica para las Indias, dentro de las limitaciones
del especial sistema juridico hispanocindiano, y se habian dictado ciertas
providencias para impedir que los ganados perjudicasen las sementeras de
los indios. Esas providencias fueron extendidas al Rio de la Plata y Tucu-
méan por las ordenanzas de Alfaro de 1611 y 1612, y suscitaron un coro de
protestas entre los colonos espaificles de la Asuncion. Por otra parte, y a
partir de 1608, se establece una polémica entre los vecinos de Cordoba y
Buenos Aires con respecto a la utilizacién de los montes, y en vista de que
la Corona ne se pronuncia al respecto, se mantiene a lo largo de los anios la
interpretacién de los cabildantes de 1608 de que los montes deberan ser
comunes, pero s6lo para los vecinos de la ciudad, politica que queda con-
firmada hasta fines del siglo XVII.

Otro problema que se plantea es el de la aplicacién de la ya mencio-
nada Real Provision de 1541 para el Pera en el territorio del Rio de la
Plata. El autor nos plantea su interpretacién, basindose en las fuentes
legislativas y doctrinarias y las consecuencias que se produjeron al quedar
ésta fundida, en la Recopilacion de 1680, con una Real Cédula de
1550 para Santo Domingo, que establece que la comunidad habria de ser
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stempre con la clausula “sin perjuicio de tercero”. La absoluta comunidad
de pastos y montes de 1541, combinada con la cldusula antes mencionada,
origina una tendencia restrictiva en los intérpretes, y como consecuencia de
ello, una vacilante linea de decisiones que se hace notar no s6lo en el Rio
de la Plata, sino también en México y el Pera.

Por ltimo el autor nos demuestra, con acopio de fuentes documentales,
c6mo la sitnacién va variando durante el siglo XVIII, con fundamento en
la experiencia peninsular de la época, hasta llegar a advertirse un arrolla-
dor avance de los principios individualistas propios de la ilustracién, que
finalizaran haciendo tambalear el concepto de comunidad de pastos y mon-
tes, determinando, si no una formal derogaci6én, al menos una tendencia
general a moderar su importancia. En visperas de la revoluci6n, concluye,
resultan cada vez mas inadmisibles estas cortapisas inspiradas en un colec-
tivismo de raigambre medieval, y la comunidad de montes y pastos se
esfuma mis y mas, para dar paso a un nuevo concepto de propiedad,
caracterizado por la amplitud de las facultades del propietario.

La tercera monografia, “Los mayorazgos’, comienza ¢ON una evo-
lucion histérica de la institucién, tanto en Espafia como en las Indias. El
autor, después de definir la institucién y enmarcarla dentro de una concep-
cién estamental de la sociedad, pasa a determinar su regulacién en el de-
recho castellano. Asi, nos ofrece una visién general de su regulacion en la
legislacion (Partidas y Leyes de Toro, principalmente) y en la doctrina en
la Espafia medieval, para culminar destacando su importancia en los siglos
XVI y XVII. El Estado no entorpece esta consolidacion del sistema y s6lo
pone trabas a la reunién de varios mayorazgos en una sola cabeza en época
de Carlos V, con el fin de impedir que el engrandecimiento de algunas
familias pueda menoscabar ¢l poder de la Corona. En la centuria siguiente,
al deteriorarse la concepcion estamental, acentuarse las corrientes indivi-
dualistas y preconizarse la supresién de toda clase de trabas comerciales
como remedio para acelerar el comercio, la situacién varia y los mayorazgos
son objeto de criticas desde todos los 4ngulos; moralistas, economistas,
politicos y juristas analizan la institucién y la atacan. Esta communis opinio
de los doctores termina por transformarse en opinién puablica y por pe-
netrar en la legislacién real. A pesar de ello, la institucién no es derogada,
sino s6lo limitada y modificada en aquellos aspectos que los legisladores y
juristas consideran mis lesivos a los principios de igualdad y a las corrientes
econdmicas imperantes en su momento, Ni la constitucién de Bayona, ni
las cortes de Cadiz llegan a suprimirlos, aunque la institucién se encuentra
ya herida de muerte.

En América los mayorazgos siguen una evolucién semejante. Aunque
fueron puestos en tela de juicio por cronistas y teélogos indianos del siglo
XVI, se consolidaron durante esta centuria y la siguiente. Esto era légico,
pues constituyeron un sistema que adopté la Corona para premiar a
conquistadores y colonizadores, sin necesidad de sacrificios para el ya
decreciente erario espafiol. Aunque el sistema se generaliza por toda Amé-
rica, alcanza su maximo desarrollo en aquelias regiones donde se asienta
una sociedad rica, animada de espiritu aristocratizante, como en la Nueva
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Espaiia. En el cono sur, por el desorden reinante en el régimen de la te-
nencia de la tierra de vastas zonas y la tardia opulencia de las fortunas
particulares, su difusién fue mucho menor.

A mediados del siglo XVIII se registra un viraje, como consecuencia de
las corrientes ilustradas imperantes en la peninsula. Este clima adverso se
extiende a las autoridades que gobiernan las Indias y asi, en 1786, el Con-
sejo de Indias, consultado al respecto, se pronuncia en contra de los mayo-
razgos, afadiendo como nuevos argumentos las distancias y la flojedad
natural de los naturales del Nuevo Mundo. Como resultado de ello, se dic-
tan una serie de disposiciones tendientes —como en la peninsula— a modi-
ficarlos y limitarlos.

Cuando se produce el movimiento independentista, ya en América se
disponia de los antecedentes doctrinarios y legislativos necesarios, que invi-
taban al abolicionismo de la institucién. Mariluz nos relata la extincién en
el Rio de la Plata, consignando que los principales cargos que se adujeron
contra ella fueron: la “consuntiva estagnacién” de los bienes, el ser con-
traria a los principios de igualdad y el fomentar la prepotencia y el orgullo
de unos pocos.

La monografia culmina con un analisis juridico de los mayorazgos,
donde se estudian: su fundacién, la interpretacion de la licencia real en el
momento de su constitucién, los bienes que eran susceptibles de vincula-
cién, los distintos tipos o especies de vinculacién y los problemas referentes
a la incompatibilidad, inalienabilidad y perpetuidad, para terminar refi-
riéndose a las obligaciones del poseedor y a la regulacién relativa a su
sucesién.,

El acopio de material bibliografico y documental de primera mano
que el autor maneja en estos tres trabajos, asi como el estilo sistemnatico y
claro al cual nos tiene acostumbrado, hacen de esta obra una pieza indis-
pensable en la biblioteca de todos los interesados en la historia del derecho
en general y del derecho indiano en particular.

Beatriz BERNAL G.

MARTINEZ BAEZ, Antonio y ZAVALA, lvan, Ensayos sobre la reforma poli-
tica, 11, México, 1978, 51 pp.

Siempre resulta una leccién invaluable leer lo que uno de nuestros mais des-
tacados juristas, reconocido especialista en derecho pablice, y profundo
conocedor de nuestra historia, como lo es Antonio Martinez Baez, nos
ofrece. En este caso se trata del ensayo denominado La representacién
popular en una sociedad politica pluralista que, presentado como ponencia
ante el Segundo Congreso Mexicano de Derecho Constitucional, guid, con
mucho, los trabajos y deliberaciones de ese evento.

La idea central de la reforma politica: evitar que la mayoria actae y
decida como si fuera el todo.

Los antecedentes que conviene retener: Del gobierno representativo, de
John Stuart Mill, cuyo capitulo VII se intitula precisamente “De la de-



