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carriles”, se remitiera de inmediato al Departamento de Trabajo de la pro-
pia dependencia. En la misma forma se procedis, mediante circulares fe-
chadas el 5 y el 18 de marzo de 1927, en relaci6én con las industrias minera
y textil, respectivamente.

Sin parar mientes en la inconstitucionalidad, a través del decreto de
17 de septiembre de 1927, el Presidente de la Repiblica, a la sazén Plutarco
Elias Calles, formalizé6 la creacién de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje y de las Juntas Federales de Conciliacién.

Fuertes reacciones y encendidas polémicas provecaron las anteriores
medidas hasta que, el 6 de septiembre de 1929, se publicaron las reformas
al preambulo del articulo 123 constitucional, asi como a la fraccién X del
articulo 73.

En virtud de que las reformas a la fraccion X del articulo 73 de la
Constitucion General habian federalizado la facultad de legislar en materia
de trabajo, pero no habia quedado definida la jurisdiccién de las Juntas
Federales, ni en dicho precepto ni en el 123, por publicacién del 18 de
noviembre de 1942 qued6 adicionada la fraccién XXXI de este dltimo
dispositivo constitucional, dando competencia exclusiva a las autoridades
federales en los asuntos que la misma relacionaba.

La cobertura de competencia laboral de las autoridades federales cada
dia se ensancha. Por razones de orden técnico, de especializacién; por
representar un blanco menos susceptible de corrupcién; porque todos los
instrumentos de regulacién y equilibrio entre los factores de la produccion,
capital y trabajo, han sido creados dentro de la competencia de las autori-
dades federales, funcionando en el &mbito y a nivel nacional (Comisiones
de los Salarios Minimos, sobre Reparto de Utilidades, FONACOT,
INFONAVIT, proliferacién de Contratos-Ley; agregamos la capacitacién
y el adiestramiento), concluyen los autores insistiendo en que se debe fede-
ralizar la aplicaci6n de la legislacién laboral.

S6lo hemos de agregar, para concluir, que empafia las virtudes de este
libro: la pésima revisién, casi inexistente en este caso; y, como natural
consecuencia, aparece un contradictorio manejo de datos y fechas, asi como
graves defectos de concordancia. Recomendamos una nueva edicién, corre-
gida y actualizada.

Braulio RAMIREZ REYNOSO

ROCHA BANDALA, Juan Francisco y FRANCO G. S., José Fernando, Tribu-
nales de seguridad social. México, Cardenas Editor, 1975, 113 pp.

Los autores pretenden demostrar, mediante este breve estudio, que ha
llegado el momento de instituir en México el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo de seguridad social.

Con el auxilio de Rodolfo Napoli, Rocha Bandala y Franco G. S. acla-
ran que los perfiles modernos de la seguridad social aparecen en la Europa
Occidental a principios del siglo XIX, una vez demostrados los reducidos
alcances de formas de proteccién social como el ahorro, el seguro privado
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y la beneficencia pablica. También nos informan que cupo a Alemania el
honor de crear, en los afios de 1883, 1884 y 1889, respectivamente, la ley
de seguros contra enfermedades, la ley de seguros para prevenir e indem-
nizar por accidentes de trabajo en la industria y la ley de seguros sobre
invalidez y vejez. El financiamiento, salvo el caso de accidentes, en que
corria a cargo del patrén, se integraba por cotizaciones que, en partes
iguales, aportaban &ste y los trabajadores. Resaltan la constituci6n de un
tribunal arbitral que desde entonces ya conocia de conflictos relacionados
con dichas prestaciones, pudiéndose apelar las resoluciones ante el Depar-
tamento Imperial de Seguros. El Plan Beveridge, en la Gran Bretafia, fue
un bello modelo de cobertura total en materia de seguridad social. Dentro
del New Deal, Roosevelt “legisl6” sobre seguridad social en 1935.

En México, luego de las disposiciones de José Vicente Villada en el
Estado de México, de Bernardo Reyes en Nuevo Leon, de Aguirre Berlanda
en Jalisco, del General Salvador Alvarado en Yucatan y de otros no menos
valiosos intentos de cobertura parcial, se reformé, el 6 de septiembre de
1929, la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, considerando
de utilidad puablica la expedicién de la Ley del Seguro Social; reforma que
encontr6 eco el 19 de enero de 1943, con la publicacién en el Diario Oficial
de la ansiada ley, con influencia clara de la Primera Conferencia de la
OIT, y después de los fallidos proyectos de Abelardo L. Rodriguez y del
General Lizaro Céardenas.

La Ley del Seguro Social de 1943 fue abrogada por la de 1973, pu-
blicada en el Diario Oficial el 12 de marzo de este Gltimo afio. La nueva
ley, en lo general —dicen los autores — mejora las prestaciones, perfecciona
las instituciones y crea novisimas figuras de solidaridad social que son una
clara muestra de independencia de la seguridad social.

Por otra parte, Rocha y Franco tratan de deslindar los aicances de la
seguridad social como disciplina auténoma, pues, con matices mayores
—dicen— que el propio derecho del trabajo, caracteriza a la seguridad
social la tendencia a garantizar el bienestar del hombre durante toda su
existencia: una serie de protecciones va mas alld de la relacién entre traba-
jadores asalariados y patrones duefios de capztal La previsién social cubre
simplemente el riesgo determinado. La asistencia social, que proviene de
fondos del Estado, se circunscribe a la proteccién piblica en ciertos casos
de necesidad; a diferencia de la seguridad social, que atiende necesidades de
las personas desde antes de su alumbramiento y se ocupa de consecuencias
que se producen después de su muerte.

El autor de la resefia cree conveniente hacer notar, mis que como
observaci6n critica, de simple matiz, el curioso caso de la prevision social,
que, al extender sus alas mas all4 de la inmediata proteccién al trabajador
en el 4rea especifica del trabajo, dio pase, poco a poco y sin desaparecer,
a la seguridad social; es decir, la previsi6n social, que dio sustancia o
informé a la seguridad social, actualmente es considerada como una espe-
cie de aquello a lo que dio origen. Por estas razones, la delimitaci6én de
los alcances de la seguridad social no puede ser tajante: existen numerosos
casos de los llarnados “de frontera”.
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Después de encuadrar al IMSS como un ejemplo tipico de descentra-
lizacién administrativa técnica, los autores analizan el recurso administra-
tivo de reconsideracién, que podrin hacer valer los patrones y demas sujetos
obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios, en los términos del
articule 274 de la Ley del Instituto, ante el Consejo Técnico de éste. El
recurso es un medio de impugnacién de actos definitivos del Instituro Me-
xicano del Seguro Social.

Sin olvidar que el recurso de reconsideracién analizado guarda estrecha
relacién, para efectos de improcedencia, con la fraccion XV del articulo
73 de la Ley de Amparo, preocupan a los autores las interpretaciones del
Tribunal Fiscal de la Federacién y de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje dadas en base a los articulos 274 y 275 de la Ley del Seguro So-
cial. Se hace necesaria la transcripcién de estos preceptos.

“Articulo 274. Cuando los patrones y demis sujetos obligados, asi como
los asegurados o sus beneficiarios, consideren impugnable algin acto defi-
nitivo del Instituto, acudirin en inconformidad, en la forma y términos
que establezca el reglamento, ante el Consejo Técnico, el que resolvera
lo procedente.

El propio reglamento establecera procedimientos administrativos de
aclaracién y los términos para hacerlos valer, sin perjuicio del de incon-
formidad a que se refiere el parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen
sido impugnados en la forma y términos que sefale el reglamento corres-
pondiente, se entenderan consentidos.”

Articulo 275, Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios
y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podran ventilarse
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo anterior.”

La seguridad social, es innegable, constituye una rama que ha cobrado
independencia teérica y funcional en nuestros dias. En virtud de que el
pago de cuotas, los recargos y los capitales constitutivos del IMSS han sido
revestidos de un caricter fiscal (articulo 267) y asimismo, considerando
que el Instituto ha sido declarado organismo fiscal auténomo (articulo
268), el Tribunal Fiscal de la Federacién ha extralimitado su competencia
estableciendo premisas de derecho laboral “que légicamente influyen en
la validez a reconocer o en la nulidad a declarar”, amén de las forzosas
incidencias en el &mbito de la seguridad social.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, por otra parte, en base
al articulo 275 de la Ley del Seguro Social, cuya constitucionalidad es
discutible, ventila controversias surgidas entre los asegurados o sus bene-
ficiarios y el Instituto sobre prestaciones que la propia ley otorga. Hacen
notar Rocha y Franco que se trata de conflictos relacionados con dificul-
tades entre el Instituto y sus derechohabientes, no de diferencias generadas
entre los factores capital y trabajo, como delimita claramente la Fraccién
XX del Apartado “A” del articulo 123 constitucional cuando circunscribe
la materia de que se ocuparén las Juntas. Ademas, sefialan, en virtud
de que el cuerpo de dictaminadores de la Junta carece de la especializacién
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que la autonomia técnica de la seguridad social demanda, las resoluciones
se caracterizan por su disparidad y consecuente dispersién.

Por lo anterior, concluyen los autores, debe definirse, urgentemente, la
competencia del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de seguridad
social; asimismo, recomiendan que, de las normas del Codigo Fiscal de
la Federacion vigente, sblo sean aplicables las referentes al procedimiento
administrativo de ejecucién, “esto es, las comprendidas en el capitulo IV
del Titulo Tercero de dicho ordenamiento”.

El autor de la resefia no puede pasar por alto la nula revision de la
obra; observacién que la misma casa editora y los autores, en autocritico
examen, deberan reconocer. Se recomienda una nueva edicién en la que
se corrijan los innumerables errores tipograficos y el manejo contradictorio
de datos y fechas.

Braulio, RAMIREZ REYNOSO

RODRIGUEZ CRUZ, Agueda Maria, Historia de las universidades hispanoame-
ricanas. Periodo hispdnico. 2 tomos. Prologo de M. Ballesteros, Bogota,
Imprenta Patridtica del Instituto CAro y Cuervo, 1973, tomo [, 582 pp.,
tomo il, 612 pp.

He tenido oportunidad de asomarme recientemente a la extraordinaria
obra de la religiosa dominica Sor Agueda Maria Rodriguez, sobre la his-
toria de las universidades hispancamericanas, que no hace mucho editaran
el Patronato Colombiana de Artes y Ciencias y el Instituto Caro y Cuervo
de Colombia.

Esta obra vio la luz en el afio de 1973, y es trabajo de muchos afios,
que se inici6 en 1956, cuando la autora preparaba su tesis doctoral sobre
la proyecci6n universitaria de Salamanca en Hispanoameérica. La realiza-
cién de esta tesis recepcional puso en contacto a la investigadora con una
gran cantidad de material documental, que la autora recopilé en los prin-
cipales archivos y bibliotecas de Espafia, Roma y Ameérica Latina, y que
utilizé habilmente para la publicacién de la historia de las universidades
hispanoamericanas.

En esta obra, Sor Agueda estudia treinta y una universidades his-
panoamericanas, fundadas durante el periodo de la dominacién espaiola.
El trabajo esta dividido en cuatro partes: en la primera, se tratan aspectos
generales de las universidades hispanoamericanas; la segunda se refiere
a las fundaciones universitarias del siglo XVI; la tercera, a las fundaciones
universitarias del siglo XVII, y, por altimo, la cuarta parte se refiere a
dichas fundaciones universitarias durante el siglo XVIII y principios del
siglo X1X.

En la primera parte, la religiosa dominica presenta un estudio muy
interesante de la universidad salmantiana, de donde se parte para realizar
la trascendencia de Salamanca hacia las universidades hispanoamericanas.
A este respecto, no debe olvidarse que la Universidad de Salamanca sirvio
como modelo para la fundacién de las mas importantes universidades



