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SACHIGA. Luis Carlos, El control de constitucionalidad y sus mecanismos,
Bogoti, ediciones Universidades Simén Bolivar, Medellin y Libre de
Pereira, 1978, 132 pp.

El autor es un importante jurista colombiano, de quien conocemos varios
trabajos anteriores en la misma linea de investigaci6n, especialmente Expo-
sicion y glosa del constitucionalismo moderno y constitucionalismo colom-
biano (varias ediciones), que ha publicado la editorial Temis en Bogoti. En
este trabajo, cuyo titulo describe bien su contenido, se hace un analisis
de esta institucién en Colombia.

En cuanto a la interpretacién constitucional, el autor hace referencia
a la necesidad de una técnica especifica de interpretacién en este campo,
mis exigente que en otros. Que requiere, ademais de amplios conocimientos
juridicos, una sensibilidad politica general y hondo sentido hist6rico, pos-
tura realista, creatividad y postura ética. El método especifico de inter-

pretacion en este campo, importa una interpretacién politica, que utiliza
teorias y conceptos no estrictamente juridicos; el caracter, la jerarquia y
naturaleza de la norma constitucional, imponen dificultades y limitaciones
especificas, que condicionan su interpretacién; la que ademés tendrd una
triple funcién estabilizadora, arbitral y transformadora; y deberi hacerse
tomando el conjunto de normas como un sistema, considerando el caracter
instrumental de la Constitucién, su limitacién —al no contener todo el
derecho constitucional de un pueblo— y su propio tipo especifico.

El acto constituyente y la Constitucién, dados por el constituyente
primario, excluyen cualquier control de legitimidad. En ellos radica la
competencia de las competencias, son anteriores y superiores al Estado que
fundan y al orden juridico que crean. Por eso su actuacién es siempre
irregular y revolucionaria. Se justifican politicamente pere no exigen cali-
ficacion juridica. El problema esta en el control de constitucionalidad de
las reformas constitucionales. El poder de reformar es un poder de derecho,
emanado de la Constitucién y con limitaciones implicitas y expresas.

La defensa de la Constitucién se inici6 en Colombia en algunas consti-
tuciones anteriores a la de 1886, incluyendo controles de tipo politico a
cargo del legislativo. En la de 1886, se admiti6 un mecanismo previo de
control de constitucionalidad, atribuido al Presidente respecto de proyectos
de ley, un poder ejecutivo de veto. En 1910, apartindose del modelo
norteamericano, de gran influencia, se consigna en el Acto Legislativo No. 3
la supremacia constitucional sobre las leyes ordinarias y el consiguiente
control jurisdiccional, mediante accién piblica de la que conoce la Corte
Suprema. Pero una concepci6n tan avanzada ha sufrido distorsiones en su
desarrotlo, que han convertido ¢l control de constitucionalidad en Co-
lombia en un sistema hibride, mixto, intermedio entre el norteamericano
y el austriaco. No tiene unidad y subsisten paralelamente otras modalida-
des y 6rganos de control. El autor hace una revisién panoramica y conciuye
que el control es asistemético. La accién de inconstitucionalidad es pablica
por su titularidad y finalidades, persigue la defensa de las instituciones y es
obligatoria la intervencién del Procurador General; los problemas de cons-



8514 BIBLIOGRAFiA

titucionalidad son cuestiones de puro derecho; el fallo de inexequibilidad
debe limitarse a declarar la exequibilidad o la inconstitucionalidad de las
disposiciones acusadas y la sentencia tiene alcance general con efectos
definitivos.

A pesar de que, de conformidad con el articulo 214 constitucional, la
competencia de la Corte abarca a todas las leyes, existen excepciones deter-
minadas jurisprudencialmente y en atencién al cardcter particular de algu-
nas. Pero en general, la ley viola la Constitucion en los siguientes casos: al
infringir sus prohibiciones; legislar sobre materia que no le esti atribuida
o que la Constitucién sustrajo a su regulacién por innecesaria; por vicios
de procedimientos en su formacién o desconocimiento de derechos o ga-
rantias cuya regulacién le corresponde; o por contrariar los principios
ideolégicos que informan la ordenaci6én constitucional.

Por tradicién jurisprudencial se admite que en Colombia la Corte
Suprema, ademds del control de constitucionalidad de las leyes, tiene
control de los decretos legislativos “con fuerza de ley”, por via de la accién
piiblica o por virtud del control oficiose. Complementa el control jurisdic-
cional de constitucionalidad de la Corte el ejercicio por el Consejo de
Estado, a nivel nacional,’ y por los Tribunales Departamentales, del conten-
cioso-administrativo, que se pone en marcha mediante una accién piblica
o popular de nulidad, contra decretos de indole administrativa, que se
distinguen de los que tienen atribuida constitucionalmente fuerza de ley.

El conocido y competente constitucionalista colombiano profesor Si-
chica, hace un excelente resumen panoramico del control de constitucio-
nalidad en su pais en el estudio que comentamos. Las ideas aqui expuestas
fueron enunciadas en su ponencia al II Coloquio del Instituto Ibercame-
ricano de Derecho Constitucional, que se celebré en noviembre de 1977
en Sochagota, Boyacd, Colombia, y ahora son ampliadas, como el autor
indica, “para estudiantes” en la publicacién. Posiblemente por este motivo
el estudio no tiene un apéndice bibliografico que seria de gran utilidad
para el especialista interesado en la institucién. La unidad y diversidad
de América Latina se hace evidente, al constatar las peculiaridades de la
institucién colombiana, las fuentes distintas a las de otros paises, su pre-
cursora recepcion del modelo austriaco, su ya antigua tradicién —de setenta
afios — y sus faciles mecanismos institucionales.

La institucién que Sachica estudia, como muy bien se apunta, es la
culminacién del constitucionalismo democratico. Encontrar una formula
que elimine la legislacién contraria a la norma fundamental, significa
otorgar una funciéon semejante a la del legislador o a la del constituyente,
que mantiene la supremacia del texto constitucional. Pero esa funcién de
control, como muy bien lo indica Sachica “debe ser trascendida por e} afan
de realizar la justicia. La legalidad formal debe tener un contenido de
equidad, sin el cual el orden legal es un orden impuesto, no un orden
espontaneo, consentido y querido por comunién conviviente y participante
en los ideales y en los bienes fruto de los esfuerzos colectivos™.
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