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PINTO, Francisco A., “La politica de internacionalizacién o apertura de
las economias.” Revista de Derecho Econémico, Nams. 42-43, julio-
septiembre, octubre-diciembre, 1978, Departamento de Derecho Econé-
mico, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, pp. 36 a 56, Chile.

Luego de un largo receso, explicable por el abrupto corte institucional de
1973, los juristas del Departamento de Derecho Econémico de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile nos entregan un nitmero doble de la
excelente revista, pionera en América Latina de la “juseconomia”.

Dentro de un conjunto de novedosos articulos encontramos el del insig-
ne profesor Francisco ‘A. Pinto, prestigiado jurista, formador de innume-
rables generaciones.de abogados, que aborda un tépico de gran actualidad
y de midltiples efectos para la economia de los paises subdesarrollados.
Las reflexiones de Pinto, si bien se inscriben en un contexto global, no cabe
duda que el “modelo econémico” vigente en Chile estd como un laboratorio
en el que es ficil colegir los efectos sociales y politicos, de la tendencia
“aperturista” que entra a influir en las relaciones econémicas contempo-
rineas.

En efecto, la nueva divisién internacional del trabajo impulsada por
la trasnacionalizacién del capital supone una serie de premisas que, miradas
en funcién de los intereses nacionales auténticos de los pueblos del Tercer
Mundo, son francamente lesivas, pero coherentes con pautas consumistas
de las minorias opulentas alienadas a los centros metropolitanos.

Pinto analiza detalladamente esas premisas; @) Libertad de capitales;
b) liberalizacién del comercio exterior; ¢) incentivo a exportacién de pro-
ductos no tradicionales; d) desmantelamiento de la protecci6n arancelaria
a las industrias nacionales; ¢) cese de la inversi6n piblica aprovechando
la abundancia financiera internacional esencialmente privada; f} estimulo
y fomento de la inversién extranjera via corporaciones trasnacionales.

Cada una de estas variables es analizada por el autor, resaltando esen-
cialmente el caricter desnacionalizador que implica abrir las economias
débiles a la voracidad de los centros metropolitanos, especialmente en lo
que a importaciones no necesarias se refiere. La importacién indiscrimi-
nada propicia un consumismeo basado en productos no necesarios, olvidando
fomentar productos bisicos tan urgentes para las mayorias populares. La
diversificacion de productos suntuarios fomenta un consumismo en los
sectores de altos ingresos, acrecentando aGn méas los desniveles sociales
propios de las sociedades subdesarrolladas. A ello se suma una penetracién
cultura! que altera las bases mismas de la sociedad, alienando a las pobla-
ciones a segyir la economia del desperdicio vigente en las sociedades in-
dustrializadas.

Un ejemplo planteado por Pinto aclara lo negativo de tal modelo. La
industria automotriz —basada en innovaciones tecnol6gicas— provoca la
demanda generalizada del automévil, el que, centrado en el uso del pe-
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troleo, demanda cada vez més consumos irracionales que para los paises
no productores de crudo, ahogan la balanza de mercancias y esfuman
vertiginosamente todo eventual beneficio que tal sector podria tener en las
economias subdesarrolladas.

Por otra parte, el modelo es estructuralmente injusto respecto a las
producciones agricolas. Mientras los paises centrales protegen sus economias
con aranceles subidos, las empresas trasnacionales exigen liberalizacién
para las economias débiles. Este aserto es probado por Pinto con el siguiente
revelador cuadro estadistico:

PROTECCION TARIFARIA SEGUN ARTICULOS Y REGIONES

EE.UU. CEE Japén
Alimentos Procesados 22.189% 68%,
Textiles y sus confecciones 42.5 o 40% 459,
Industrias ligeras 24,1 9% 15%, 269%
Industrias mas complejas 16,2 9 229, 269,

Una nota aclaratoria de Pinto sefiala lo absurdo del modelo econtmico
chileno que ha fijado un derecho ad-valorem generalizado para todos los
productos de importacién de sblo un 10%.

Es decir, mientras los centros industrializados protegen con altas tasas
sus producciones internas, los gobiernos, como el chileno, orientados por
las trasnacionales cubren sus producciones con irrisorias tasas de un 10%
general.

Con datos como éstos es facil colegir qué se persigue con tal esquema
de politica econémica el que, amén de basarse en un autocritico manejo
del poder politico, se condena a la quiebra y cierre a miles de industrias
incapaces de soportar una liberalizacién tan desventajosa, para los verda-
deros intereses nacionales de las economias dependientes.

Como podemos apreciar, el articulo de Francisco A. Pinto es un do-
cumento fundamental para conocer en detalle los efectos negativos, que
el aperturismo econ6mico conlleva para las economias subdesarrolladas.

Jorge WITKER V.

MEYER CosiO, Lorenzo, “El auge petrolero y las experiencias mexicanas
disponibles. Los problemas del pasado y la visi6n al futuro”, Fore In-
ternacional, vol. XVIII, nam. 72, abril-junio, 1978, pp. 577.596,
México.

El propésito de este articulo es demostrar la vigencia de ciertas variables
histéricas en el contexto de México como pais productor y exportador de
hidrocarburos (el no tomarlas en cuenta, sentencia el articulista, seria una
irresponsabilidad histérica),

Seguiremnos el orden presentado por el articulista:
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I. Nos sefiala Meyer que hay ciertas variables que es necesario pre-
cisar:

1. La dependencia econémica de México frente a los Estados Unidos,
entendida como la constante principal, se puede ilustrar sefialando ciertos
ejemplos: a} el intercambio comercial; b) la inversién extranjera, y ¢) la
deuda externa. @) En 1937 los Estados Unidos recibian de México el 56%
en materia de exportaciones; y de él provenian nuestras importaciones en
un 62%. Hoy dia no ha variado e incluso se ha acrecentado. b) Los Estados
Unidos invierten en México en un fuerte porcentaje de capitales desde 1900
{particularmente en la industria minera y petrolera} a la fecha, ya que
en 1978 es de alrededor de un 80% (hoy en los sectores dinamicos indus-
triales) ¢) La deuda piablica externa liquidada por la revolucion, a fuerza
de devaluarla, al posponer su pago, ha reaparecido y es superior a los 26
mil millones de délares (m4s del 509 de esa deuda, estd contratada con
instituciones norteamericanas).

2. En lo relativo a la dependencia politica, México se encuentra bajo
la influencia de los Estados Unidos, esto se deline6 después de la Primera
Guerra Mundial y se consolidd al final de la segunda aun cuando se ha
visto aminorada en los altimos afios. La politica petrolera de la segunda
década de este siglo a pesar de ello, dice Lorenzo Meyer, se llevé a cabo
bajo ese escenario, y, hara lo suyo la actual.

3. La economia y la sociedad mexicana.

Refiere el hecho de que, desde la caida de Porfirio Diaz hasta la con-
solidacién del gobierno de Obregon, México era el segundo pais productor
de petréleo a nivel mundial, con una produccién de 157 millones de barriles
anuales (contribuia con el 25.3%, de la produccién total). De 1922 a 1976
decliné su importancia y s6lo se le contemplzba como un producto mar-
ginal. De 1977 en adelante, debido a los descubrimientos de nuevos yaci-
mientos petroleros (las reservas potenciales se estiman en 200 mil MB, las
probables en 44,612 MB y las probadas en 40,144 MB) se modifica la visién
y México recomienza su papel en la escena internacional petrolera. Pero
—afirma Meyer— en ese escenarioc México no tendri la capacidad de
influir como la tuvo en el periodo de 1218-1923, y ain mas, los sefala-
mientos en cuanto a comercializacién seran dictados por las fuerzas del
mercado, es decir, por los Estados Unidos.

La sociedad mexicana de la segunda década del presente siglo era de
caricter eminentemente agrario, con una incipiente industrializacién; los
problemas de agotamiento de petréleo eran casi inexistentes en el panorama
tanto nacional, como mundial, ademas de que, por su estructura econé-
mica, para México no era fundamental —en su desarrollo— el preciado
recurso natural. En 1979 la situacién se totalmente diferente. El modelo
de desarrollo econémico que lleva el pals requiere de un uso intensivo de
petréleo (85% de la energia consumida proviene del petréleo), ademis no
se han desarrollado fuentes alternativas, como la energia solar, la nuclear,
la termoeléctrica, el carbén (s6lo se utiliza en donde no hay sustitutos
como la det acero), el alquitran, etcétera. Esta situacion existente se ve
recrudecida por la crisis de energéticos a nivel mundial. De ahi que para
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el México contemporineo existe el problema fundamental entre elegir el
uso del petrdleo para el consumo interno o convertirse en pais exportador.

II. Por otra parte, sefiala Meyer que es importante resaltar el caricter
estratégico del petr6lec mexicano en el momento actual' y recordar que
en la segunda década de este siglo también lo fue. Nos relata el articulista
que para los afios de 1917 a 1921 Meéxico tenia una produccién petrolera
de 157 millones de barriles anuales, en tanto gue la de los Estados Unidos
era de 300 millones de barriles anuales; sin embargoe, este pais, en virtud
de la utilizacién de un 65% de su produccién de hidrocarburos para uso
doméstico y otro gran porcentaje exportado para ayudar a los aliados
anglo-franceses, requeria de importaciones constantes y seguras; de ahi
que el petréleo mexicano resultd estratégico para los Estados Unidos.

Dentro de este contexto, en ¢l afio de 1917 aparece la constitucién mexi-
cana con su nuevo articulo 27, parrafo IV, que le da la propiedad origi-
naria de los hidrocarburos a la nacién. Esta situacién cambié los planes del
pais del norte y si no hizo uso de la invasién para apoderarse de la preciada
materia prima —como lo tenia planeado— fue porque tenia intereses
prioritarios que atender en relacién con la Primera Guerra Mundial.

La leccién respecto al caricter estratégico del petréleo mexicano nos
dice que si el pais realiza negociaciones con Washington en forma inteli-
gente puede liegar incluso a resultados que de ordinario rechazarfa el pais
vecino; pero que si la estrategia mexicana se opone categbricamente al
acceso del mismo al petréleo (o a cualquier otra materia prima estratégica),
los Estados Unidos llegaran tan lejos como sea necesario, con tal de obtener
lo que para ellos es fundamental.

¢Cuales son las diferentes alianzas que al correr de los afios se han llevado
a cabo entre México y los Estados Unidos?

Primeramente se refiere el Dr. Meyer a las 1) alianzas entre México y el
gobierno de los Estados Unidos frente a los intereses de las compaiiias nor-
teamericanas:

A. Por medio del acuerdo Morrow-Calles en 1928 se modificé la po-
sicién legal de las compafiias norteamericanas en cuanto a su régimen de
propiedad. Esto afecté a las empresas petroleras; pero le convenia al go-
bierno norteamericano en cuanto a su politica exterior con Latinoamérica,
por lo tanto la instrument6 y obligé a sus nacionales a aceptarlo; fue el
primer ejemplo de que no siempre ganan las compaiiias norteamericanas.

B. El referente a los arreglos posteriores a la expropiacién petrolera en
los afios cuarenta, que forzaron nuevamente 2 las empresas norteamericanas
a firmar su liquidacién, aun a su pesar. El motivo es el de que al gobierno
de los Estados Unidos le interesaba que México se constituyera como aliado
estratégico frente a los paises dei Eje.

Ahora bien, 2) por otra parte también hay ejemplos que ensefian que
bien elegidos los contactos de los grupos estratégicos norteamericanos pueden
servir éstos como opositores a su propio gobierno, y a favor del de México:

1 FAGEN. Richard, “El petréleo mexicano y la seguridad nacional de Estados Unidos™.
Foro Internacional, vol. X1X, Nam. 74, octubre-diciembre, 1978, p. 222,
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a) La alianza de los trabajadores mexicanos (gracias a la intervencién
del Secretario de Industria, Morones — quien era a la sazon — lider maximo
de la CROM) con la American Federation of Labor logré se aminorara
la agresividad del gobierno de Washington respecto a la naciente industria
petrolera mexicana; b) De PEMEX con la Davies and Co. y la Easter States,
quienes desafiaron la ira de las grandes compaifiias petroleras y del gobierno
de los Estados Unidos comercializando el petroleo mexicano, y ¢) El finan-
clamiento que recibi6 PEMEX de varias compaifiias pequefias norteameri-
canas al finalizar los afios cuarenta y que le ayudé a no ahogarse en su
propio petrdleo.

Finalmente, en 1978, la frustada alianza entre PEMEX (que subva-
loré la politica energética de Carter y sobrevaloré la de las compaiiias
petroleras norteamericanas) y seis empresas norteamericanas —entre otras
la Tenneco Interamerican Inc.— para la venta de gas, ilustra de una
manera significativa que cuando se intenta ir en contra de lo que es prio-
ritario para los Estados Unidos es dificil que una alianza, por fuerte que
sea, dé resultados a un pais como México; por lo tanto hay que seleccionar
bien a los aliados, medir ¢l grado de compromiso con ellos, y sobre todo
calibrar el valor de la posicién mexicana dentro del esquema general de
las prioridades del gobierno de turno de los Estados Unidos.

III. En esta parte el Dr. Meyer nos deja ver su preocupacién respecto
al papel que realiza PEMEX en la historia de la politica petrolera; subraya
que debido a la intervencion de este grupo de trabajadores fue posible la
nacionalizacién de la industria en 1938; pero no siempre los obreros petro-
leros apoyaron la posicién nacional, por ejemplo, no participaron en la
lucha por la vigencia de la Ley Calles (temiendo el que se les despidiera
masivamente) y después de la nacionalizacion —y habida cuenta que las
condiciones por las que atravesaba la industria eran dificiles— los traba-
jadores petroleros exigieron se diera cumplimiento a lo estipulado en €]
contrato colectivo que habia quedado pendiente con las compaiifas nor-
teamericanas. Al no poder hacerlo el gobierno mexicano, los sindicalizados
hicieron uso de la huelga e incluso del sabotaje.

Otro 4ngulo del problema es el de que PEMEX tiene los salarios y las
prestaciones muy por encima del promedio de los trabajadores al servicio
del Estado y ademas no tiene ningiin recato en cuanto a exigir ¢l aumento
de los mismos, aun cuando las ventas de los productos de PEMEX no sean
proporcicnales a los aumentos salariales.

En vista de lo anterior, se interroga el multicitado articulisca, sel go-
bierno mexicano serd capaz de conducir adecuadamente la politica petro-
lera, aun y contra de las pricticas de PEMEX —el cual no se ha distin-
guido por su moderacién, eficiencia y honestidad — ahora que se avecina
un gran auge en la industria?

IV. Otra variable respecto al problema petrolero es el relativo a lo
hermética y manipulada, por las altas esferas gubernamentales, que ha
sido la politica petrolera. fzfa se ha realizado bajo €l mando del ejecutivo
asesorado por grupos de técnicos especializados. Relata Meyer, que desde
principios del siglo hasta la actualidad ésa ha sido la ténica: Porfirio Diaz,
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Carranza y Calles seiialaron la politica a seguir en forma exclusiva, y los
poderes legislativo y judicial no hicieron mis que cumplir con su funci6én
de legisladores y de jueces: pero sirviendo a la decisién del ejecutivo (asi
se aprobaron la Constitucién de 1917 en su articulo 27 parrafo 1V; la Ley
Calles de 1925, y las sentencias de la corte caminaron en esos afios en el
mismo sentide).

Por ello al asunto de! petréleo, como a tantos otros del pais, le falta
la discusi6n piblica y el apoyo popular. Es menester que esa actitud auto-
ritaria y cerrada se torne en informativa, de apertura y diilogo entre el
gobierno y ¢l pueblo, para que de esa manera la politica que se elija por
el gobierno mexicano tenga una base solida en las clases populares que
le permita realizar con mayor éxito sus actuaciones frente al exterior.

V. En la parte final del articulo se nos presenta la gran alternativa,
que segtin Meyer, tiene el gobierno mexicano para sacar adelante al pais
en su desarrollo econémico y social.

Insiste que México debe tomar en cuenta gue ya una vez fue un pais
con gran potencial petrolero (1910-1924) y que desafortunadamente esa ri-
queza no se encauzd hacia el bienestar social y econémico, sino solamente
logré hacer sobrevivir al constitucionalismo revolucionario y a sus sucesores.
Argumenta que el panorama petrolero de los Gltimos afios nos ilustra los
despilfarros y distorsiones econémicas, politicas y sociales realizados por
varios paises drabes y sudamericanos; perc México no tiene porqué entrar
en ese grupo, puesto que el pafs ya tiene experiencias al respecto.

La alternativa es usar los excedentes provenientes de las exportaciones
petroleras dentro de un proyecto nacional que ayude a las clases populares
del pais. Es quizis una oportunidad gue no vélvera a presentarse y si no
se reflexiona en el proyecto no se podra sefialar como excusa el que no se
conocian las lecciones del pasado.

Rosa Maria Diaz L. DE FALCO

CERVANTES G., Edilberto, “México: opciones de proyecto nacional, Un exa-
men exploratorio”, Comercio Exterior, vol. 29, Nam. 7, julio de 1979,
Pp- 729-732, México.

Se trata de un sugerente ensayo en el que el autor describe una de las ca-
rencias mis significativas de los estudios sociales nacionales. Situar, desde
una 6ptica proyectiva, el modelo de pais que se desea construir atendiendo
el coyuntual momento que vive México. Es decir, discutir opciones que
apunten a disefiar un proyecto nacional global en el que se contengan los
intereses de todos los mexicanos.

Como bien apunta Cervantes, los cientistas sociales han volcado sus
energias a evaluar los determinantes histéricos que han jalado la evolucitn
del México contemporaneo. La Revolucidon Mexicana y sus diversos enfoques
posteriores ha sido objeto de profundos anilisis desde diversos puntos de
vista. Economistas, soci6logos, politélogos y juristas han hecho significativos
aportes tendientes a explicar las raices del México actual.
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Sin embargo, nadie ha incursionade por la vertiente proyectiva o futu-
rista del México que tendremos en el afio 2000, que se avisard como-pre-
niado de interrogantes y problemas.

Varios hechos exégenos serian los distintivos de los préximos 25 afios.

Sumariamente apuntamos los mas evidentes:
a) conflictos entre las empresas transnacionales y los gobiernos; b) trans-
nacionalidad de la informacién a niveles planetarios; ¢) comunicaciones
satelizadas e interdependencia cultural entre diversos sistemas; d) limitacie-
nes energéticas y nuevas fuentes —especialmente solares— que provocaran
una revolucién cientifica colosal; ¢) interdependencia econémica y politica
entre el socialismo y el capitalismo transformado.

Ahora bien, en dicho contexto internacional ¢Qué tipo de sociedad
habria que reformular para que México se inscriba en tales inéditos
desafios?

Hace bien Cervantes de abrir el debate sobre el particular. A nadie
escapa que los 200,000 millones de barriles de petréleo crudo que tiene
el pais, son una llave que podria abrir alternativas nuevas y que va a
depender de la forma cémo los diversos grupos influyan en el gobierno.

Esos nuevos ingresos en manos del gobierno constituyen una oportu-
nidad dnica en la historia para propiciar con sentide nacional y popular
una mas justa distribucion de la riqueza tan mezquina para millones de
mexicanos.

En este intento proyectivo dos hechos son remarcados por el autor:

a} La variable demografica, que ubicaria a México con 120 millones de
habitantes impactando todos los planos de la sociedad y b) Las relaciones
con los Estados Unidos, en donde jugaran un pape! fundamental los con-
tingentes chicanos, a los cuales recién se empieza a considerar por parte
de los gobernantes nacionales.

Ambos hechos constityen fenomenos previsibles para los cuales deben
disefiarse politicas a mediano y largo plazes. Capitulo especial merecen los
potenciales rasgos de autonomia relativa que el pais tendrid con ocasi6n
de su poderio energético, lo cual abre perspectivas para instrumentar una
politica internacional nacionalista e independiente,

Sin embargo, como bien acota Cervantes, las decisiones de fondo
deberan prepararse desde ya y dependen esencialmente de los intereses
que controlen el aparato estatal. Varias alternativas se aproximan y los
cientistas sociales deben desde ya iniciar su reflexién. sPersistira el modelo
de capitalismo dependiente que privilegia la produccién y consumo de
bisicos con orientacién popular y de masas? ¢Los nuevos ingresos petroleros
serdn remitidos hacia el exterior en forma de préstamos a fin de no intoxi-
car el actual modelo de crecimiento econémico? ¢Podra el Estado con este
nuevo poder negociador determinar un proyecto nacional, populista y pro-
gresista que tenga por mision llevar progreso y bienestar a los millones de
mexicanos marginados? Estas y otras interrogantes necesitan el concurso
imperioso de los cientistas y académicos mexicanos sobre los cuales recae
una responsabilidad inmensa.

Como vemos, estamos frente a un ensayo lleno de inquietudes, que
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abre muchos caminos para iniciar con seriedad cientifica y responsabilidad
nacional un debate intelectual que compromete al México de hoy y de
mafiana.

Jorge WITKER V.

ToTORO, Dauno; HARO., Rodolfo, “El destino del excedente financiero
generado por las exportaciones de petréleo”, Comercio Exterior, Ed.
Banco de Comercio Exterior, abril, 1979, pp. 428-432, México.

La resefia de este articulo se realiza tomandc en consideracién el plan
trazado por los autores:

I. Introduccién.

En ella sefialan que el petréleo es un patrimonio social, y que por tanto
la politica a seguir debe tener en cuenta esto para darle prioridad como
tal. En seguida afirman que es al gobierno a quien corresponde delinear
las politicas econémicas que procuren un desarrclio econémico ¥ una jus-
ticia social, utilizando para esto los excedentes provenientes de las expor-
taciones petroleras.

Advierten que ello no es una tarea sencilla y que los resultados pueden
ser nocivos para las clases populares y favorables para los grupos hegemé-
nicos, tanto nacionales como extranjeros,

1I. Posteriormente hablan los articulistas de la actuacién del Estado
mexicano.

Se sabe que cada dia aumentan las actividades estatales en el campo
econémico {en la materia que nos ocupa, PEMEX fija la estrategia a se-
guir). Al respecto los diagnoésticos realizados por diversos grupos de espe-
cialistas sugieren:

1. Que el gobierno asuma las funciones de organizador-promotor y
ejecutor de la politica petrolera, y que tenga, ademés, como mira lograr
el objetivo antedicho.

2. Otra sugerencia es la de transmitir esa tarea a la iniciativa privada
y a las empresas transnacionales extranjeras.

3. Y una altima, establecer una alianza entre particulares y gobierno.

El desarrollo subsecuente del articulo se refiere a las recomendaciones
que en materia de politica econémica, sugieren Totoro y Haro.

III. La politica econémica existente la dividen en:

1. Medidas convencionales, y

2. Medidas excepcionales.

Respecto a las primeras enlistan las siguientes:

a) Financiamiento de inversiones a largo plazo en el extranjero y, b)
Amortizacién anticipada de la deuda externa.

Con relaci6n a las segundas mencionan: .

a) Politica monetaria; b) Politica fiscal, y c) Politica de inversién
publica.

1. Medidas convencionales:
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a) El invertir los recursos provenientes de las exportaciones petroleras
en el exterior permite mantener el monto original de divisas, y, al mismo
tiempo, se obtienen intereses que mis adelante se pueden orientar a inver-
siones especificas nacionales.

Se hace saber que esta medida es usada en paises con balanza de pagos
desusadamente superawvitaria, en donde se carece de proyectos de inversion
rentable capaces de utilizar los excedentes de la balanza de pagos. Asimis-
mo, y en apoyo de esta opci6n, se argumenta que invertir en proyectos
no rentables o de baja rentabilidad acarrearia una pérdida monetaria
considerable, deformacién que afectaria al sistema econémico. En cambio,
si se inyecta gradualmente a la economia con recursos financieros, se
pueden estructurar proyectos productivos que se conviertan en rentables.

Como desventaja de esta opcién sefialan lo limitado que resulta tomar
en cuenta el campo de la rentabilidad de los proyectos y de la poca con-
fianza que tienen los particulares en sus gobiernos para que éstos manejen
los fondos de las exportaciones. La rentabilidad toma un papel diferente si
se trata de empresas pablicas o privadas, ya que a las segundas les importa
la ganancia fundamentalmente y a las primeras les interesa prioritariamente
el logro del beneficio social, sin querer decir con ello que no traten de
obtener ingresos. Ademais de que el gobierno tiene la capacidad suficiente
para emprender proyectos tendientes a equilibrar la estructura econémica
e inducir a un crecimiento sostenido de la economia nacicnal.

Finalmente, sentencian, respecto a esta variable y en relacion a México,
no es recomendable su aplicacion, puesto que el pais tiene una infraes-
tructura econémica y una posibilidad real de tlevar a cabo proyectos ren-
tables dentro de su aparato productivo.

b} Un grupo de expertos ha sugerido el pagoe anticipado de la deuda
externa, mencionando sus ventajas, entre otras: frena la inflacion que se
provoca con la afluencia de numerario; devuelve la confianza hacia el pais
en los circulos financieros internacionales; ademads, sefialan los articulistas,
para varios economistas es mejor pagar la deuda externa —en virtud de
los altos intereses que devenga— que poner en marcha proyectos que no
van a tener una rentabilidad atrayente. Pero también, sefialan Totoro y
Haro, esta recomendacién tiene sus inconvenientes, ya que es preferible
—dicen — tener una inflacién a corto plaze cuando la canalizacién de los
recursos se esté orientando a soluctonar problemas econdmicos estructurales
que solo pueden ventilarse a largo plazo; pero que son imprescindibles
para lograr erradicar los cuellos de botella del sistema, verbi gratia: el
suministro de insumos basicos; infraestructura productiva, capacitacién y
especializacion de mano de obra; y, en fin, la amplia gama de insumos
y servicios generadores de economias externas. que tratar de solucionar
los problemas inflacionarios como tales.

Sefialan ademas, que la confrontacién entre las tasas de interés y las
tasas de rentabilidad de los proyectos nactonales es demasiado simplista.
Insisten en que no se pueden ver los proyectos especificos de inversion
desde un punto de vista microeconémico; sino que lo adecuado es verlos
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en forma global, es decir, visualizando la inversién total de la economia
de un pais.

En resumen, por lo que toca a esta opcion, manifiestan que es prefe-
rible legar a las futuras generaciones un pais menos subdesarrollado que
una deuda externa aligerada.

Después de analizar las variables, los articulistas advierten que no se
descarta la posibilidad de que, segfin sea el momento histérico, se pueda
invertir en proyectos atractivos bilaterales o multinacionales en el campo
financiero internacional; o bien que se amortice la deuda externa, cuando
asi convenga al pais. Pero —sostienen— la gran responsabilidad de la
nacién radica en orientarse hacia medidas especificas cuya prioridad sea
la creacién de una base econémica y social capaz de impulsar el futuro
desarrollo del pats y de sostener el mismo cuando ese recursoc no renova-
ble se agote.

El estudio de las diferentes politicas y mecanismos implicitos que efec-
tivamente puedan regular la canalizacion de esos recursos, asi como los
efectos que cada uno de ellos produciri, debe realizarse de inmediato;
pero —advierten— esa tarea rebasa las pretensiones de su trabajo, y su
propésito es el de dar aigunocs lineamientos respecto a aqueltos instrumentos
que puedan ser utiles para estimular la acumulacién de capital que re-
quiere el pais y de esta manera cimentar ta base de su desarrollo.

2. Entre los lineamientos excepcionales se reficren en primer término:

a) La politica monetaria. La regulacién del crédito es importante para
acelerar el proceso de inversién. El manejo adecuado de una reduccién
en el encaje legal tiende a aumentar los recursos financieros destinados
a crédito y esto trae como consecuencia una disminucion de las tasas de
interés. Con ello se crea un gran aliciente para aumentar la inversién y el
consumo en el 4mbito nacional. Los articulistas consideran que es impres-
cindible que los efectos dindmicos de ese proceso circular ascendente se
propaguen en forma creciente en la economia del pais, dado que el incre-
mento de demanda traerad aparejada una mayor adquisicién de bienes de
capital extranjero. Por lo mismo, para que esos efectos multiplicadores
de la inversibn permanezcan en México, es necesario coordinar adecuada-
mente el mecanismo monetario y los instrumentos relativos a la politica
cambiaria y arancelaria.

b) En lo relativo a la politica fiscal, consideran conveniente una reduc-
cién parcial del impuesto sobre la rentz o incluso su desaparicién, Esto
se haria para aumentar el capital de las empresas privadas quienes se
obligarian a reinvertir su capital, el cual debera ser controlado por el
Fstado para que no se desvie a la adquisicibn de articules suntuarios,
a viajes, o a inversiones especulativas, etcétera, sino que sirva para importar
bienes, los que se adquirirdn con el monto de la exencién del impuesto
otorgada. De esta manera, la importacién quedaria financiada por la
empresa y por el gobierno.

c) Los articulistas sefialan a la politica de inversién piblica como la
mejor opcién para invertir los excedentes obtenidos de las exportaciones
petroleras; la misma debe enfocarse a la realizacién de los objetivos fun-
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damentales de la nacién, a saber: 1. produccién de bienes y servicios sociales
necesarios; 2. equilibrio de la estructura productiva manufacturera, y 3.
desarrollo programado de las actividades agropecuarias.

Gracias a la primera se logra dotar a la poblacién de alimentos, vi-
vienda, salud y educacién. La segunda ayudara a sanear los cuellos de
botella estructurales y a impulsar ciertas manufacturas rezagadas como las
de produccién de bienes de capital, tecnologia local, etcétera. En lo rela-
tivo a la tercera, ésta traeri aparejada la basqueda de mecanismos ade-
cuados que impulsen y desarrollen las actividades primarias. Para esto
habré que buscar: la mayor eficiencia en la productividad y en el aprove-
chamiento méaximo de las ventajas comparativas; ¢l desarrollo de las mi-
crorregiones y de la infraestructura bisica de la agricultura; el financia-
miento de complejos agroindustriales y el fortalecimiento de las unidades
agricolas individuales, las cooperativas etcétera, y, finalmente, el comple-
mentarlos con actividades manufactureras de ayuda, como las de los ferti-
lizantes, plaguicidas, tractores, sistemas de riego y otros.

Esta labor debe tener un marco administrativo eficaz que cuente con
centros regionales y sectoriales de programaci6n, cuya funcién sea la de
elaborar proyectos especificos de inversién evaluados con criterios de costo
y beneficio social.

En resumen, recomiendan que esta politica debe ser conducida por
criterios de racionalidad en la asignacién de los recurses y no influida
por grupos e intereses particulares, lo cual generara una economia eficaz
que se encuentre en la capacidad de absorber de manera productiva a la
poblacién econémicamente activa del pats.

Rosa Ma. DIAZ DE FALCO

FAGEN, Richard, “El petroleo y la seguridad nacional”, Foro Internacional,
nim. 74. octubre-diciembre de 1978, pp. 216-230, México.

Los puntos relevantes de este articulo son:

I. Panorama de la crisis energética que estin viviendo los Estados Unidos
de América, rico en datos, comentarios y preccupaciones de los analistas
mas destacados de ese pals; y la descripcién simultdnea de las variables
que constantemente se manejan al tratar los asuntos de seguridad nacional.

I1. Entrada en escena de México al comercio internacional del petréleo
como pais productor y exportador de primera magnitud. Caracteristicas
del petréleo mexicano y sus implicacicnes estratégicas dentro del tema de
seguridad nacional.

II1. Anilisis del desarrollo politico, econdmico y social en México, de
1977 en adelante, y sus implicaciones hacia la seguridad nacional nor-
teamericana.

IV. Sugerencias y llamados de atenci6én para los Estados Unidos y
México.

I. En la primera parte, se ofrecen varios puntos que se describen de
la siguiente manera:
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1. Richard Fagen considera que para los Estados Unidos €l tema de la
seguridad nacional esta intimarmente ligado con el de los energéticos. Algu-
nos de sus descalabros mas serios sufridos en la altima década fueron: el
embargo petrolero drabe de 1973, la elevacién del precio del petréleo en
cuatro veces bajo el amparo de la OPEP y el manejo subsecuente del
precio y la oferta bajo condiciones de cartel. De ahi que la politica de
Washington se ha esforzado en expandir la idea de que es necesario buscar
alternativas vilidas para no caer en otro embargo petrolero més serio que

el de los afios setenta. X . .
2. Posteriormente, se refiere al panorama norteamericano dividiéndolo

en dos periodos: A) El pasado quinquenio y B) el préximo quinquenio.

A) Del pasado quinquenio s¢ sefiala que Estados Unidos ha incremen-
tado considerablemente su consumo de petréleo y que éste, en buena
medida, proviene del exterior. Su producci6én interna ha aumentado a la
par que su demanda y esta tendencia tiende a continuar. Asi se destaca
de los porcentajes siguientes: en 1973 importaba 6.3 MBD, equivalente al
479, de su consumo total. Asimismo el autor hace notar que el mayor
indice de sus importaciones proviene de los miembros de la OPEP, particu-
larmente de Arabia Saudita e Irin, con quienes sus relaciones no son del
todo amistosas.

B) Respecto al préximo quinquenio, y mais adelante, destaca la tesis
de que para la década de los ochenta habri una escasez considerable de
petrdleo debido entre otras causas a que la Union Soviética y los paises
socialistas orientales, pueden tener un déficit de petréleo hasta de 4.5 MBD
para 1985, lo cual incrementara sustancialmente la demanda mundial, y
esto dard un poder especial de negociaci6n a los exportadores de petréleo,
principalmente a Arabia Saudita, de quien se dice que tiene la posibilidad
de ampliar su capacidad productora.

3. Fagen considera que las posibilidades de Estados Unidos para que
desarrolle fuentes alternativas de energia en el futuro inmediato que le
permiten disminuir el ritmo de importaciones que esta realizando, son poco
probables, ya que estudios recientes sefialan que de acuerdo con las expec-
tativas del Plan Carter para 1985 se importara s6lo seis MBD; la CIA habla
de 12 a 15 MBD y la Petroleumn Industry Research predice 9.6 MBD.

4. Se sabe de lo poco factible que es para el sistema econ6mico de
Estados Unidos y para la sociedad norteamericana en si, tratar de seguir
un programa de ahorro de energia. El consumo de energia per capite en
Estados Unidos es el mas elevado del mundo, pues dobla el de algunas
sociedades europeas con patrones de vida similares al norteamericano
(verbi gratia Francia); de ahi se puede suponer que su reduccién sera lo
suficientemente grande como para afectar las importaciones del petréleo en
¢l mundo. Aunado a lo anterior, estd la especial naturaleza del proceso
politico norteamericano, que es muy dada al juego de intereses y a la acci6én
de las coaliciones de bloqueo. Para ilustrar esta aseveracién ests el éxito
que logré la alianza de la industria automotriz con la del petréleo y el
movimiento obrere al retrasar y debilitar las iniciativas de ley orientadas
a ordenar la produccién de automéviles y camiones que consumen poco
combustible.
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En un resumen, se vislumbra un panorama poco alentador de Estados
Unidos frente a su consumo de energéticos. Asi por ejemplo, Daniel
Yergin, nos comenta Fagen, predice que quizi para los afios 1985, 86 u 87,
de continuarse con los consumaos actuales, se presentara una crisis de energia
mucho mayor que la de 1973 que traera consecuencias fatales tales como:
el nivel de vida de los norteamericanos sufriri un brusco y pronunciado
descenso; el sistema monetario internacional se dislocara; habra lucha entre
las potencias industrializadas en la competencia para abastecerse de pe-
tréleo; el rompimiento brusco de la alianza occidental, y, muy probable-
mente, perecerd la democracia en un buen ntimero de paises.

Asimismo, en tono menos dramaitico pero no menos preocupante, la
fundacién Rockefeller refiere que, en tanto que las naciones industriali-
zadas no se preocupen seriamente del ahorro de energia y de desarrollar
fuentes alternativas, se presentaran problemas no sélo econémicos, sino
también politicos, de tal magnitud como el de la erosién de la seguridad,
de la economia y del sistema financiero mundial.

il. En este punto, vamos a destacar algunas variables importantes:

1. Los norteamericanos —y particularmente el Departamento de Es-
tado— vieron con gran beneplacito la potencialidad de México como
exportador de petréleo, ya que este petr6leo les resultaba estratégico desde
el punto de vista de su seguridad nacional, debido a que la inclusién de
México en el grupo petrolero le da una mayor seguridad en la oferta. A
mayor abundamiento, el petroleo mexicano tiene la connotacion particular
de poseer un valor politico agregado. Es decir, frente a la problemética
que pudierse presentarse en los afios futuros por la escasez de petréleo o la
falta de una oferta asequible, México siempre podria dotarle de petréleo,
aunque fuese marginalmente. Esta confianza hacia México se finca en la
red de relaciones politicas, econdmicas, socizles y geograficas que une a los
dos paises. Segiin esta logica, dice Fagen, en caso de que todo lo demas se
pusiera en duda, Estados Unidos “puede con toda seguridad contar con
Meéxico™.

2. No obstante ello, el autor mencioné los problemas que pueden pre-
sentarse respecto a la oferta de petroleo mexicano que Estados Unidos debe
tomar en consideracion. Se asienta que durante los proximes 10 afos,
quizd una vez que la crisis fiscal mexicana tome una escalada ascendente,
cuando las corrientes conservadoras en materia de petroleo tengan consis-
tencia en la opinién publica, y, en general cuando desde el punto de vista
interno sea adecuada, se llevara a cabo una politica de explotacién para
el consumo interno en materia petrolera, aunque sea criticada por los
gobernantes norteamericanos.

3. Sin embargo, describe el multicitado autor que esta disminucién
natural del ritmo del desarrollo petrolero no se considera como la causa
més seria que puede presentarse dentro del tema de la seguridad nacional.
Si lo es, en cambio, la posible intranquilidad social de México, la que
traeria como consecuencia un derrumbamiento de la estabilidad politica
por tantos afios sostenida. Fste temor se basa en los sefialamientos siguien-
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tes: México, una de las distribuciones del ingreso mas inequitativas del
mundo; un indice de crecimiento del 3% anual; tal vez la tercera parte
de la poblaci6n econémicamente activa, sub o desempleada, y millones
més trabajando en los Estados Unidos, ademis de una inflacién y deuda
externa elevadas.

4. Fagen nos describe que este problema tiene un segundo ingulo, que
es el de emigracién. Sefiala que el crecimiento econémico mexicano no ha
podido frenar el desempleo, particularmente la mano de obra campesina,
la cual ha emigrado a Estados Unidos. Para ese pais esto representa un
serio problema, dada su situacién critica en materia de empleo, ademis
de ser una amenaza a su clasico estilo de vida.

De ahi que la politica norteamericana en materia de emigracién, haya
adoptado en los Gltimos afios formas cuasi-militares, lo que ha sido muy
criticado por México, pero que objetiviza una vez mas las implicaciones
de seguridad nacional de esa naci6n.

II1. Este apartado se refiere al interés de los Estados Unidos en conocer:
{qué va a hacer México con los ingresos provenientes del petrdleo?, y la
posibilidad de sugerir ciertos caminos respecto a politicas de crecimiento
¥ desarrollo bajo dos posibles actuaciones: a) una optimista, b) otra pesimista.

a) La optimista maneja como supuestos basicos que con los ingresos
provenientes de las exportaciones petroleras se tratarfa de solucionar pro-
blemas claves, tales como: disminucién de la deuda externa, descenso en
la tasa de inflaci6n; apertura de empresas con uso intensivo de mano de
obra campesina, que detendria el éxodo de la agricultura a la industria
y que, en sintesis, ayudarfan a equilibrar los desajustes sociales de México.

b) La pesimista, diagnostica un panorama lagubre, al sefialar que el
pago de la deuda, un aumento en la confianza externa y una gran liquidez
poco tienen que ver con el desarrollo, y menos atn con la justicia social.
Fundamenta su posicién en ejemplos como los realizados en Venezuela e
Irdn. En estos paises poco se ha hecho por la justicia social; mas bien,
el boom petrolero ha servido para recrudecer problemas tales como: infla-
cion creciente, importaciones exageradas, consumo suntuario. industria-
lizaci6én intensiva en capital, continuacién en el descuido de la agricultura,
desequilibrios regionales, y expectativas crecientes insatisfechas.

En conclusién, una incapacidad para romper con los patrones mis
desagradables del pasado.

Fagen hace ver que a Estados Unidos le agradaria disefiar, de serle
posible, algunas directrices a México respecto a su desarrollo econémico,
pero ¢n este sentido se ve limitado, puesto que son temas que correspon-
den a la politica interna mexicana.

1V. Por lo tanto, concluye Richard Fagen, es menester que las rela-
ciones y negociaciones que han tomado un cariz de alta politica por parte
de Estados Unidos, sirvan realmente para ayudar a solucionar problemas
trascendentales de los dos paises; para México, crecer y desarrollarse social
y econdmicamente; para Estados Unidos, tener un proveedor seguro de
hidrocarburos; y ademas, estar consciente de gue no se trata solamente
de barriles y pies cabicos de gas; sino que ¢n este problema se debe tomar
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en cuenta que estan involucradas vidas, propiedades, y el futuro de ciuda-
danos de ambas sociedades, unidas por 2,000 millas de frontera comin.

Rosa Ma. Diaz bE -FALCO

DERECHO FISCAL

SALINAS DE GORTARI, Carlos, “El ahorro del sector pablico en el proceso
de formaci6on de capital”, Comercio Exterior, Banco de Comercio
Exterior, abril, 1979, pp. 452-456, México.

La resefia de este articulo la realizaremos de acuerdo a la secuencia que
le da su autor.

En su introduccién se destaca la importancia del ahorro interno como
base para la formacién de capitales que impulse €l crecimiento econdmico
de un pais. Nos explica que el ahorro interno estd compuesto por el que
generan los particulares, ya sea a través de los sistemnas de financiamiento
o mediante la reinversién de las utilidades de sus empresas, y el que pro-
duce el sector pablico.

Destaca particularmente la trascendencia del ahorro piblico (el rema-
nente para inversién después de deducir de los gastos corrientes, los gastos
de operacién), ya que juega un papel decisivo en la creacion de la politica
econdmica del pais encaminada a tratar de solucionar los problemas
estructurales del mismo, basicamente el del desempleo.

Nos hace ver que, a medida que un pais es sano financieramente, no
necesita recurrir al endeudamiento interno o externo, ni —incluso— a la
emisién primaria y mayores son sus posibilidades de orientarse hacia el
logro de un constante y mantenido proceso de crecimiento y desarrollo.
Con mayor ahorro e inversion, mas capacidad e independencia tendra el
Estado para dirigir los destinos econ6micos de la nacién.

Mias adelante el articulista presenta la evolucién que tuvo el ahorro
interno en los altimos 15 afios: hace aincapié en que el pais crecié a una
tasa anual promedio del 6%. Afirma que esto se debi6 a la generaci6n
de ahorro interno y a la utilizacién del externo; pero hay que observar que
en el periodo 1970-1976 la tasa de crecimiento de la inversion y la estruc-
tura de su financiamiento tuviercn serias fluctuaciones debido a la dismi-
nucién de la inversién privada y de la phblica. Nos explica que en virtud
de la falta de ahorro piblico fue necesario en dicho periodo recurrir, en
forma continua, al endeundamiento externo: en 1970 el saldo de la deuda
publica era de 4,100 millones de doélares y en 1976 alcanzé el monto de
19,400 millones de délares. Subraya que una de las causas fundamentales,
en el proceso de acumulacién de capital, que obligaron al sector pablico
mexicano a recurrir al crédito externo, fue el incremento notable del gasto
corriente, ya que las tarifas de este sector no se adecuaron a la realidad
histérica del momento. Por ello se observé el deterioro en la politica eco-
némica del sector pitblico que se manifesté en su incapacidad para generar
suficientes recursos propios para el financiamiento de la inversién.



