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Es de hacerse notar que los capitulos sobre los partidos: Revolucionario
Institucional, Accisn Nacional, Auténtico de la Revolucién Mexicana y De-
mocrata Mexicano, los escribio Alfonso Guillén Vicente.

De esta segunda parte, relativa a los partidos politicos, el autor desprende
las siguientes conclusiones:

1. —Partidos para los que virtualmente no hay clases sociales o lucha de
clases: PAN, PARM, PRI y PST.

2. —Partidos para los cuales el imperialismo es algo externo al pais:
PAN, PARM, PRI, PST, PDM y PPS.

3. —Partidos para los cuales la lucha principal es contra el imperialismo
(el enemigo principal): PRI, PST, PPS y, en menor medida, con reservas
producto de ciertas ambigtiedades: PPM, PSR y PCM.

4. —Partidos para los cuales el Estado y gobierno mexicanos no son un
enemigo: PRI, PARM, PDM, PST, PPS y, en menor medida: PAN, PPM,
PSR y PCM. Para estos ultimos partidos el gobierno mexicano es enemigo
pero cifran esperanzas de que cambie en sus formas de ejercicio del poder
y se plantean penetrarlo pero no destruirlo.

5. —Partidos que apoyan !a reforma politica: PRI, PARM, PDM, PST
y PPS.

6. — Partidos que trataran de aprovechar la reforma politica a la vez que
la critican: PAN, PPM, PSR, PCM, PMT y PRT.

7. —Partidos que dicen luchar por el socialismo: PST, PPS, PPM, PSR,
PCM, PRT y, de manera menos directa, el PMT.

Puedo decir que la conclusion general de este trabajo, que el autor
sefiala en las dltimas paginas, consiste en que la reforma politica persigue
modificar nuestro sistema de partidos politicos para unicamente poder
ofrecer opciones politico-electorales a un pais que estad crecientemente
inconforme por los estragos de la crisis y del proceso mismo de desarrollo
capitalista en México.

Jorge CARPIZO

ROY, Maurice-Pierre, Les régimes politiques du tiers monde, Paris, Li-
brairie Générale de Droit & de Jurisprudence, 1977, 615 p.

En su reciente obra, Los regimenes politicos del tercer munde, —estudio
que fue premiado por la Facultad de derecho y ciencias politicas de Aix-
Marsille y obtuvo la medalla de oro de la ciudad de Aix-en-Provence —
Maurice-Pierre Roy, al sefialar el vinculo estrecho que existe entre “Sub-
desarrollo econémico” y “subdesarrollo politico”, se propone exponer los
rasgos mas especificos de los regimenes politicos instituides, las dificultades
y los frenos que surgen del “medio ambiente sociétal y de las fuerzas espiri-
tuales y politicas” propios del tercer mundo, y, en fin, las formas de la
dictadura tercermundista, “tan frecuente que debe considerarse como
la forma normal del gobierno”. Intentaremos dar una idea general de esta
obra de 615 paginas, muy densa y documentada.
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Introduccion

El fenémeno del! subdesarrollo separa la humanidad en dos. La cruda
realidad de hoy es l1a de las dos terceras partes de la humanidad abando-
nadas a la miseria, frente a una minoria de 29 naciones industriales privile-
giadas y provistas que, naturalmente, pretenden conservar sus riquezas.

Mucho se ha discutido sobre el sentido del término “tercer mundo”,
pero sea lo que fuere, dicho término engloba una gran diversidad de paises
y situaciones. Por otra parte, durante mucho tiempo, ¢l fenémeno del sub-
desarrollo fue considerado como de naturaleza esencialmente econémica. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que las dimensiones del proble-

ma excedian en mucho el dominio econémico; el desarrollo debe enfo-
carse como un fenémeno global, “como un proyecto global de transforma-

cion de la sociedad desde los puntos de vista econdémico. sociologico, politico
y cultural” (Granger). Dejando de ser un fenémeno exclusivamente econé-
mico, el desarrollo adquiere una dimension politica. El “desarrollo politico™,
aspecto parcial del desarrollo global, concierne a las mutaciones del sistema
de poder, y requiere que se solucionen los siguientes tres problemas:

—la politizacién de la poblacién, es decir su participacion efectiva en
la vida politica;

—la edificaci6én de una nacién integrada, en sustitucién a una yuxtapo-
sicion de individuos divididos en clanes, castas, tribus, comunidades religio-
sas y lingiiisticas;

—en fin, la edificacion de un Estado moderno capaz de promover la

evolucién de la sociedad hacia el desarrollo nacional.
Unéanimemente los economistas subrayan que, en materia de desarrollo,

la accion del Estado es decisiva: “es el agente principal que realiza las con-
diciones del crecimiento”, escribié . Kuznets, premio nobel de economia.
De ahi que mientras la organizacién estatal de un pais sea deficiente, éste
no pueda esperar mucho de su aparato econémico.

Destaca M-P. Roy que, en el tercer mundo, el Estado y su edificacién
no son la resultante espontanea de la historia y del medio sociopolitice. Al
surgir a la independencia, los pueblos de los paises en desarrollo se inspi-
raron en las instituciones estatales de las democracias liberales occidentales:
“en este sentido, el Estado es un producto importado de Europa”, y, en
consecuencia, los sistemas constitucionales imitados del extranjero funcionan
mal, por no estar arraigados profundamente en la sociedad. Subraya el
autor que “existe una separacién profunda entre el derecho y el hecho: una
antinomia que opone las normas constitucionales liberales con la realidad,
puramente dictatorial”. .

Al estudiar 7% paises, en sus respectivas etapas de desarrollo (Africa,
América Latina —sin Cuba—, Asia —sin los paises comunistas — asi como
el Mediano Oriente), el autor se propone presentarnos una vista general de
los regimenes politicos del tercer mundo, que se articula en torno a los tres
siguientes puntos:

—los regimenes constitucionales democraticos (primera parte);

—las fuerzas contradictorias del desarrollo (segunda parte);

—Y, en fin, las dictaduras de desarrollo (tercera parte).

¢
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I. LOS REGIMENES CONSTITUCIONALES DEMOCRATICOS

Los jovenes Estados recarren al derecho constitucional concebido come
instrumento de desarrollo, pues estiman que es “creador de future™: ello
explica la verdadera inflacion de constituciones que caracteriza al tercer
mundo, Pero, gsignifica ésta que todos los pueblos dan una importancia
suprema a la elaboracién de un orden constitucional, o bien que se limitan
a imitar? De hecho, subraya M-P. Roy, “tener una constitucién formal es
un simbole de modernismo™ que expresa la soberania interna y externa y
cumnple con una funcién de legitimacién, la del Estado de derecho, insepa-
rable del concepto de Estado moderno y democréitico. En efecto, los dirigen-
tes tercer-mundistas estiman que una constitucién es un instrumento
esencial de limitacion y estabilizacion del poder politico, que desempefia
también una funcion educativa importante, pues presenta al pueble una
vista de conjunto de las normas que rigen la sociedad politica; en fin, la
constitucion permite que el Estado se consolide, a la par que le proporciona
los medios para emprender la ruta hacia el desarrollo econémico.

Después de examinar los problemas generales del desarrollo del consti-
tucionalismo (herencia institucional de la ex metrépoli, imitacion del derecho
constitucional occidental e inestabilidad constitucional —capitulo I), el
autor estudia el desarrollo de una sociedad nacional y democritica (prin-
cipios de organizacién nacional: caracter laico o confesional del Estado.
separacion de poderes y federalismo centralizador; principios de organizacion
democritica: soberania, derechos y deberes de los ciudadanos, y obligaciones
del Estado —capitulo II); en fin, el capitulo III trata el problema clave del
desarrollo del ejecutive, que merece una mencion especial.

En su gran mayoria, los paises en desarrollo han adoptado varias consti-
tuciones sucesivas. Esta evolucién constitucional se caracteriza por el predo-
minio, y hasta la hipertrofia del ejecutivo: cada vez que un régimen se
transforma, casi siempre es para reforzar la concentracion del poder en
beneficio del ejecativo.

En los jévenes Estados, el crecimiento del poder ejecutivo se realizé en
dos etapas. Después de asentar un equilibrio entre ejecutivo y legislativo,
ulteriormente los constituyentes adoptaron un sistema desequilibrade que
consagra el predominio marcado del ejecutivo. La primera etapa, la carac-
teriz6 la generalizacién del régimen parlamentario, tanto en Asia y Mediano
Oriente como en Africa. Después de este intermedio parlamentario, mas o
menos breve segin los casos, los nuevos Estados optaron por principios
constitucionales mas autoritarios: se esforzaron en estructurar un régimen
con un ejecutivo fuerte y estable, e imspirandose en el presidencialismo
sudamericano, las nuevas constituciones atribuyen extensas prerrogativas al
jefe del Estado.

Después de exponer en detalle los rasgos especificos que en el tercer
mundo presentan los regimenes parlamentarios, presidenciales y presiden-
cialistas, el autor nota que los paises en desarrollo han aportado pocas
innovaciones en el terreno de la técnica constitucional; en efecto:
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—los principios fundamentales de sus textos constitucionales derivan de
la ideologia politica y juridica que inspiré la doctrina liberal y democratica
moderna;

- las libertades y los derechos individuales y sociales ocupan un lugar de
honor en las constituciones tercermundistas, sea la practica gubernamental
relativamente democratica o netamente autocrética.

II. LAS FUERZAS CONTRADICTORIAS DEL DESARROLLO

En el tercer mundo, si bien el modelo constitucional es occidental, en
cambio las realidades sociales, econémicas y politicas son sui géneris. De
ahi la necesidad de estudiar el sisterna constitucional en el mismo medio en
que funciona, es decir, de analizar las fuerzas que en éste se manifiestan,
analisis minucioso que abarca siete capitulos. El analisis de la dinimica
politica —es decir el juego de las fuerzas que, en la sociedad, sostienen o
contrarrestan la accién del Estado— constituye el mejor acercamiento
para entender las vicisitudes de los regimenes constitucionales en el tercer
mundo.

1. Los paises en desarrollo carecen de unidad; los Estados no constituyen
entidades nacionales sino yuxtaposiciones de elementos diversos, y semejante
divisién social es el obstaculo mayor contra una politica de desarrollo. La
voluntad innovadora de los poderes piblicos resulta paralizada por la hete-
rogeneidad de la sociedad {(dualismo de las mentalidades y culturas, y
pluralismo étnico, religioso y lingiiistico), dominada por minorias privilegia-
das que se oponen a las reformas de estructura de la repartla()n sea que
detenten directamente el poder politico o que se constituyan en grupos
de presion que controlan toda la vida politica y econ6mica.

2. En el tercer mundo, precisa poner de relieve la importancia que
reviste una ideclogia capaz de suscitar, movilizar y encauzar los esfuerzos
de las masas. La ideologia es, pues, el sostén y el armazén de la accién en
el proceso del desarrollo. Por una parte, el nacionalismo —que favoreci6 la
unidad contra el colonizador — revela ser una fuerza ideclégica susceptible
de asentar el Estado-Nacién, asi como de acelerar el desarrollo econémico.
Por otra parte, la mayoria de los dirigentes socialistas del tercer mundo
estiman que el socialismo es una ideologia de coyuntura, es decir un medio
propio para zlcanzar una meta: el desarrollo, m4s bien que una concepeitn
filoséfica del devensr histérico y del destino humano. Adherirse del socia-
lismo es en realidad, para ellos, expresar su confianza en determinadas
técnicas del desarrollo, como las que permitieron a la Unién Soviética y a
la China Popular realizar progresos rapidos.

3. Uno de los rasgos mas especificos de las sociedades del tercer mundo
es la importancia de la vida religiosa. “Los pueblos de los paises subdesarro-
llados son pueblos religiosos”. La religion (especialmente el budismo, el
islam y, en un grado menor, el animismo) ha penetrado en todas las activi-
dades del hombre y tiene importantes repercusiones en los comportamientos
sociales, politicos y econémicos de los individuos y grupos, asi como en las
instituciones, vida econémica y orientacién del desarrollo. Después de estu-
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diar detenidamente la influencia de la religion en estos dominios, M-P. Roy
concluye: “Una separacién de lo temporal y de lo espiritual, una seculariza-
cién de la vida politica ¥ social quizd podran favorecer la modernizacién del
Estado y, especialmente, la liberacién del hombre, que exige el desarrollo.”

1. Hace poco que la teoria econamica empezd a tomar en consideracion
la influencia de la eficacia del aparato administrativo en el tercer mundo,
en el que la administracion debe desempefiar un papel primordial en materia
de desarrolio y edificaci6én nacional. Y sin embargo, la insuficiencia admi-
nistrativa {cualitativa y cuantitativa del personal, de las estructuras y del
concepto de funcion publica) —dificil de remediar y vencer — en general
actia como freno en el proceso del desarrolio: no sélo la administracién
cumple mal con su mision, sino que et haberse transformado en grupo
social privilegiade {(burocracia) refuerza mas aan el dualismo que existe en
la poblacion.

5. Los partidos politicos constituyen una variable muy importante que
debe tomarse en cuenta para entender como funciona un régimen politico.
Bajo el rubro genérico de “partido politico”, encontramos en el tercer mundo
una combinacién de agrupamientos maltiples: amplias organizaciones
populares (Zaire: Movimiento Popular de la Revolucién; Argelia: Frente de
Liberacién Nacional, etcétera) comités de notables, asi como clientelas
de hombres politicos, gruptisculos oligarquicos, pandillas, etcétera. Pero,
tratese del multipartidismo (unos diez paises de América Latina, y varios en
Mediano Oriente y Asia) que, en general, refleja divisiones religiosas, lin-
giiisticas o econémicas, del partido dominante (Birmania, India, México y
Senegal, por ejemplo) que tiende, en varios Estados a evolucionar hacia el
monopartidismo, o de los sistemas de partido iinico (Africa es, por excelen-
cia, el continente del “monismo partidario™}, después de estudiar los
partidos en el rercer mundo, destaca el autor que “estin mal integrados a
las sociedades en que funcionan”. La mayor parte de éstos fueron creados
“en la cumbre”, mucho mas para satisfacer las necesidades y aspiraciones
de las élites occidentalizadas que para defender los intereses fundamen-
tales de las masas populares que, por lo demas, no han asimilado dicho
concepto de partido politico. “En estas condiciones, concluye el autor, los
partidos no pueden ser considerados como el instrumento esencial de la
dinamica politica en el tercer mundo.”

6. En cambio, el sindicalismo es una fuerza importante en la vida de los
paises tercermundistas: como “instrumento de integracion y unificacién
sociales y nacionales”, desempefia un papel fundamental en el proceso de
transformacién de una sociedad tradicional en una sociedad moderna. Al
final de un estudio minucioso en este dominio, el autor estima que, a
menudo, los sindicatos “pueden influir €l curso del desarrollo econémico y
de la vida politica en los paises del tercer mundo”; en efecto, preocupados
por la modernizacién, los sindicatos se esfuerzan en contrapesar las fuerzas
tradicionales de la sociedad — que tienden a organizar el poder en torno a
grupos étnicos, religiosos o lingiiisticos—, y apoyan asi a las élites modernis-
tas que intentan edificar nuevas estructuras politicas, econémicas y soctales.
En resumidas palabras, “puede decirse que, pese a algunas deficiencias, el
sindicalismo en el tercer mundo revela ser, en muchos casos, un factor de
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poder con peso cierto: cuantitativamente reducido, asume sin embargo
un papel cualitativamente importante”.

7. La experiencia historica del tercer mundo demuestra que las fuerzas
armadas ejercen una influencia decisiva en la vida politica. Institucién
militar, el ejército también debe analizarse como una fuerza politica. Tra-
dicionalmente defensor de la soberania del Estado, en el tercer mundo el
ejército asegura ademis el orden interno; por otra parte, en América del Sur
principalmente, hace tiempo ya que se atribuyé funciones politicas. Dejando
a un lado el ejercicio directo del poder por las fuerzas armadas (¢f “IIL.
Las dictaduras de desarrollo”), el autor seftala las tres formas que revisten
las intervenciones militares en el tercer mundo: a} el ejército apoya al
régimen civil a menudo arcaico (Paraguay, Jordania); &) impone condi-
ciones a los gobiernos civiles para determinar la politica nacional (Chile:
1972, Indonesia: 1957-60); y, ¢} bien escoge a los gobernantes (Argelia: 1962,
Argentina: 1962 y 1966, Brasil: 1961, Perid: 1962), o bien delega a un
militar para encabezar el gobierno (El Salvador: 1972, Guatemala: 1970 y
1974, Turquia: de 1961 hasta la fecha). El estudio de las ingerencias de las
fuerzas armadas en el dominio politico parece demostrar —apunta el autor—
que, lejos de manifestar aptitudes para gobernar, de hecho entorpecen y
frenan el desarrollo econémico.

III. LAS DICTADURAS DE DESARROLLO

En el tercer mundo, “la dictadura de desarrollo” puede definirse como
“un régimen de concentracién de poderes en beneficio de un individuo o
de un é6rgano colectivo”. Ciertamente, el régimen dictatorial presenta
modalidades diversas segn los paises, y el autor se propone examinar las
tres siguientes formas: la dictadura partidaria, la militar y la dictadura del
jefe.

1. Varios paises, entre los que Argelia y Congo, constitucionalizaron
la dictadura partidaria. En la practica, dicha integracién y la hegemonia
del partido en el Estado se traducen, bien por la subordinacién de los
6rganos estatales a los 6rganos partidarios, o bien por su confusién. Dicha
constitucionalizacién “fue un fracaso”, pues, en ambos casos propicié la
intervencion de las fuerzas armadas que confiscaron el poder en su beneficio
(Argelia: 1962-65, Congo: 1964-68). En efecto, el sistema puso de manifiesto
la fragilidad estructural del partido y sus divisiones internas, y favorecio la
concentracion del poder en manos de un solo hombre, el jefe del partido, a
la vez jefe del Estado y del Gobierno; de ahi la situacién de gran vulnerabi-
lidad en que se encontraba éste, frente a un ejército ambicioso que no dej6
de aprovechar las circunstancias. En cambio, otros Estados, como la India
y México, acertadamente se limitaron a aplicar el sistema de la supremacia
del partido en los hechos, sin integrarlo a su doctrina del poder, a la par
que aceptaron la existencia de una oposicién: “y fue un éxito” —subraya
el autor— pues la continuidad y la estabilidad politicas asi asegurada
durante décadas encauzaron las sociedades nacionales hacia el “despegue”
econdmico.
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2. “Hoy en dia en el tercer mundo, la voz de las legiones suena mas y
mas alta; la oleada del militarismo sube sin cesar y el general mas difundido
en el planeta es el general jefe de Estado”. La proliferacién de las dictaduras
militares en los paises en desarrollo es un fenémeno contemporaneo general,
no sélo en América Latina, sino también en ¢l Mediano Oriente (cinco Es-
tados de ocho: Egipto, Irak, Iran, Siria y Turquia), en Africa {veintitrés
Estados de treinta y cinco)y en Asia (Afganistian, Birmanta, Camboya, Co-
rea, del Sur e Indonesia). Después de analizar de manera profundizada el
fenémeno de militarizacién del poder politico, en sus tres etapas: toma del
poder, instalacién y devenir de la dictadura pretoriana, el autor concluye
que en el tercer mundo, pese a efectivos reducidos, “los militares imitaron y
siguen imitando a los aprendices de brujos”; demostraron la fragilidad de
los gobiernos civiles y de los partidos politicos, sin poder asentar la prueba
de su propia estabilidad y eficacia, y se olvidaron totalmente de que, en
el tercer mundo como en cualquiera otra regién del globo, el ejercicio por
los ciudadanos de sus responsabilidades y prerrogativas es la via normal
de la formacion y desarrollo de los Estados. En resumidas palabras, la
terapéutica militar es de poca eficacia y no resuelve los problemas estruc-
turales de los paises en desarrollo. Las numerosas experiencias pretorianas
contemporaneas demuestran que los generales no logran ser mas eficaces
que los “despreciables” civiles que han derrocado, y que, finalmente, los
vicios de las dictaduras militares pesan mas que sus virtudes. Unicamente
cuando su jefe revela ser un verdadero estadista, como Nasser, la dictadura
pretoriana puede ser benéfica, pero fatalmente tiende a evolucionar hacia
la dictadura personal.

$. La vida politica del tercer mundo se caracteriza por una propensién
marcada a la dictadura del jefe, verdadero cesarismo que se esfuerza en
combinar el poder personal del lider con la voluntad popular: éste ejerce
un poder dictatorial que el consenso popular “legitima” y refuerza. Los
ejemplos abundan, y nos limitaremos a recordar la Argentina de Perén, el
Egipto de Nasser, el Ghana de N’Krumah, la Guinea de Sékou Touré, la
Indonesia de Sukarno, et Kenya de Jomo Kenyatta, el Tanez de Bourguiba
y el Vietnam de Hd Chi Minh. La dictadura del jefe es la resultante de
varios factores propios del medio en que se instaura: a) necesidad de edifi-
car politica y econémicamente el pais recién independizado; b) cardcter
de héroe nacional del lider, artesano de la independencia, que rapida-
mente va a transformarse en jefe carismatico: y. ¢} en fin, el profundo
arraigo del monocratismo dictatorial en las culturas populares autéctonas;
en efecto, histéricamente, la autoridad del jefe es una constante de las so-
ciedades tradicionales y la expresion de la tendencia patriarcal (caudillismo
latinpamericano, califato y jerifato islamicos. jefe tribal negroafricano y
monarquia de derecho divino asiatica); y todavia en el Africa campesina
de hoy en dia, la comunidad tribal “gobernada” por su jefe sigue siendo
el elemento fundamental de la organizacién social.

El autor analiza los fenémenos actuales de “‘disolucion del Estado™ (con-
fiscacion de los poderes constitucionales y del poder del parrido) y de
“negacion del ‘Estado’ " (carismo, identificacién a la nacién y a una doc-
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trina, glorificacion del jefe) en beneficio de la persona fisica del lider
—Youlou, N'Krumah, Moburu. Al término de este estudio, subriyase que,
si bien la dictadura del jefe a veces es positiva cuando esti ejercida por un
gran estadista — Kemal Ataturk, Nasser, Houphouét-Boigny — en cambio,
casi siempre es tan s6lo una engaifiifa cuyo resultado, ademas de la incapa-
cidad comprobada para fundar el Estado, es la ineficacia en la gestién y
la enajenacién del pueblo.

CONCLUSION

“La inestabilidad constitucional es la suerte comian de los paises en
desarrollo. El estado fuerte que preconizan los economistas, no existe’.
Esta refexién parece pesimista, pues recordemos que muchos paises indus-
trializados, pese a su prosperidad, sufrieron crisis politicas o nacionales
graves. En realidad, en los paises en desarrollo, “la misma sociedad es la
que es inestable, y no Gnicamente la vida politica y constitucional™.

El autor formula dos hipétesis relativas al futuro politico y constitu-
cional de los paises del tercer mundo:

—bien estos pueblos y sus dirigentes renuncian a ser ellos mismos y acep-
tan las motivaciones y finalidades de los pueblos industrializados, dejando
a un lado sus mentalidades, costumbres, valores e instituciones tradiciona-
les, esto es, en una palabra, “desintegran su sociedad” para “adoptar los
valores modernos de eficacia y rentabilidad, la primacia de lo funcional
y de lo instrumental sobre lo familiar. lo local y lo afectivo” (A. Meister);

—o bien, hipétesis mas probable, quedan ficles a sus civilizaciones,
afirman su voluntad de salvaguardar su personalidad, es decir su concep-
cion del hombre y de la sociedad, y realizan su desarrollo con base a mo-
tivaciones distintas de los pueblos provistos, mediante organizaciones sui
géneris. Entonces los dirigentes deberan reconocer la necesidad de buscar
formulas politicas originales, en vez de reproducir ciegamente los regime-
nes europeos, resultantes de la larga evolucién de sus medios sociales res-
pectivos.

El poder sélo se institucionalizara —concluye M-P. Roy— cuando la
idea de derecho haya adquirido una estabilidad suficiente, cuando sus
elementos fundamentales sean aceptados como reglas de conducta por los
pueblos en desarrollo y que su influencia haya penetrado en las concien-
cias; pues, como lo sefiala Georges Burdeau, la institucionalizacién del
poder es, ante todo, “el resultado de un fenémeno de psicologia colectiva™.

MONIQUE LIONS

SzyMKIEWICZ, Krystyna, La Planificacion du Comerce Exterieur, L'Exem-
ple Polonais, Francia, Recherches Université de Paris. Serie Sciences
Economiques, 1977, 174 pp.

La obra comprende tres capitulos: La estructura de los intercambios ex-
teriores polacos, las caracteristicas generales del sistema de comercio exte-



