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I. INTRODUCGION AL TEMA

Deseamos eshozar una hipdtesis sobre el papel de la constitucién nacienal
en el sistema social, como instrumento apto para asegurar la continuidad
histérica del Estado. El andlisis nos conducird a conclusiones validas en el
terrenc de la interpretacién constitucional, lo que implica ubicar a la cons-
titucién dentro del sistema filoséfico liberal.

La cuestién fundamental que el liberalismo ha presentado a la teoria es
lo relativo a la inmanencia social —inmanencia en defensa del individuo,
segin lo demostré Maurice Hauriuo— y la posibilidad de que ella se en-
cuentre desvirtuada por el surgimiento del dogmatismo como técnica de
funcionamiento social. Para escapar a todo dogmatismo es que ha sido pen-
sado este ensayo; tanto para evitar aquel que se encarné en la verdad pro-
videncial del ‘“conductor”, como para eludir la tentacién de caer en la
verdad revelada por la razén del “partido”, pero también para no desco-
nocer la mutabilidad existente en los valores sociales y no desfigurar a la
sociedad con la injusticia.

Por otro lado, se debe hacer presente que la formulacién dogmatica de la
constitucién tiene varias funciones: ella es un cédigo de derecho, es un
orden de las competencias supremas, es un programa de gobierno, es una
sintesis .de valores sociales. Dicha formulacién —forma abierta a través de
la cual pasa la vida, segiin ]a sentencia de Heller— se expresa por medio
de normas diferentes a las de derecho com'n; son normas de gran genera-

* El articulado citade en el presente trabajo corresponde al texto de la Cons-
titucién argentina. De todes modos, la aplicacién de los principios y criterios tedricos
de interpretacién expuestos en el trabajo, es susceptible de ser efectuada en relacién
con el texto de la Constitucidn mexicana, o cualquier otra que desenvuelva el
Estado de derecho. Nota del autor
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lidad, que permiten reconocer la validez de las restantes normas del orde-
namiento, de caricter programitico muchas de elias, de estindares valora-
tivos, como fdrmulas politicas orientadoras de la sociedad, otras.

Lo que venimos a sostener en esta oportunidad, es la tesis de que la
constitucién ppera como un sistema de reenvios. ¢ Por qué? Porque la cons-
titucién reenvia permanentemente al intérprete a otros mundos, ajenos al
mundo de la dogmatica, caso del munde de la realidad social, expresado
por la teoria social y del mundo de la doctrina, expresado por la teoria
constitucional. ;Quién sera el destinatario de todo este sistema? Por su-
puesto el juez, punto final en ¢l proceso de aplicacién-creacién en el dere-
cho, pero no sélo él, sino, muy en especial, el legislador y el gobernante,
cada vez que deban acudir a su texto.

I1. LA ARTICULAGEON SOGIAL

Resulta, por:ello, fundamental entender a la sociedad, en una primera eta~
pa de inartiéulacion, como un -orden abierto, un cosmos, formado en esen-
cla por creencias sin propdsitos y por opiniones carentes de fines, es decir,
por un mundo impredictible desde una perspectiva aprioristica, constituido
por actos irracionales -—el mundo aldgico que pensé Pareto, el valorativo
o emotivo que seflalé Weber— donde la racionalidad, en la medida que
existe, esta implicita, Dicho mundo produce, para evitar el caos, porque en
el caos la sociedad no puede vivir, principios de gran generalidad e inde-
pendientes de fines, a los cuales la sociedad les aplica racionalizaciones que
tratan de develar la racionalidad inmanente, pero que no hacen otra cosa
que justificar la irracionalidad de base.

La teoria social ofrece mas de una alternativa para interpretar esa rea-
lidad. Ei individualismo de Hauriou sostiene que la sociedad es una trau-
ma de voluntades subjetivas dentro de una urdimbre de ideas objetivas. El
organicismo de Durkheim, en cambio, sostiene que son los individuos los
productos de los grupos sociales, pues es la conciencia de estos grupos la
que determina la individualidad. En cambio, una concepcidn funcional es-
tructuralista reemplaza al ente orgénico por un sistema adaptativo de fun-
ciones que reacciona a las influencias del medio para mantener e] equili-
‘brio social en el momento de la interpretacién de la constitucidn.

A tal fin, el funcionalisme ha formulado toda una suerte de imperativos
funcionales. En primer lugar, ha propuesto la integracion de la constitu-
cién dentro: del sistema social que, a tal efecto, se convierte en sistema cons-
titucional; para ello sugiere aduefiarse de lo esencial para superar el grado
de contradiccién existente entre la politica y el derecho; esencias que de-
berin obtenerse al integrar la sistemética constitucional y al develar lo la-
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tente a través de lo manifiesto. En segundo Jugar, indica que se ha de obte-
ner la adecuacién de la constitucién con la realidad que la provoca. En ter-
cer lugar, advierte que es un imperativo el cumplimiento de los fines del
sistema, en el easo, los fines de Ia constitucién. El cuarto imperative pro-
puesto es superar las tensiones sociales, manifestadas como disfunciones en
e] sistema constitucional y a veces como blogqueo. Para este altimo, se supo-
nen tres posibilidades: o se manttene el sistema tratando de desbloguear
la tensién, por ejemplo, facilitando la cooperacién entre los poderes; o se
encuentran equivalentes funcionales: reconocer al Congreso la atribucion
de autoconvocatoria, en caso de acefalia abseluta; o se suprime la tensidn,
simplemente por su institucionalizacion: crear un consejo econdmico so-
cial, si se agudiza la tensién social. '

Ha quedado, de este modo, formulado el mundo del cosmos abierto e
inarticulado que trata de manifestarse y que al fin se manifiesta "cuando
la sociedad se organiza. Cuando ello ocurre surge un mundo articulade de
reglas signado por fines concretos que se explicitan por escrito. Se trata del
mundo de la organizacién, sighado por un proceso de racionalizacién que
desemboca en la creciente racionalidad del Estado. Ese mundo se manifies-
ta, en el tiempo moderno, en el vicio burocratico, dilema de hierro para
el liberalismo racionalista, del cual no se puede prescindir, pero cuyos ex-
cesos, sufridos por el hombre permanentemente, deben sin duda tratar de
controlarse.

I11. EL SISTEMA DE REENViOs

Retomamos ahora el hilo de nuestra investigacién. Estdbamos en el mundo
de ia articulacién social, en su taxis u organizacién formal, constituide por
un dibujo de reglas, con pretensiones de matematicidad. A esta altura lo que
venimos a afirmar, entonces, es que la constitucién, por las caracteristicas
de su lenguaje no es un orden cerrado sino abierto. Es un sistemna de reen-
vios —parte es un taxis, parte un cosmos—, pues la abertura de la cons-
titucién permite que ella sea una forma abierta a través de la cual pase la
vida, y es lo que garantiza que la dogmitica constitucional tenga continui-
dad histérica. De lo contrario, habria que modificarla en forma permanen-
te. ¢ A dénde se reenvia la dogmética constitucional? Lo hace a la realidad,
a la ciencia constitucional y a ella misma. Esta perspectiva, la de la cons-
titucién como sistema de reenvios, procura, ademis de garantizar la con-
tinuidad histérica del Estado, disolver la para nosotros ya bizantina cues-
tién planteada por la antinomia “derecho natural-derecho positivo™. El or-
den positivo se integra en el orden natural, orden cambiante por la muta-
cién histérica, y éste es ya un orden positivo por el inexorable signo del
principio de efectividad. Veamos cémo esto es postble.
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En la contitucién hay un reenvio a la realidad social y politica cuando
ella hace referencia a ciertos entes abstractos: la libertad, la soberania del
pueblo o el orden plblico, por cjemplo, ;Cdmo hacer, en estos casos, para
quedarse con €l texto ®scrito de la norma sin indagar lo que ellos significan
en cada momento histérico?

Hay también remisién a la realidad cuando la constitucién utiliza pala-
bras vagas: urgencias de la nacién, conmocién o invasién, como casos. Y
hay dicho reenvio cuando la constitucion permite la inferencia del debido
proceso, esperialmente en relacién con la racionalidad técnica, Hay también
reenvio en 14 igualdad ante la ley, en la igualdad de circunstancias de la
realidad, Y hay reenvios en la medida que la constitucién tenga lagunas;
y la constituciéon tiene lagunas. En ella hay lagunas de conocimiento, las
que tiene el intérprete cuando no conoce los hechos (s1 hay o no una priva-
cion efectiva: de la libertad) ; hay lagunas de reconocimiento, donde si bien
se conocen Jos hechos, se desconoce, por la vaguedad o ambigiiedad del
lenguaje de la constitucion, el sentide normativo aplicable a los hechos (el
sentido de 1o que es una conmocién interior), y hay lagunas normativas,
también llamadas absolutas, cuando en el sistema constitucional se produ-
ce el sumo hloqueo que impide el funcionamiento del Fstado. En todos es-
tos casos la teoria social, al analizar la inmanencia de la sociedad debe, dar
respuesta al ‘vacio creado por la laguna.

También hay reenvio en el texto constitucional cuando él habla de los
derechos no, enumerados: se reenvia, en tal caso, a la soberania del pue-
ble. Hay un reenvio permanente a la libertad como derecho, en la consti-
tucidn.

Asimismo, hay reenvio a la realidad en el tan ajetreado tema de las
cuestiones politicas. Porque, si el derecho es un marco abierto de posibili-
dades, ese marco abierto supone “conocimiento” y “decision”, como dice el
preclaro texto del articulo 100 de la constitucién nacional, donde el acto
de conocimiento es descriptivo de la norma y el de decisién es esencialmen-
te prescriptivo y de creacién politica. Todo lo que estd normado puede ser
conocido por los jueces; lo que no puede ser conocido por los jueces es lo
que se produce en el mundo cambiante de la vida; esto es, lo que va a deci-
dir el drganc politice y esto no es controlable, de lo contrario, no habria
divisién de poderes, ni, por ende, republica. 5i asi no fuera, las normas
constitucionales serian meros preceptos de conveniencia politica y no re-
glas de derdcho.

IV. EL SISTEMA DE LOS PRINGIPIOS GONSTITUCIONALES

Nos ocuparemos ahora de los reenvies constitucionales a la doctrina que Ja
interpreta. Dichos reenvios permiten construir un sistema de principios de
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interpretacién del texto constitucional. De acuerdo con nuestros puntos de
vista dichos principios son los siguientes:

Principios [égicos generales, que se manifiestan como:

Al

Inconsistencia: cuande hay incompatibilidad entre las normas cons-
titucionales. Por ejemplo, entre ¢l articulo 14 bis de la constitucién
nacional, cuando habla de la estabilidad del empleado publico, y los
articulos 67, inciso 17, y 86, inciso 10, de la constitucién nacional,
cuando facultan a los poderes de gobierno a crear y suprimir em-
pleos.

Redundancia: caso de los articulos 5 y 106 de la constitucién nacio-
nal, que mandan a cada provincia dictar para si una constitucidn,
tormulando-una repeticién innecesaria.

. Presuposicién: caso de la presuposiciin de la calidad de argentino na-

tivo para ser presidente provisional del senado,

Principios ldgicos formales constitucionales, a los cuales se refieren los
articulos 27 y 28 de la constitucién, Estos principios pueden ser aprioristi-

cos o contingentes:

A. Son aprioristicos (validos para todo orden constitucional ) :

B.

a) El principio de la plenitud relativa, no hermética, del derecho
constitucional, que lteva implicito todo el tema de las lagunas ya
bosquejado.

b) El principio de la libertad necesaria como apriori juridico, que se
manifiesta en la doctrina de los derechos plblicos subjetivos con-
tra el Estado.

¢) El principio de que todas las normas constitucionales son normas
de reconocimiento, que ellas no tienen caracter sancionatorio, pe-
ro tienen, en alguna medida, cardcter operativo.

Son contingentes (validos sélo para nuestro texto constitucional) :

a} El principio de limitacién: entre las competencias piblicas y los
derechos individuales,

b) El principio de funcionalidad: modalizado en los subprincipios de
no concentracién, cooperacién y no bloqueo entre los poderes pa-
blicos.

c¢) El principio de supremacia: que se hace efectivo en los subprin-
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cipigs de unidad, de razonabilidad y de control de los actos de
gobierno.

d) Y el principio de estabilidad: que, por Gltimo, esti garantiza-
do por la intervencién federal, el estado de sitio, la rigidez de la
reforma, entre otros medios aptos para el {in de la estabilidad
constitucional.

Principios generales de derecho: que son los equivalentes a los llamados
“principios éticos” por Heller. Estos principios ya no son aprioristicos ni
légicos, estan en la historia v tienen contenido prescriptivo: también son
contingentes. Ellos tienen dos modalidades:

a} Son materiales: cuando tienen la virtud de ser los dnicos conocidos
por el pueblo, pues es un imperativo funcional que la poblacién del
Estado conozca y reconozea algunos, al menos, de los principios reci-
bidos por la constitucién., En nuestra constitucion ese seria el caso de
la proscripcién de la traicién a la patria o el de la proteccion de la
familia, .

b) Son formales: cuando estan dirigidos, antes que nada, a los 6rganos
del Estado; caso del principio nullum crimen sine lege, del debido
proceso legal, o de la igualdad ante la ley.

V. EL AUTO REENVIO EN LA CONSTITHCION

Estd, por altimo, el reenvio que la constitucién se hace a si misma o al or-
denamiento juridico que la desenvuelve, En el primer supuesto se encuen-
tran las mal:llamadas facultades implicitas que remiten }as atribuciones del
Congreso al cimulo de atribuciones expresas, disperso por el texto consti-
tucional. En el segundo, los propios derechos constitucionales de los par-
ticulares qué, mas que derechos, son principios de derecho, como con cer-
teza lo supuso Haurlou, pues recién son operativos con su reglamentacién.

VI. ALGC SOBRE LOS METODOS DE INTERPRETACION GONSTITUCIONAL

Al pensar en la constitucién como un sisterna de reenvios, lo que se hace
es ampliar gl objeto de la interpretacién constitucional. De todos modos,
siempre cabe utilizar técnicas posibles para interpretar el texto normativo;
haremos una sintesis de esas posibilidades:

a) El funcionalismo propone un método aprioristico, en el caso de las
lagunas absolutas. cuando, de producirse la acefalia del Estado, fal-
tara ley que cubriera la inexistencia de gobernante; en tal supuesto,
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la autoconvocatoria del congreso, a los efectos de llenar la acefalia,
no obstante estar prohibida por la constitucién, deberia admitirse.

El método de la especificacién normativa, consistente en elegir una
alternativa entre las previstas como posibles en el texto constitucional,
cuando dicha eleccién se hace por razones pragmaticas, puede utili-
zarse para determinar quién declara la inhahilitacién prevista en el
articulo 75 constitucional. En ese supuesto la clencia no puede pos-
tular una solucién dogmatica valida, Serin los poderes del Estado los
que ejercerin esa prerrogativa ampliando o restringiendo, por razo-
nes pragmaticas, su respective campo de competencias.

El método analégico cabe perfectamente frente a un caso no previsto
en el texto constitucional, por ejemplo, en caso de receso del senado,
la constitucién no dice quién puede declarar el estado de sitio cuan-
do existe ataque exterior. Es evidente que por analogia lo puede ha-
cer el poder ejecutivo.

El método de la interpretacién restrictiva, en ¢l se opta por una de
las alternativas previstas expresamente en el texto dejando de lado
las otras, es utilizado, por ejemplo, cuando se ha preferido la desig-
nacién nacién Argentina y no Provincias Unidas y Confederacién,
siendo que las tres son validas en los términos del articulo 35 de Ia
Constitucion.

La semantica aporta también diversos criterios metodoldgicos:

En el caso de producirse una ambivalencia del tipo proceso-produc-
to, ella se da cuande deba comprenderse en la previsién constitu-
cional sobre un acto o sobre el ejercicio de un derecho, también
la proteccién de sus resultados o de sus consecuencias. Por ejemplo,
la constitucién sélo habla del derccho de peticidén, pero no dice
nada sobre el derecho a obtener respuesta; si se aplica el método
de la ambivalencia preceso-producto, la “respuesta” estd implici-
ta. R
En el caso de existir vaguedades en el texto constitucional, por
obra, especialmente, de la textura abierta de su lenguaje, la fun-
cién interpretativa del juez es neta y en dicho caso el papel politi-
co del intérprete también lo es.

El método gramatical frente a posibles cuestiones sintaticas, también
es aplicable. Por ejemplo, si se tiene o no en cuenta el punto y coma
existente en el articulo 45 constitucional, serd distinta la interpreta-
cién respecto a la mayoria que se necesita para acusar a los funcio-
narios sujetos a juicio politico: dos tercios para delitos comunes o
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simplemente mayoria absoluta en el caso de mal desempefio de sus
funciones. :

g} El método logico serd de utilidad para el caso de presentarse incon-
gruendias en el texto constitucional. Por ejemplo, parece incongruen-
te que el articulo 86 constitucional diga que ‘estin exceptuados del in-
dulte los delitos cometidos por los funcionarios previstos en el articu-
lo 43, porque ello supone que dichos funcionarios pueden ser proce-
sados y condenados, algo vetado por la doctrina constitucional, con
lo cual la constitucidén vendria a prever un acto imposible.

Lo expuesto es apenas un eshozo de interpretacién dinamica de la cons-
titucién nacional. Le cabe a la doetrina robustecer este camino, para vigo-
rizar la comtinuidad histdrica del sistemna liberal programado desde su tex-
to; integrando la Libertad articulada desde las normas, con la libertad po-
sible e inmanente de la sociedad en articulacién. Si los estudios sociales y
metodelbgicos consiguen asistiv a la indagacién constitucional, se habra lo-
grado un valioso rédito en la restauracién de la Reptblica.

Humberto Quiroca Lavri



