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" Para el autor, existe un tercer criterio mis fundamental para determinar
el grado de efectividad deniro del derecho, y es aquel que busca saber
hasta qué punto el derecho afecta el comportamiento real de los sujetos
que estin sometidos a dicho ordenamiento.

Asi, contrariamente a la creencia comin, los Estados reconocen la rele-
vancia del derecho internacional en sus reciprocas negociaciones, regular-
mente cumplen con las prescripciones del sistema juridico internacional y
respetan sus lineamientos fundamentales. Esto no quiere decir que, de he-
cho, el derecho nacional haya tenido mas éxito en mantener el orden so-
cial, pero lo que debe quedar bien establecide es que el contraste entre estos
dos ordenamientos no es tan radical como en ocasiones se trata de pre-
sentar.

En conclusién, diremos que este libro no se presenta en modo alguno
como un libro de texto, sino como una “anatomia” de los principales ele-
mentos del sistema internacional; es un anélisis no sélo serio y riguroso en
su tratamiento, sino, ademnas, muy original en varios enfoques de los temas

tratados.
Alonso GoHMEZ-RosLEDO VERDUZCO

MoraLEs PabprON, Francisco, Teorla y leyes de la conguisia, Madrid, Edi-
ciones Cultura Hispanica, 1979, 537 p.

El libro que comentamos en esta ocasién fue publicado por el Centro Ibe-
roamericano de Cooperacién, heredero del anterior Institute de Cultura
Hispénica, del gobierno espafiol.

Su autor es el doctor Francisco Morales Padrdn, quien es originario de
las Islas Canarias, doctor en historia de América, con mas de 30 afios
de experiencia en el americanismo, autor de varios importantes libros sobre
temas indianos. En la actualidad es el catedritico de historia de los des-
cubrimientos y conquista de América en el Departamento de Historia de
América de la espafiola Universidad de Sevilla.

El libro que ahora nos ofrece lo podemos calificar de magnifico instru-
mento para la ensefianza de la historia dcl derecho americano y en general
de la historia de Ibercamérica, pues se trata de una antologia de los textos
fundamentales referentes a los problemas juridicos de la penetracién es-
pafiola en América, asi como de otros asuntos relacionados; precedidos to-
dos ellos de una nota introductoria y seguidos de una bibliografia.

En efecto, primeramente, a manera de antecedente, cita las bulas sobre
descubrimientos portugueses y el Tratado de Alcagovas Toledo, mismos que
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resultan indispensables para entender la conducta del Vaticano y los reves
de Castilla respecto al problema americano.

A continuacion analiza el problema colombino en relacién con las Capi-
tulaciones de Santa Fe.

Posteriormente pasa a revisar la cuestién de los titulos juridicos castella-
nos sobre América: presenta las letras apostolicas de Alejandro VI, el Tra-
tado de Tordesillas, las Leyes de Burgos, el requerimiento, la visién de Fran-
cisco de Vitoria sobre el particular, asi como la institucion del protector de
los indios.

Referente a las tareas de descubrimiento, conquista y colonizacidn, hace
mencién a la figura juridica de la instruccidn, la tona de posesién, las
capitulaciones, asi como las Ordenanzas de la Casa de Contratacién, la fi-
gura del piloto mayor, las Ordenanzas Sobre el Buen Tratamiento de los
Indios v Manera de Hacer Nuevas Conguistas y las Leyes Nuevas de 1542,

Dentro de los textos complementarios introduce la carta que Celén en-
vié a los Reves Catélicos al llegar a Indias. En el capitule titulado “Leyes
y debates” transcribe la Real Cédula de 1549 sobre descubrimientos y la
Instruccion sobre poblaciones v descubrimmientos dada al virrey del Pert,
marqués de Cafiete en 1556. Trata también de las descripciones de Indias
al citar la Memoria de cémo habia que hacer las relaciones. Respecto a la
personalidad juridica de los indios trac a colacién la Imstruccisn dada a
los jerdnimos.

Finalmente incluye dos apéndices conteniendo las Ordenanzas de Des-
cubrimientos, Nueva Poblacion y Pacificacion de las Indias de 13 de julio
de 1573 y la parte relativa a descubrimientos en las Leyes de Indias de
1680.

Quiza el tema mas estudiado dentro de la historia de nuestro derecho
colonial sea precisamente ¢l genéricamente Namado de “los justos titulos”,
o sca el referente a los topicos tratados en ¢l libro que ahora comentamos.
No obstante ello, careciamos de una coleccidon tan completa de documen-
tos, pues si bien, dentro de nuestro imedio, contamos con obras como el
excelente libro de Silvie Zavala, Las instituciones juridicas de la Conquista
de América en el que sc contiene un buen apéndice documental, éste no es
tan completo como la obra de Morales Padrén.

Sin embargo, es de notarse la falta de una apreciacién juridica de los
documentos recogidos, lo que notamos en la evaluacion que de los mismos
se hace y la bibliografia citada, que la vemos un poco incompleta y loca-
lizada en Espafia; por lo demés no imputable al autor, ya que no es jurista
sino historiador, También nos hubiera gustado alguna referencia a la aph-
cacién prictica que los citados textos tuvieron en la realidad colenial ame-
ricana, lo cual es apuntado por el propio autor en su “Introduccién”. Es-
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tas consideraciones, légicamente, no debemos de dejar de hacerlas a la Juz
de ta naturaleza propia del libro, la cual es apuntada por el propio Mora-
les Padron, al calificarlo en la “Introduccidn” come un auxiliar docente,

En conclusién. el libro que ahora nos presenta el profesor de Sevilla es
un instnunento de trabajo utilisimo para guienes nos dedicamos a ensefiar
y a aprender la historia del derecho asi como la historia de América, pues
tenemos a la mano todos los documentos importantes del tema, una expli-
caciéon esquematica de cada uno y una bibliografia accesible. Labor que
mucho agradecemos a nuestro amigo el doctor Francisco Morales Padron
y a quien extendemos nuestra cordial felicitacién por este nuevo libro,

Por {iltimo mencionaremos que desgraciadamente este libro correrid la
misma suerte que la mayoria de las publicaciones de editoriales oficiales,
que resultan practicamente inaccesibles para los estudiantes por la pésima
distribucién; lo que es atin mas lamentable en trabajos como éste que evi-
dentemente interesa mds a los estudiantes americanos que a los que resi-
den del otro lado del Atlanico.

José Luis Sosrranes FrrNANDRZ

Rercukman K. Benjamin, Politica fiscal mexicana (Reflexiones), Méxi-
co, Universidad Nacional Auténoma de México, 1979, 229 pp.

La Universidad Nacional Auténoma de México publicd en octubre de 1979
el libro titulado Politica fiscal mexicana {Reflexiones), de Benjamin Retch-
kiman Kirk, quien ha sido durante muchos afios un distinguido profesor
de economia y finanzas publicas, asi como uno de los mds persistentes ¢xi-
ticos de la politica {iscal federal en los tltimos anos, Este libro es el tercero
de una serie que se inicié con la publicacién de la Introduccién al Estado
de la economia piublica, en 1972, y Aspectos estructurales de la ¢conomia
pitblica, en 1975, v que particularmente el primero de elleg, es el texto nacio-
nal méas recomendable para quien desee introducirse ¢n los problemas {fis-
cales.

Las reflexiones sobre politica fiscal mexicana estan contenidas en diez
ensayos escritos entre 1957 y 1977 —que {ueron revisados y completados
para obtener unidad y coherencia—, en los que se plantean varias de las
cuestiones fundamentales de los sisternas fiscales, especialmente de los pai-
ses subdesarrollados capitalistas y, en particular, el caso de México. Se ana-
lizan en ellos diversos problemas, desde el aspecto metodolgico para el
conccimiento y la solucidén de las cuestiones fiscales, hasta el estudio de
instituciones tributarias particulares, tanto desde la perspectiva politica co-
mo desde la econémica. El libro tiene muchos méritos, pero quizd el*més



