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tas consideraciones, légicamente, no debemos de dejar de hacerlas a la Juz
de ta naturaleza propia del libro, la cual es apuntada por el propio Mora-
les Padron, al calificarlo en la “Introduccidn” come un auxiliar docente,

En conclusién. el libro que ahora nos presenta el profesor de Sevilla es
un instnunento de trabajo utilisimo para guienes nos dedicamos a ensefiar
y a aprender la historia del derecho asi como la historia de América, pues
tenemos a la mano todos los documentos importantes del tema, una expli-
caciéon esquematica de cada uno y una bibliografia accesible. Labor que
mucho agradecemos a nuestro amigo el doctor Francisco Morales Padron
y a quien extendemos nuestra cordial felicitacién por este nuevo libro,

Por {iltimo mencionaremos que desgraciadamente este libro correrid la
misma suerte que la mayoria de las publicaciones de editoriales oficiales,
que resultan practicamente inaccesibles para los estudiantes por la pésima
distribucién; lo que es atin mas lamentable en trabajos como éste que evi-
dentemente interesa mds a los estudiantes americanos que a los que resi-
den del otro lado del Atlanico.

José Luis Sosrranes FrrNANDRZ

Rercukman K. Benjamin, Politica fiscal mexicana (Reflexiones), Méxi-
co, Universidad Nacional Auténoma de México, 1979, 229 pp.

La Universidad Nacional Auténoma de México publicd en octubre de 1979
el libro titulado Politica fiscal mexicana {Reflexiones), de Benjamin Retch-
kiman Kirk, quien ha sido durante muchos afios un distinguido profesor
de economia y finanzas publicas, asi como uno de los mds persistentes ¢xi-
ticos de la politica {iscal federal en los tltimos anos, Este libro es el tercero
de una serie que se inicié con la publicacién de la Introduccién al Estado
de la economia piublica, en 1972, y Aspectos estructurales de la ¢conomia
pitblica, en 1975, v que particularmente el primero de elleg, es el texto nacio-
nal méas recomendable para quien desee introducirse ¢n los problemas {fis-
cales.

Las reflexiones sobre politica fiscal mexicana estan contenidas en diez
ensayos escritos entre 1957 y 1977 —que {ueron revisados y completados
para obtener unidad y coherencia—, en los que se plantean varias de las
cuestiones fundamentales de los sisternas fiscales, especialmente de los pai-
ses subdesarrollados capitalistas y, en particular, el caso de México. Se ana-
lizan en ellos diversos problemas, desde el aspecto metodolgico para el
conccimiento y la solucidén de las cuestiones fiscales, hasta el estudio de
instituciones tributarias particulares, tanto desde la perspectiva politica co-
mo desde la econémica. El libro tiene muchos méritos, pero quizd el*més
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importante es ¢l de reabrir la discusién sobre el papel del sistema fiscal
en la politica del desarrollo mexicano.

Retchkiman plantea que una reforma fiscal de relativa profundidad ha
existido en paises de menor crecimiento econémico, sin que ello implique ni
cambios de estructura ni transformaciones politicas importantes. Sin embar-
go, a Juicio del autor, México presenta un particular atraso ¢n esta materia,
e intenta dar respuesta a esta interrogante a lo largo de diez capitulos.
Retchkiman sefiala en su introduccién que probablemente la estructura
hacendaria del pais nunca ha estado a la altura de los requerimientos
nacionales, ni durante la fase del México independiente, ni durante el perio-
do posrevolucionario, En esta parte introductoria, realiza varias consideracio-
nes sobre las técnicas tributarias prehispanica y colonial, que terminaron
en la simple superposicion de los dos sistemas, ¢on todo lo que eso implicd
para la vida econdmica y politica de los novohispanos. Asi, el pais llega a
la vida independiente carente de una estructura hacendaria adecuada y
parece incapaz de generarla. A juicio del autor, después de 150 afios de vi-
da independiente, parece que en México la politica fiscal sélo ha regis-
trado un cambio de los beneficiarios.

A partir de 1880 se inicia un proceso de modernizacién del pais, cuyo
elemento bésico es la inversion extranjera que, al vincularse a empresa-
rios nacionales, genera una fuerza politica que ha impedido una reforma
fiscal de fondo. A esto también ha contribuido la despotitizacién de la po-
blacién, asi como la falta de presién de los grupos populares organizados.
En este punto el autor ha insistido acertadamente en vartos de sus trabajos.
ya que en pocos aspectos se traduce tan claramente ¢l grado de concien-
tizacion politica de una sociedad como en el ambito fiscal.

Desde la introduccién Retchkiman plantea varias de las preocupaciones
que aparecerdn a lo largo de toda la obra, como es e] problema de la con-
centracion del ingreso y de la riqueza, la critica a la imposicién indirecta
como un instrumento predominante para financiar el desarrollo en nume-
rosos paises y el sefialamiento de varios de los problemas soctales y econé-
micos de los paises subdesarrollados.

En el primer ensayo, elaborade en 1957, uno de los mas importantes
para efectos didactices, el autor explica las dos formas organizativas matri-
ces de los procesos econdémicos: el principio de mercado y €l mecanismo
del presupucsto. Analiza el proceso histérico de rectificacién del capitalis-
mo liberal a través de la accién estatal, a partir de la crisis de 1929; se-
fiala cuales son las funciones de los diversos instrumentos de las finanzas
plblicas para corregir los aspectos de la economia de mercado gue no lle-
nen los requerimientos del bienestar social, v deseribe las principales posi-
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ciones que se han planteado en cuanto al manejo de las finanzas publi-
cas,

En este ensayo el autor plantea cudl puede ser el papel de la politica fis-
cal en el proceso de desarrollo, ya que un problema basico de los paises sub-
desarrollados es el de la formacién del capital v, al plantear las diversas
opciones, Retchkiman critica a quienes piensan que ante tedo debe re-
forzarse la oferta y recurrir a la imposicién indirecta como base del finan-
ciamiento del desarrollo. Describe también el circulo vicioso que se da en
la tributacién, ya que al abusar de la imposicién indirecta, los gobiernos
se ahorran las dificultades politicas que se les presentarian al gravar las
utilidades. E! autor compara los escasos esfuerzos tributarios de iberoamé-
rica con las de Europa y Norteamérica y critica el manejo del gasto social,
va que los incrementos modestos en el total de la imposicién pueden deter-
minar aumentos sustanciales en dichos gastos. La posiciéon de Retchkiman
se da en e] sentido de reforzar el mercado interno, v manifiesta su desa-
cuerdo con la politica tendiente a auspiciar una mayor concentracién del
ingreso para incrementar la inversion productiva en los paises subdesarrolla-
dos, y senala que de ser esto clerto no existirian paises pobres.

En el tercer apartado de este trabajo el autor analiza el significado del
crecimiento de los gastos gubernamentales, ya que la inversién gubernamen-
tal ha sido en México el elemento dinamico del proceso de desarrollo. Ex-
plica los diversos tipos de Inversién y sostiene que el reforzamiento de la
demanda debe hacerse a través de los efectos redistributives del gasto pi-
blico. En el cuarto apartade se refiere a la carga fiscal, asi como a algunas
de las caracteristicas de los sisternas tributarios de los paises subdesarrolla-
dos. Por lo que respecta a la carga fiscal, se debe aclarar que, a pesar de
ser baja, los causantes de ingresos medios tributan en proporcidn relativa-
mente elevada a sus ingresos, tanto por la via de la imposicién al ingreso
como de la tributacién al consumo, Ademas, la carga fiscal se ha estado in-
crementando recientemente. Finalmente, el autor analiza diversos aspectos
del Impuesto sobre la Renta de 1953, asi como del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, y propugna en 1957 por varias reformas en el primero de es-
tos gravamenes, que se efectuaron muchos afios después.

En el segundo trabajo, que fue originalmente una conferencia diciada
en 1962, el autor precisa su visién acerca de el papel del Estado en el pro-
ceso de formacién de capital y delimita cuiles son los objetivos que debe
perseguir la politica fiscal en México. Asimismo, determina cuales son a
su juicio las funciones financieras del Estado, que son —en mucho— coin-
cidentes con el esquema de Richard Musgrave. En este ensayo, que es com-
plementario del anterior, Benjamin Retchkiman apunta diversas proposi-
ciones, entre las que destacan el reforzamiento del papel del Estado, asi
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como la progresividad. equidad vy elasticidad del sisterna impositivo. Tam-
bién se reficre a diversos aspectos, tanto tedricos como histdricos, del Im-
puesto sobre la Renta y describe sintéticamente la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de 1953

El tercer ensayo, elaborado en 1968, estd dedicado a la imposicién indi-
recta y cobra especial actualidad porque, en gran medida, se refiere al
Impuesto al Valor Agregado. En este articulo se comenta el proyecto de
ley de! Impuesto al Valor Agregado, que estaba destinado a entrar en vi-
aor en 1969. El autor refiere en gran medida la experiencia mternacional,
asl como las caracteristicas tedricas del gravamen. Benjamin Retchkiman
cita algunos de los casos de establecimiento del Impuesto al Valor Agre-
gado, mas conocidos hasta ese momento y reitera sus criticas hacia la im-
posicién indirecta, consignadas en los capitulos anteriores. A este respecto
cabe sefialar que, aun suscribiendo todas las objeciones a la imposicion in-
directa, la actual Ley del Impuesto al Valor Agregado es sustancialmente
distinta de la que se comenta en este trabajo, Ademis, desde que se publicé
potr primera ves este ensayo a la fecha, ha existide una instrumentzcidén
masiva del impuesto al valor agregado come sustituto de los impuestos re-
pereutibles ¢n cascada en numerosos paises. Para el caso de Meéxico, es
conveniente precisar que las ventajas del Impuesto al Valor Agregado, des-
de el punto de vista de la equidad, se encuentran condicionadas a la rea-
lizacién de otras reformas en el sistema tributario, especialmente en el am-
bito de la imposicién directa.

En el cuarto trabajo, titulado “Una politica fiscal para el desarrollo”,
elaborado en 1969, se replantea cl problema de si la politica fiscal puede
ser un insirumento para el desarrollo. En este intercsante ensayo refiere el
autor —en primer término— la evolucién historica de la economia publi-
ca en ¢l dmbito del capitalismo. Asimismo, critica algunos de los aspectos
basicos del pensamiento Keynesiano para los paises industriales y califica
la politica fiscal de Keynes como una téenica tradicional para paliar la
problematica econémica de corto plazo, considerando también que es in-
capaz de lograr diversos ohjetivos basicos ¢n los paises subdesarrollados.

Por ultimo, siguiendo a Kalescki, refiere cudles son los aspectos basicos
de una potitica fiscal para el desarrollo, tornando en cuenta las limitacio-
nes politicas de paises subdesarrollados. Destacan entre las diversas propo-
siciones: e} reforzamiento del mercado interno, la climinacién de los gra-
vamenes a los grupos de bajo ingreso, asi como a los articulos de consumo
basico, y el estimulo a la produccién agropecuaria. Retchkiman finaliza es-
te ensayo efectuando diversas consideraciones sobre el sistema tributario
del pals, y nuevamente cxpresa su preocupacién por el constante deterioro
de la distribucién del ingreso.
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Los trabajos restantes tienen un contenido mas vinculado a la ideologia
y a la politica, en los que se ve claramente la evolucidn cronolégica en el
pensamiento politico del autor. En el quinto trabajo, destaca la critica de
Retchkiman hacia la parcialidad en la informacién gubernamental, lo que
hace sumamente dificil la investigacién en materia econdmica. De 1gual
forma sefiala la manipulacién estadistica, asi como el manejo de las cifras
fuera de contexto, objecion extensible a muchos de ios criticos. En el sexto
trabajo, que data de 1974, refierc algunos aspectos de la reforma fiscal
en México. Precisa, entre otros los siguientes puntos:

1) Antes de intentar cualquier reforma fiscal, resulta indispensable la
realizacion de profundos cambios en materia administrativa,

2) La reforma debe ser amplia, progresiva y exige multitud de estudios
colaterales.

3) Las metas y los objetivos deben estar claramente precisados y

4} l.a politica tributaria esti4 determinada por diversas circunstancias po-
liticas v econémicas. De igual forma cabria agregar que la reforma fiscal
es un proceso permanente. Dedica la Gltima parte del trabajo para sefialar
que en materia hacendaria la revolucién mexicana no pudo realizar la re-
forma profunda que es indispensable para la nacién y analiza diversas ins-
titueiones tributarias mexicanas, asi como el federalismo {iscal,

En el séptimo trabajo Retchkiman analiza los informes presidenciales de
1974 y 1975 y califica de casi nulos Jos efectos de la politica tributaria en
la administracién federal anterior.

Fn el octavo ensayo, elaborado en 1975, el autor plantea algunos de los
aspectos mas relevantes del libro: En primer término, el problema meto-
dolégico para el estudio de la economia piiblica como una ciencia norma-
tiva, 0 como una ciencia positiva. Discute desde cudl es el ambito del co-
nocimiento de las finanzas piiblicas o ciencia fiscal, hasta cual es el papel
del Estado en el manejo de la politica financiera. El autor aprovecha este
planteamiento para analizar vy criticar las finanzas piblicas de la anterior
administracién federal, El (utimo ensayo, denominado “Finanzas guberna-
mentales y subdesarrolio”, fue escrito en 1973 y plantea, desde la perspecti-
va fiscal, diversos problemas del Estado, describiendo cudles son a su juicio
las funciones basicas del Estado capitalista, asi como los aspectos funda-
mentales dc la crisis fiscal del Estado moderno.

En suma, el libro de Benjamin Retchkiman replantea varios de los te-
mas mas importantes, en torno a los sisternas fiscales, particularmente en el
ambito de la tributacién, como cudl es v cudl puede ser la funcién de la
politica fiscal en el proceso de desarrollo de México, por lo que este libro
viene a reabrir una importante discusién en el pais. A lo largo de toda la
obra se expresan diversas preocupaciones, entre las que destacan: el pro-
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blema del creciente deterioro en la distribucién del ingreso v de la riqueza
en México; el rechazo de la imposicion indirecta como forma predominan-
te de financiamiento en un pafs subdesarrellade, y el papel dominante del
Estado come impulsor del desarrolle. Retchkiman es muy claro en lo rela-
tive a las medidas que a su juicio deberian tomarse para reforzar el mer-
cado interno y sobre qué sentido deberia tener una reforma fiscal, asi co-
mo qué caracteristicas deberfa de asumir la imposicién al ingreso v a la
riqueza, A pesar de disentir con varias de las tesis del autor, especialmen-
te con los ensayos de contenido politico. entiendo que el libro de Benjamin
Retchkiman resultard muy interesante para quienes estén interesados en los
problemas fiscales, en la politica del desarrollo y en el andlisis del Estado
contemporaneo,

Gerardo (1. VALDIVIA

Tavror, Ian, Warton, Paul, v Youne, Jock (compiladores). Criminologia
critica, (I'rad. de Nicolas Grab.) México, Siglo xx1 Editores, 1977, 300 pp.

Una de las orientaciones mas recientes dentro de la criminologia contem-
poranea, en la que se denomina “criminologia critica” o “teoria radical de
la desviacién”. Esta corriente ha sido desarrollada vy sostenida por varios
grupos de sociélogos y criminélogos, particularmente por los socidlogos nor-
teamericanos agrupados en la Sociedad para el Estudio de los Problemas
Seociales; los crimindlogos de la escuela de Berkeley, California; el grupo de
la National Deviancy Conference, de Gran Bretafia, y el Grupo Europeo
para el Estudio de la Desviacién y el Control Sccial, En términos genera-
les, los crimindlogos radicales pretenden demostrar el caricter ‘‘ideolégico™
de Jas diversas orientaciones que han predominado en la criminologia, cues-
tionar tanto los métodos como el objeto de ésta v vincular el estudio del
delito al analisis de las estructuras sociales de poder que lo generan, pro-
pitcian vy controlan. Se trata, en dltimo andlisis, de uno de los més serios
cuestionamientos a las principales orientaciones criminelégicas que han pre-
dominado durante los dos primeros tercios del siglo xx; cuestionamiento
que ha implicado, también, la proposicién de alternativas para la explica-
cidén y solucién del fendmeno criminal,

El volumen que ahora rescflamos se compone de diez ensayos. Los pri-
meros siete constituyen exposiciones que se ubican, en términos gencrales,
dentro de la corriente de la criminologia critica. Los tres restantes recogen
una polémica que se suscitd sobre las posibilidades de utilizar el materialis-
mo dialéctico en el unalisis de log problemas de delito v la desviacién,

1. En el prinier cnsayo. “Criminologia critica en Gran Bretafia: resefias



