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prudencial y académico— al firme movimiento que intenta solidificar el
derecho agrario en la patria grande, América Latina. Mario Ruiz Mas-
SIEU.

DERECHO CONSTITUCIONAL Y POLITICO

De ra MorENA y DE LA MoORENA, Luis, “Democracia y representacién:
Sus presupuestos y correlaciones”, Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense, niun. 53, invierno 1979, pp. 79-103, Madrid Es-
pana.

Luis de la Morena y de la Morena es doctor en derecho y profesor ayudan-
te de derecho administrativo de la Universidad Complutense.

Su articulo sobre democracia y representacién constituye el capitulo se-
gundo de su investigacion general intitulada “E] Fstado de Derecho comao
tipo ideal de Estado: Su dialéctica y problemaética™.

El articulo que aqui se resefia estd dividido en ocho partes, a saber: La
democracia como forma ideal de gobierno, la democracia como supremo
mecanismo de legitimacién del poder; democracia y socialismo, justicia
y bien comin; democracia y tolerancia, pedagogia y politica; demoeracia y
representacion: caracterizacién diferencial y tipolégica; democracia y par-
ticipacién: burocratizacidén frente a autogestion; la democracia: intento de
definicion, y bibliografia consultable.

Aungue la temditica del ensayo ha sido abordada por muchos autores des-
de tiempo atras, este trabajo tiene el mérito de ser muy esclarecedor. Cada
supuesto y cada elemento formativo de los conceptos utilizados, es definido
ampliamente, Por oira parte, resulta légico que en Espafia sc retomen estos
temas a partir de la apertura de su proceso de constitucionalizacién que
deberd terminar con el establecimiento de un auténtico sistema demoera-
tico.

Lo que nos ha parecido mas interesante del trabajo es la caracterizacién
que el autor hace del entrecruzamiento de los principios democracia y re-
presentacién, del cual parte para hacer una tipologia del gobierno de de-
mocracia indirecta.

Al iniciar este capitulo el autor hace un primer cuestionamiento: Si la
democracia es gobierno del pueblo por el pueblo ;habri que deducir de
aqui que la democracia indirecta, es decir, aquella que se ejerce a través
de representantes elegidos y no personalmente por los propios ciudadanos
electores, no es una verdadera democracia? En este sentido el autor ad-
vierte que la democracia no llama al pueblo para que gobierne por si mis-
mo, sino para que elija y controle a quien en su nombre y por su cuenta
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deba gobernar; de suerte tal, que la respuesta a la pregunta formulada de-
be ser que sélo para los pocos pero trascendentales actos que entrafien el
ejercicio de la soberania nacional habrfa que aplicar procedimientos de
democracia directa, para los demdis casos el electorado debe limitarse a
conferir mandato representativo a aquellos candidatos del partido pelitico
cuyo programa le inspire adhesién o confianza. '

Para el autor, por tanto, la combinacién entre democracia y representa-
cién arroja una rejacién directamente proporcional: A mayor democra-
cia habrd mayor representatividad y a mayor representatividad habra ma-
yor democracia,

En seguida el autor hace una doble pregunta: ;cuantas clases de repre-
sentacidn hay?, y ;conferiran todas ellas el mismo grado de democracia al
sistema? Para Luis de la Morena “la representatividad es el nexo o eslabdn
de engarce entre el pueblo soberano v el Estado gobernante, de tal mane-
ra que todo dérgano auténticamente representativo tendra que limitar, por
arriba con e] Estado y, por abajo, con el pueblo”,

De este concepto el autor parte para encontrar cuatro alternativas de re-
presentatividad posibles:

1. Organos democriticos propiamente dichos, o de representacién direc-
ta. Son aquellos que permanecen en el seno de la sociedad sin llegar a in-
sertarse ni recubrir 6rgano alguno de la estructura propiamente estatal; por
ejemplo, un cuerpo electoral convocado a referéndum, los concejos abier-
tos, las asambleas plenarias.

2. Organos representativos electivos. Son aquellos surgidos directamente
del sene de la sociedad en la forma prevista en la Constitucién y que vie-
nen a recubrir la estructura constitucionalmente impuesta al Estado; por
ejemplo el parlamento o poder legislativo, el presidente de la Repiblica,
etcétera,

3. Organos representativos no electivos. Son aquellos que se integran por
designacién directa del jefe del Estado, seglin previsién constitucional y que
pasan a recubrir, individual o corporativamente los érganos politicos del
Estado, con posibilidad de entrar en contacto con las fuerzas sociales que,
en su caso, hubieran ienido que elegirlos. Por ejemplo, el gabinete ministe-
rial,

4. Organos burocraticos no representativos. Son aquellos, en que la to-
talidad de su actuacién queda absorbida o es reconducible a los de otros
Grganos superiares encuadrados jerdrquicamente en la misma organizacion,
de tal manera que no les esté permitido entrar en contacto con las fuerzas
sociales externas. Por ejemplo, los directores generales en relacién a los mi-
nistros respectivos. Dice el autor que la asuncién auténoma de funciones
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politicas por estos Organos, conduciria necesariamente a la muerte o dege-
neracion de la demorracia, que se llama teenocracia.

E] autor remata su trabajo con una definicién de democracia: “Enten-
demos por democracia la articulacién consttucional de las relaciones entre
¢l Estado, sus entes naturales intermedios y los ciudadanos que en une vy
otros se integran, de forina que quede permanentemente garantizada la re-
presentatividad de sus respectivos drganos politicos vy, en consecuencia, la
continua adecuacién de sus decisiones a los dictadoes de la opinidn piiblica,
(ue queda asi erigida en sepremo drbitro politico-social y cuya formacién,
manifestacion y realizacion requerird. a nivel individual, del pleno recono-
cimiento vy normal funcionamiento de los derechos fundamentales de sufra-
gio, asociacién, reunidn, expresion e informacién vy, a nivel colectivo. de las
autonomias corporativa v territorial”. Jorge Mabrazo.

L.amo pE Esrivosa, Emilio. “Derecho, revolucién v cambio social”, Reuvis-
ta de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, niim. 35, in-
vierno 1979, pp. 51-78. Madrid. Espafia.

Emilio Lamo de Espinosa es doctor en derecho por la Universidad Corm-
plutense de Madrid v M, A. en sociologia por la Universidad de Califor-
nmia. Actualmente es prolesor adjunto de la Facultad de Ciencias Politicas
v Sociologia de la citada universidad espafola. Ha publicado, entre otras
obras: Politica y Filosofta en Julidn Bestein v Juicios de valor y ciencia so-
cial; Una critica interna del avalorismo,

En el trabajo que aqui se resefia ¢l autor hace un planteamiento general
sobre las relaciones que existen entre dos fendmenos sociales: el derecho
vy la revolucion. El enfoque que da el autor al desarrollo del tema es el pro-
pio de la teoria general del derecho y la sociologia juridica.

Igualmente, el autor se refiere al papel que puede cumplir el derecho en
un proceso revolucionario, entendido ¢ste en un sentido amplio.

El autor empieza por resaltar, nuevamente, las contradiccicnes que se
presentan en el articule 2 de la declaracion francesa de derechos del hom-
bre y del ciudadano, que establecié que los derechos naturales e impres-
criptibles del honibre eran la libertad, la propiedad, la seguridad y la resis-
tencia a la opresion. IHoy en dia, dice el autor, sabemnos que la propiedad
es una de las causas fundamentales de la falta de libertad y de la opresian,
que la libertad y la seguridad suelen ser contradictorias y que, desde el
punto de vista juridico. es un contrasentide rematar un parrafo asi decla-
rando como derccho la resistencia a la opresion, pues lo que el derecho no
pucde reconocer nunca es su propio incumplimiento, Sin embargo, el autor
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dice que esto es una incongruencia en una relacién de derecho positivo, pe-
ro que podria no serlo en una relacién de derecho natural, De esta suerte,
el autor desarrolla su planteamiento dividiendo el problema de las relacio-
nes entre derecho y revolueidn, primero respecto al derecho natural y des-
Pués respecto al derecho positive.

Pero ademds de hacer la divisién entre derecho natural y derecho positi-
vo, hace la divisién entre revolucién politica y revolucién social. La dife-
renciacién analitica que hace el autor consiste en que la revolucién politica
es la vivida como una ruptura con la vieja situacién y la revolucién social
que es vivida simplemente como un proceso de cambio acelerado.

Bajo este contexto, el autor estudia las relaciones entre derecho y revo-
lucion en los siguientes plancs: derecho natural y revolucién, revelucidn
pelitica y derecho positivo y revolucidn social y derecho positivo.

El autor arriba a las siguientes conclusiones en cada una de las tres pa-
rejas de relaciones.

A la primera relacién: “La ideologia iusnaturalista. vomo iegitimacidn
de la revolucidn, ha cumplido ya su papel histérico y no parece probable
que pueda renovarlo. Sin embarvo, en cuanto teoria de los derechos hwma-
nos se trata de una reivindicacién politica irrenunciable, por mucho que no
encuentre una clara fundamentacién téenica”,

A la segunda y tercera relaciones: “Derecho positiva y revolucién se
repelen en el doble sentido de que st para el primero el fendmeno re-
volucionaric es ¢l hecho esencialmenie antijuridico, para el pensamiente
revolucionaric ¢l derecho positivo es, en cuanto factor de control social,
un mecanismo social a destruir”.

En cuante al papel del derecho comeo factor para el cambio social acele-
rado; el autor concluye que sélo puede ser eficaz en dreas de comporta-
miento instrumenzal y que, para alterar comportamientos de tipo expresivo,
seria necesario acudir a otros {actores como la educacién y la propaganda.
so pena de que la violencia necesaria sea insoportable. El autor considera co-
mo comportamiento instrumental el que no es fin en si mismo y como
expresivo, a aquel cuya finalidad estd en el comportamiento mismo. Jorue

MADRAZO.

Luecas Verot, Pablo. “Derecho politico y transformacién politica espafin-
la”. Revista de la Facultad de Derccho de la Universidad Complutense,
nam. 59, invierno 1979, pp. 5-34, Madrid, Espafia.

Pablo Lucas Verdfi es doctor en derecho por las universidades de Madrid
(1948} y Bolonia (19530): catedritico de dercche politico de la Universidad
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Complutense v autor de numerosas publicaciones, de entre las que destacan
sus obras: Principios de ciencia politica y Curse de derecho politico,

Fn el ensayo que se resefia, Lucas Verdi aborda un tema de fundamen-
tal interés, que se refiere al contenido y a la metodogia que debe darse a
la disciplina del derecho politico en Espafia, como instrumento para el
andlisis del proceso de cambio juridico y sociopolitico en el que estd inmer-
so ese pais a partir de la sustitucién del régimen autoritario franquista por
un sistema democritico, asi como los compromisos v los retos que deben
asumir y afrontar los profesores de esta disciplina en sus estudios y en sus
catedras para explicar la transformacién politico social espafiola.

A partir de la muerte de Franco v del consiguiente proceso de constitu-
cionalizacién, Espafia ha sido el centro de las miradas de los cientificos so-
ciales de tode el mundo. Ante el asombro de la mayoria, el modelo wutili-
zado por Espaha para concretar su proceso de apertura democritica y de
transformacién politico social ha resultado muy exitoso, quizd mas de lo
que los propios espafioles esperaban, Cierto es que el proceso de cambio
ha hecho emerger reiterados ataques terroristas, de los cuales no es Espafia
una victima exclusiva, pero no lo es menos que se ha sofocado la alterna-
tiva mis peligrosa que hubiera podido llevar a ese pals a una guerra civil o
internacional. Pero, de cualquier forma, aunque el proceso de transicién ha
evolucionado satisfactoriamente hasta aqui, no ha terminado: éste es un
aspecto muy subrayado por el autor. Sefiala con toda certeza Lucas Verda
que con la aprobacién de la Constitucién de 1978 ha terminado el proceso
constituyente, pero sélo formalmente y no en cuanto al contenido, en razén
de que la Carta Fundamental hace constantes reenvios a leyes reglamenta-
rias y organicas, de las cuales todavian quedan muchas por expedir por las
Cortes ordinarias. Sin la expedicidn de estas leyes, que tienen como funcién
desarrollar diversos preceptos constitucionales, muchos de ellos quedarfan
como letra muerta. Un reto mis advierte en este lugar Lucas Verd(, ya que
las leyes orgénicas y reglamentarias que se expidan pueden desvirtuar a la
misma Constitucidn.

Pero si legislativamente el proceso censtitucional no se ha agotado, menos
lo ha sido el proceso de adaptacién de la realidad espariola a la Constitu-
cion, He aqui en gran desafio: lograr que la Constitucion sea verdadera-
mente normativa.

En este contexto de un cambio juridico, pelitico y social en Espafa, to-
davia inconcluso, ¢cudl es el papel que la disciplina del derecho politico y
sus catedraticos deben jugar como agentes cientificos del cambio? Esta es
la pregunta fundamental ¢ue trata de contestar el autor.

En cuanto a la disciplina. cabe hacer un primer y sustancial sefalamien-
to respecto a su denominacién. Lucas Verd habla de derecho politico {co-
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mo se denomina la cdtedra en Espafia) y no de derecho constitucional
(como se hace en México) ; este cambio de denominacién no es simplemente
un capricho, sine que tiene una profunda razén de ser: El derecho poli-
tico es la combinacion del enfoque técnico juridico del derecho constitucio-
nal, como anélisis puro de la normatividad, mas el enfoque cientifico-poli-
tico, que corresponde a la ciencia politica; el derecho politico es, pues, el
derecho comstitucional y de las instituciones politicas, Esta advertencia de-
be hacer reflexionar a los profesores mexicanos de derecho constitucional
sobre el contenido y métode de la disciplina, para asegurarse de que efecti-
vamente se esté enseflando a fos alumnos lo que debe esperarse de los cur-
sos que atienden.

Precisamente sefiala Lucas Verdd que s6lo con la combinacién del ins-
trumental técnico-juridico v cientifico-politico puede tenerse una visidén
sintética del fendmeno espafiol y una auténtica capacidad de anilisis de
transformacién politico-social espafiola.

El reto para los catedraticos espaficles de derecho politico es también
muy grande. Sefiala Lucas Verdl que, durante el periodo franquista, la ma-
yoria de los profesores de derecho politico prefirieron, para no comprome-
terse, atender estudios de sociologia, historia y dereche comparado “que les
sirvieron de refugio frente a la censura y el riesgo, hoy ya no cabe esta
excusa tan humana”; por el contrario, en este momento, los catedraticos
de derecho politico de Espafia tienen, como dice ¢l autor, un compromiso
moral ante Ia nueva situacién que vive Espafia, que es menester estudiar
desde la perspectiva juridico-politica, y que se repercute en un compromi-
so ante los alumnos de explicar la Constitucién de 1978 con ese instrumen-
tal y ante la sociedad que debe conecer la importancia de la Ley Funda-
mental para la consolidacién de la democracia. :

Mucho bien causaria a todos los constitucionalistas mexicanos asomarse
a este importante trabajo de Pable Lucas Verd(. Jorge Mabrazo.

DERECHO ECONOMICO

Epmonps, Geofrey, “La industria de la construceidén en paises en desarro-
Wo”, Reuvista Internacional del Trabajo, vol. 98, nim. 2, abril-junio 1979,
pp. 218-234, Ginebra.

A pesar de ser —dice Edmonds en la parte introductoria— fa industria
de la construccidn, después de la agricultura, el sector econdémico més de-
terminante, en los paises en vias de expansion se desatiende su importancia
como fuente de desarrollo econdmico, ya que suelen especificarse en deta-



