CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

Informe sobre la reunién de la Comisidn de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional celebrada en Nueva York en enere de 1980.
La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional decidié en su decimoprimer periodo de sesiones (1978) incluir en
su programa de trabajo el tema titulado “Las consecuencias juridicas del
nuevo orden econémico internacional”. Se establecié un grupo de trabajo
y en el decimosegundo periodo de sesiones (1979}, la Comision designd a
los siguientes Estados como miembros de dicho grupo: Republica Federal
de Alemania, Argentina, Australia, Checoslovaquia, Chile, los Estados Uni-
dos de América, Francia, Ghana, India, Indonesia, Japén, Kenya, México,
Nigeria, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repablica De-
mocratica Alemana y Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

El mandato otorgade al grupo de trabajo fue para examinar el informe
del secretario general de la Comision (CNUDMI), titulado “Nuevo Orden
Econdmico Internacional: posible programa de trabajo de la Comisién”, y
formular recomendaciones respecto de los temas concretos que podrian for.
mar parte de dicho programa de trabajo, asi como de las medidas que po-
dria adoptar oportunamente la CNUDMI con respecto a la coordinacién
en la esfera del derecho mercantil internacional,

El grupo de trabajo celebrd su periodo de sesiones en la sede de las Na-
ciones Unidas, Nueva York, el 14 al 25 de encro de 1980. Asistieron como
observadores los siguientes pafses: Austria, Bélgica, Birmania, Canadi, Co-
lombia, Cuba, Egipto, Espafia, Finlandia, Guatemala, Guyana, Italia, Ni-
caragua, Paises Bajos, Portugal, Qatar, Senegal, Sierra Leona, Tailandia,
Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia, Zaire y Zambia; ade-
méas de las siguientes organizaciones intergubernamentales e internacionales
no gubernamentales: Centro sobre las Empresas Transnacionales, Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Comunidad Econé-
mica Europea, Conferencia de la Haya sobre Derecho Internacional Pri-
vado, Organizacién de la Unidad Africana, Instituto Internacional para la
Unificacién del Derecho Privado, la Organizacidén para la Agricultura y la
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Alimentacién, asi como la Organizacién de los Estados Americanos. El gru-
po de trabajo eligidé a los siguientes miembros de la mesa:

Presidente:  Kazuaki Sono {Japén)
Relator: Gerardo Gil Valdivia (México)

El referido grupo examiné las cuestiones contenidas en el informe del
secretario general. Los puntos més importantes fueron los siguientes: En
primer término se expresaron puntos de vista divergentes en cuanto a la
esfera de competencia de la Comisién y la interpretacién de su madato.
Una opinién, sostenida por varios paises del Grupo de los 77, era que la
CNUDMI habia realizado un trabajo valioso en distintos sectores dentro
del marco de los sistemas juridicos existentes. 8in embargo, a causa de la
necesidad de establecer un nuevo orden econdmico internacional, la Comi-
s16n debia adoptar ahora un enfoque mas amplio con respecto a los asuntos
juridicos y ello incluia el examen de algunos topicos de derecho publico.
De acuerdo con esta posicion la CNUDMI debia revisar e identificar los
principios de derecho internacienal piblico que constituian la base de la
estructura del derecho internacional privado. Otra opinién, era que la
CNUDMI debia continuar con su enfoque pragmatico tradicional y ocu-
parse de temas concretos del derecho mercantil internacional. Esta posicién
fue sostenida por los paises desarrollados.

Tras varios debates el grupo de trabajo consideré que de acuerde con el
mandato que se le habia otorgado, debia seleccionar cuestionies concretas
del derecho mercantil internacional que fueran pertinentes en el contexto del
nueve orden econdmico internacional, Esas cuestiones podrian compren-
der aspectos del derecho plblico en la medida en la que se refiriesen a re-
laciones juridicas entre los Estados o entre los Estados y las empresas pri-
vadas. Al elaborar normas uniformes con respecto a esas cuestiones, la
CNUDMI debera tener presentes los objetivos enunciados en documentos
tales como la Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
FEconémico Internacional y la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados. En primer término se examinaron los temas propuestos por el
secretaric de la Comisién:

Productos bdsicos

En opinién del grupo de trabajo fue evidente que la CNUDMI no debia
ocuparse de los acuerdos multilaterales sobre productos bésicos ya que es
preferible no obstaculizar lIa labor de la UNCTAD, Sin embargo, se podria
considerar la posibilidad de elaborar cliusulas modelo o directrices sobre
algunos aspectos de los sefialados acuerdos sobre productos basicos,
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Comercio

El grupo de trabajo convino en que las cuestiones vinculadas con el sis-
~ tema generalizado de preferencias, el trato de la nacién mas favorecida
y los obsticulos que se oponen al comercio eran todos asuntos de politica
comercial y no de derecho mercantil; y, en consecuencia, no era adecuado
incluirlos en el programa de trabajo de la Comisién. Sin embargo, algunos
representantes expresaron la opinién de que el principio de no discrimina-
cién en el comercio internacional, como principio de derecho internacional,
era distinto del trato de la nacién més favorecida, y debia ser tema de tra-
bajo de Ia Comisién,

Codigo de derecho mercantil internacional

En cuanto a la elaboracién de un cédigo de derecho mercantil interna-
cional se sostuvo que este proyecto podra ser utilizado como esquema basico
para la labor futura de la Comisién, asi como de otros érganos dedicados
a la unificacién del derecho mercantil internacional. De esta forma el co-
digo servird no sélo para aclarar y simplificar el derecho, sino que también
serd un vehiculo para ayudar a las labores de coordinacién de la Comision.

Conflicto de leyes

En relacién con las normas sobre conflicto de leyes, el grupo de trabajo
tomé nota de la cooperacién realizada entre la Comision y la Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado. El grupo opiné que dicha
cooperacion debia continvar, pere que la CNUDMI debia informar a la
Conferencia de La Haya sobre la necesidad de que en las esferas de interés
universal, tales como la compraventa internacional de mercaderias o los
titulos negociables, la conferencia permitiese que todos los Estados intere-
sados participaren aunque no fuesen miembros de ella.

Arbitraje

El grupo de trabajo consider6 que el tema del arbitraje era importante
en el contexto de un nuevo orden econdémico internacional y que la Comi-
sion debia continuar su labor en esa esfera, como tema prioritario. Por el
contrario, el grupo opind que la labor sobre el reconocimiento y la ejecucion
de fallos no era un tema prioritario.

Sistema monetario

El grupo de trabajo tomé nota de que la Comisién tenia actualmente en
su programa de trabajo el tema de las clausulas relativas a las fluctuaciones
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de la moneda. Adentés el grupo decidid no recomendar a la Comisién nin-
gtn otro tema con respecto al sistema monetario por trascender su esfera
de competencia.

Desarrollo industrial

Los temas industrializacién y transmisién de tecnologia fueron examina-
dos juntos por el grupo de trabajo. Se estimé que estos debian ser los te-
mas basicos para someter a la consideracion de la Comisién, puesto que
la normativdiad juridica de los diversos contratos relativos a la industria-
lizacién y a la transmisién de tecnologia revisten gran importancia para los
paises en desarrollo.

Tras un debate el grupo de trabajo decidié recomedar a la Comisién que
incluyera en su programa de trabajo el tema “Armonizacién, unificacién y
revision de lay disposiciones contractuales que se incluyen corrientemente
en los contratos internacioales en la esfera del desarrollo industrial, tales
como los contratos sobre investigacién y desarrcllo, servicios de consulto-
res, ingenierla, suministro de importantes obras industriales (incluidos los
contratos llave en mano}, transmisién de tecnologia, servicios y conserva-
cién, asistencia técnica, alquiler, empresas conjuntas y cooperacién indus-
trial en general”.

Ley modelo sobre las inversiones y
cléusulas moaelo para los acuerdos
de proteccion de las inversiones

Se sostuvo que una ley modelo sobre las inversiones suscitaba complejos
problemas de derecho administrativo y de politica econémica que la Co-
misién no podia resolver satisfacctoriamente. Sin embargo, se recomendé
a la Comisién el estudio de algunos aspectos juridicos de las inversiones
como el arreglo de controversias, la legislaciéon aplicable v la jurisdiccién.

Acuerdos intergubernamentales
sobre cooperacion industrial

El grupo de trabajo opind que debia incluirse en la lista que habia de
recomendarse a la Comisién el tema “Acuerdos intergubernamentales so-
bre cooperacién industrial”. Para facilitar decisiones posteriores se propuso
que se preparara un registro universal de acuerdos intergubernamentales
sobre cooperacién industrial, teniendo en cuenta que la Comisién Econé-
mica para Europa de las Naciones Unidas mantenia un registro de esa
indole a nivel regional.
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Empresas trasnacionales

El grupo de trabajo observé que el tema de las empresas trasnacionales
estaba ya consignado en el programa de trabajo de la Comisién, pero su-
girié una labor mas estrecha con el Centro de Empresas Trasnacionales
y la UNCTAD.

Recursos naturales

En cuanto a las cuestiones juridicas que surgen en este ambito, el grupo
de trabajo observd que el tema de la soberania permanente sobre los re-
cursos naturales es habitual en el Comité de Recursos Naturales y que for-
ma parte del Cédigo de Conducta de las empresas trasnacionales, por lo
que se consideré no debia incluirse en el programa de trabajo de la
CNUDMI.

Sin embargo, el grupo de trabajo opiné que la Comisién debia examinar
los aspectos juridicos de los acuerdos de concesién y otros acuerdos en la
esfera de los recursos naturales, teniendo en cuenta la labor realizada por
otros Organos competentes‘en ese campo y la necesidad de coordinacién,

Lista de temas concretos que recomendd
el grupo de trabajo a la Comision para
: su estudio

Después de sus deliberaciones y decisiones, el grupo de trabajo presenta
a la Comisién la siguiente lista de temas para su posible inclusién en su
programa de trabajo en el orden que fueron discutidos:

1) Aspectos juridicos de los acuerdos multilaterales sobre productos ba-
sicos; _

2) Estudio tendente a la identificacion de las cuestiones juridicas que
surgen en el contexto de las inversiones extranjeras que puedan ser
adecuadas para su examen en la Comisidn;

3) Estudio sobre los acuerdos intergubernamentales bilaterales de coope-
racién industrial ;

4) Armonizacién, unificacién y examen de las disposiciones contractua-
les que se incluyen corrientemente en los contratos internacionales
en la esfera del desarrollo industrial, tales como los contratos sobre
investigacién y desarrollo, servicios de consultores, ingenieria, sumi-
nistro y construccién de importantes obras industriales, transferencia
de tecnologia, servicios y conservacidn, alquiler, empresas conjuntas
y cooperacién industrial en general;

5) Identificacién de problemas juridicos concretos derivados de las ac-
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tividades de las empresas trasnacionales, teniendo en cuenta, en par-
ticular, la necesidad de coordinar la labor con otros érganos compe-
tentes en esa esfera;

6) Estudio sobre los acuerdes de concesién y otros acuerdos en la es-
fera de los recursos naturales, teniendo en cuenta la labor realizada
por otros érganos competentes en ese campe y la necesidad de coor-
dinacién.

El grupo de trabajo consideré que la prioridad que debia otorgarse a
cada uno de estos temas es un aspecto que compete a la Comisidn, pero
recomendé a la Secretaria que efectuase estudios sobre el tema 4 por tener
especial importancia para los paises en desarrollo.

Coordinacién

El grupo de trabajo recomendd a la Cormisién prestar especial atencién
a la necesidad de una coordinacién con respecto a la labor juridica perti-
nente al nuevo orden econémico internacional, por haber pedido la Asam-
blea General a todos los 6érganos y organismos de las Naciones Unidas que
contribuyeron al establecimiento de dicho orden. El grupo recomendé ma-
yor cooperacién con la UNCTAD, ONUDMI, el Centro Sobre Empresas
Transnacionales vy el Comité de Recursos Naturales. Se sefialé también la
necesidad urgente de un enfoque més racional de la labor legislativa de
los distintos érganos de las Naciones Unidas,

I.as sesiones del grupo de trabajo sobre el nuevo orden econdémico in-
ternacional finalizaron el viernes 25 de enero de 1980.

Gerardo Gil Valdivia



