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Ameno, bien informado, bien escrito, The Child Savers me parece, como
dije al principio, excelente. Y si bien sus referencias constantes se dirigen
a la realidad de los EE.UU., de su capitalismo y —dentro de él— a una
época concreta, la del auge del llamado progresismmo paternalista de su
era liberal, sus conclusiones tienen virtualmente una validez universal den-
tro de los regimenes capitalistas y en el marco de las sociedades desarro-
lladas.

Platt ilustra cémo la seudogenerosidad y la falsa apertura espiritual de
las clases dominantes dentro de esos érdenes, sélo disfrazan una forma as-
tuta y precautoria de defender un status de privilegio.

Carlos MarTiNEZ MORENO

Rancer Guerra, Alfonso, La educacion superior en México, México, El
Colegio de México, 1979, 145 p,

El trabajo de Rangel Guerra, como el de Castrején Diez, son unicos en su
género y han venido a reforzar la exigua bibliografia que se ha escrito sobre
un tema que por su importancia merece una mayor atencion, El trabajo
de Rangel Guerra se originé en el estudio que se realizé para el Internatio-
nal Council for Educational Development y en su elaboracién se incluye
un importante volumen de informacién sobre aspectos cuantitativos, ade-
mas de volcarse la experiencia de los afios en que ocupé la Secretaria Ge-
neral Ejecutiva de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos
de Ensefianza Superior (ANUIES),

El primer capitulo del libro contiene un panorama sintético del desarrollo
de la educacién superior en México, que parte de la fundacién de la Real
y Pontificia Universidad de México, para recorrer brevemente el desenvol-
vimiento de la educacién superior hasta la actualidad. Con un enfoque
més especifico y un anilisis mas detenido, revisa el desarrolio del concepto
de autonomia. El segundo capitulo se consagra a la descripcién y objetivos
del sistema de educacién superior. Dentro de este capitulo, aborda el pro-
blema del crecimiento vertiginoso del sistema nacional de educacién supe-
rior, que pasé de 255 817 alumnos en 1956-66 a 1 238 782 en 1977, El autor
sefiala como causas determinantes del crecimiento, al incremento demo-
grafico del pais y a la politica expansicnista del sistema, que principié en
1959 con el “Plan de Once Afios”. El andlisis se extiende a la diferencia-
cién de las distintas instituciones que integran el sistema, comparando sus
poblaciones estudiantiles, ingresos, profesorade y organizacién interna.

En la segunda parte de su segundo capitulo, analiza los objetivos de la
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educacién superior y los problemas sociales. Para ordenar la descripcién de
objetivos tebricos, se basa en la clasificacién tripartita de funcién docente,
de investigacién y difusién de la cultura, agregando una cuarta, “la fun-
cién critica”, basandose en la definicién formulada en la Asamblea General
de la Asociacién Nacional de Universidades, que tuvo lugar en marzo de
1970. En relacién con la demanda social y econémica de educacién, Rangel
Guerra observa acertadamente que se ha atendido mas a la primera que a
la segunda, lo que ha implicado la saturacién de determinadas carreras, ya
que la distribucién de estudiantes actual no ha coincidido con las necesi-
dades que requiere el desarrollo del mercado profesional. La demanda so-
¢ial tiene un 189% de incremento anual, con una concentracién de 30%
en el drea de servicios, en el nivel de licenciatura, Al final del capitulo, el
autor formula una serie de observaciones criticas, por ejemplo, sobre la sub-
sistencia del tipo tradicional de actividad docente que favorece una acti-
tud pasiva por parte del alumno, la escasa relacién entre la investigacién
y la docencia, asi como el uso escaso de las facilidades de biblioteca.

En su tercer capitulo Rangel Guerra se ocupa de la administracién, ia
planeaci6én y la operacién del sistema de educacién superior. Por lo que se
refiere a la planeacién, el autor principia por manifestar que uno de los
obstaculos més serios ha sido la falta de informacién, dando una relacién
sucinta de los esfuerzos que se han realizado para superar el obstaculo men-
cionado: el acopio de datos que ha ilevado a cabo ANUIES en los dltimos
17 afios y el convenio celebrado por esta Gltima con la Direccién de Pla-
neacién de la Secretaria de Educacién Pablica (1976). Por su parte, el
esfuerzo de la Secretaria de Educacién Piblica comenzé en julio de 1965,
con la creacién de la Comisién Nacional para el Planeamiento Integral de
la Educacién. En la UNAM, se produjo un creciente interés por la pla-
neacién, que se tradujo en la celebracién de varios eventos en colaboracién
con ANUIES, durante 1969 y 1970. Rangel Guerra explica que la planea-
cién ha tenido un efecto relativo, limitandose al nivel indicativo, sobre todo
por lo que concierne en las universidades auténomas, por lo que existe una
desvinculacién entre las proposiciones de la planeacién y la realidad. La
planeacién es también débil porque se carece de una planeacién econémica
en que se apoye y porque los planes no son generados por 6rganos de deci-
sion. Todo lo anterior ha determinado que ni el crecimiento de las institu-
ciones existentes, ni la creacién de las nuevas, haya respondido a una pla-
neacién integral. Para Rangel Guerra la creacién de la Subsecretaria de
Educacién Superior e Investigacién Cientifica (27 de febrero de 1978) ha
significado un paso importante en el avance de la planificacién, que con-
tinuard con la definicién de un Plan Nacional de Educacién Superior,

En la segunda parte del tercer capitulo, el autor se ocupa de la admi-
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nistracién, comenzande por analizar el proceso de planificacién, Como con-
clusién encuentra serias limitaciones, de parte de las instituciones, porque
sus previsiones se limitan sélo a un afio y se basan en el crecimiento de la
institucién, Por o que concierne a las autoridades gubernamentales, el au-
tor reconoce que hasta hace poco no disponian de “un procedimiento regular
y sistematizado para evaluar las peticiones de las universidades, que permi-
tiera analizarlas y referirlas a las condiciones de operacién institucional”,

Rangel Guerra observa que el ingreso a las universidades no se opera a
través de un sistema nacional de exdmenes, es mis, usualmente, los alum-
nos que egresan del ciclo de ensefianza superior de una institucién, no
tienen que someterse a examen alguno para ingresar a las escuelas profe-
sionales de la misma institucién. Lo anterior tiene dos implicaciones: la pri-
mera, que es practicamente imposible el acceso de aspirantes de otras ins-
tituciones; la segunda, que se haya presentade una expansién tal que la
poblacién escolar del nivel de licenciatura se ha incrementado en un 300%
en los dltimos 10 afios.

La planta docente de las universidades tampoco se vio sujeta a pre-
visiones mis alli del corto plazo, debido a la inflexible demanda que pro-
vocd la expansién, misma que hizo necesario echar mano de candidatos
menos capacitados, a esto habria que agregar que la mayoria de la planta
docente es de tiempo parcial. Las deficiencias apuntadas se han tratado
de superar a través de los programas de formacién de profesores, por ejem-
plo la ANUIES realizé un esfuerzo en tal sentido, a través de un programa
nacional de formacién que establecié en 1971.

Los planes de estudios muestran una gran diversidad, como lo ilustra la
dispersién que se presenta en algunas carreras, por ejemplo, 60 en inge-
nieria, 33 en humanidades, 32 en ciencias sociales y administrativas y 12
de quimica. Los cambios curriculares se han operado como resultado del
impacto de las transformaciones sufridas en el ambito profesional, pero
en algunas carreras a pesar de estos cambios no ha habido una respuesta
dentro de las escuelas, que han continuado con sus planes tradicionales,
por ejemplo en derecho y en medicina; aunque en el caso de l2 medicina
contintia teniendo una gran demanda social.

Para finalizar la tercera parte de su obra, Rangel Guerra se ocupa, en
primer término del problema de ]a coordinacién, mencionando los pun-
tos que a su juicio parecen los mas relevantes: servicios educativos, siste-
mas de reconocimiento de estudios y sistemas de reconocimiento de validez
oficial de estudios; racionalizacién de la oferta educativa, y relaciones
interinstitucionales para problemas curriculares, formacién de profesores,
e informacién. El esfuerzo que el autor considera més importante, en re-
lacién con la coordinacién, la expedicion de la Ley de Coordinacién
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de la Educacién Superior, La centralizacién es otro de los factores que
caracterizan al sistema, dificultando la solucién de los problemas de la
educacién superior, por ejemplo, el 64% de los estudiantes de toda la re-
piblica se encuentran concentrados en tres entidades: el Distrito Federal,
Jalisco y Nuevo Leén. En 1971 solamente en e] Distrito Federal se encon-
traban 261 184 estudiantes de un total de 324-758 con que contaba el pais.
Consecuencia de lo anterior es la disparidad de los servicios y facilidades
que se ofrecen en el pais; la ascendencia que los modelos del centro tienen
sobre los demas; y el empobrecimiento que resulta de la migracién hacia
lag regiones con mds facilidades escolares.

El dltimo capitulo del libro se titula “La eficacia del sistema de educa-
cién superior”. En primer término, se ocupa el autor del problema de las
oportunidades de acceso a la educacién superior, concluyendo en el senti-
do de que la apertura del acceso a la educacién superior, en funcién de la
estratificacién social, no proviene de una seleccién discriminatoria que ope-
re al nivel de la admisién de las instituciones de educacién superior, sino
que se deriva de la particular estructuracién y funcionamiento del sistema
nacicnal de educacién. Asimismo, concluye que la apertura del sistema de
educacién superior no puede definirse, en términos reales, sobre la base
de un ingreso mas o menos facil, sino de la capacidad del solicitante para
adquirir los conocimiento y de las posibilidades de la institucién para trans-
mitirlos.

Por lo que se refiere a la investigacidn, Rangel Guerra afirma que ‘sus
carencias se derivan de varios factores, entre los que cuenta: i sistema tra-
dicional de ensefianza que hace énfasis en la transmisién de conocimientos
soslayando su creacién; el hasta hace pocos afios incipiente desarrolle de
los estudios de postgrado; la estrechez financiera y los factores que se de-
rivan de la dependencia tecnolégica. Otro factor més que menciona y que
puede ser causa y efecto al mismo tiempo estd constituide por la desvincu-
lacién de la investigacién y la realidad. Para el autor, las posibilidades de
aumentar el financiamiento, la coordinacién y la vinculacién de la inves-
tigacién, con las necesidades sociales, se acrecenté con la creacién de
CONACYT vy con el establecimiento del Plan Nacional Indicativo de Cien-
cias y Tecnologia.

Con respecto de los objetivos sociales del sistema de educacién superior,
el autor piensa que todavia no se han podido lograr en su totalidad, su
consecucién bésicamente supondria no sélo la orientacién de la actividad
de las instituciones de enseflanza superior, para que s¢ oCupen con mayor
asiduidad de los problemas nacionales, sino la capacidad para enfrentarlos
y poder hacer aportaciones. Rangel Guerra considera que hasta el momen-
to no se ha llevado a cabo una reforma completamente exitosa en la edu-
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cacién superior, ya que en el aspecto organizacional, la introduccién del
sistema departamental se vio obstaculizada por la organizacién tradicional
y s6lo se ha podido adoptar en las instituciones de nueva creacién. En lo
concerniente a la innovacién curricular, los progresos tampoco han sido
impresionantes, debido a la resistencia, tanto de instituciones como de alum-
nos, asi como por ia carencia de especialistas en educacién y personal do-
cente de tiempo completo. Sin embargo, se ha logrado la adopcidn de los
sisternas de créditos, tronco comin y el reforzamiento de enfoques inter-
disciplinarios, que facilita las posibilidades de introducir nuevas carreras,

Para terminar su Gltimo capitulo, Rangel Guerra se refiere al problema
de evaluacién, como un aspecto muy vinculado a la planeacién. El autor
confiesa que fuera de la evaluacién que realizd la ANUIES y Educational
and World Affairs, las evaluaciones no han sido particularmente exitosas,
ya que no se relacionan con programas concretos de desarrollo institucional
y estan desvinculadas de las decisiones de autoridad, tanto de las institucio-
nales como de las autoridades educativas nacionales. El estudio de la efi-
ciencia terminal ha producido resultados interesantes, ya que al practicarse
en instituciones comparables, en cuanto a estructura académica y régimen
juridico, se encontré una correlacién entre una mayor eficiencia terminal
y factores tales como: mayores recursos econémicos, mis personal acadé-
mico de tiempo completo y menor poblacién estudiantil,

La reflexion final, que a manera de conclusién incluye Rangel Guerra,
acertadamente toca un “nudo gordiano” del sistema de educacién supe-
rior. La edueacién superior es imprescindible en €l proceso de desarrollo del
pais, no s6lo por las posibilidades que ofrece para estudiar las alternativas
de soluci6n a los problemas nacionales, sino incluso por la funcién de gene-
rar los cuadros que estén en posibilidades de instrumentar la soluciones y
no Unicamente y las carencias nacionales. El propio autor concluye que el
sistema de la educacién superior ha sido relativamente reacio al cambio
y que se ha interpretado la satisfaccion de la demanda social en términos
mas cuantitativos que cualitativos, lo que implica enfatizar el ingreso in-
discriminado en detrimento del egreso eficiente. El trabajo de Rangel Gue-
rra plantea adecuadamente un buen nimero de los problemas que aquejan
a la ensefianza superior, apuntando algunas soluciones, pero aun cuando
éste no fuera el caso, el mero planteamiento de los problemas constituye un
paso adelante, que podrin aprovechar muchos otros profesionistas intere-
sados en el tema, para proponer sus propias soluciones.

Manuel Barguin ALvarez



