BarILE Paolo, y MaccHITELLA, Carlo, I Nodi della Costituzione, Turin,
Einaudi, 1979, 296 pp.

La presente obra se divide en dos partes: la primera presenta el panora-
ma general de la constitucién italiana y de la vida constitucional en
Ttalia a treinta afios de haber entrado en vigor la constitucién actual. Este
ensayo extenso y de gran profundidad, se debe al profesor italiano Paolo
Barile. La segunda parte, que corresponde al profesor Carlo Macchitella,
desarrolla los temas ya presentados por Barile, estableciendo la base
documental de los diferentes capitulos que comprende la vida constitu-
cional italiana. Asi, en esta segunda parte encontramos una presentacion
que antecede a cada uno de los elementos documentales, constituido ya
por textos de la propia constitucién, por transcripciones del debate cons-
tituyente, por disposiciones de caricter reglamentario y por resoluciones
de orden jurisdiccional que involucran diferentes aspectos del comporta-
miento y de la realidad constitucional en Italia.

El propésito de la obra no podia ser mas claro; los propios autores
lo enuncian sefialando que su objetivo consiste en evaluvar la situacion
de la vida conmstitucional en Italia, treinta afios después de haber en-
trado en vigor la constitucién. Se trata, sin duda, de un ejercicio extraor-
dinariamente 0til, que bien podria ser tomado como ejemplo en otros
lugares para examinar cuil es la relaci6n que existe entre los puntos
de vista sustentados por el poder constituyente y los puntos de vista
sustentados por los poderes constituidos y por los destinatarios del peder,
transcurrido un periodo de tiempo como el que en este caso represenian
las tres décadas mencionadas.

Barile apunta los elementos criticos de la sociedad italiana: excesivo
gasto piiblico que sofoca la economia; inflacién que alcanza niveles preo-
cupantes; actividad sindical; huelgas incontroladas, incluso en los servi-
cios pablicos, y altos indices de desocupacién, especialmente entre Ja
poblacioén joven.

Ante ese panorama, Barile sefiala que es tiempo dc cxaminar qué
ocurre con la constitucién viva, que distingue como cosa diversa de la
que los juspublicistas denominan constitucién en sentido material. La
constitucién viva, agrega, es aquella que se desarrolla sobre la base
de un texto formal no contradicho, pero si susceptible de varias inter-
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pretaciones, que caracteriza a un régimen, en un pucblo y en un momento
histérico determinado.

Por lo anterior, ¢l autor reconoce que hay quicnes sefialan que Italia
vive en una fase neoconstituyente y que por lo mismo se necesita una
redefinicion de algunos de los principios constitucionales en vigor. A esto,
¢l propio Barile agrega que lo mas probable es que no se encuentre Italia
en esa fase preconstituyente y tampoco en la fase de supresién de la cons-
titucién. Simplemente se produce lo que él ya menciond: una adecuacion
de los principios constitucionales de acuerdo con las costumbres que se
desarrollan y con la interpretacién que se aplica con relacién a ellos y
que caracteriza, a su vez, a la constitucién viva.

Segun Barile, la forma de gobierno sefialada por el constituyente pre-
senta caracteristicas de originalidad. Por un lado tipifica a la reptblica
como parlamentaria, pero, por el otro, confiere al presidente de la mis-
ma, una serie de poderes denominados “auténomos” de los cuales son
ejemplo el veto suspensivo de las leyes, la designacién de cinco senadores
vitalicios y de cinco de los quince miembros de la corte constitucional.

Por otro lado, el constituyente también planteé la necesidad de una
republica de garantias; esto es, una repiblica en la que la constitucién
vigente, caracterizada por la rigidez de sus normas, establecia la tutela
directa de la libertad civil, de la libertad politica, de la libertad social,
de la libertad individual y de la libertad colectiva.

Por cuanto a la actividad presidencial, Barile sefiala que se han pro-
ducido en algunos momentos de la historia republicana italiana tentati-
vas del prevaricato por parte de los titulares de la presidencia. Esto, sin
embargo, no constituye sino hechos episédicos que de ninguna manera
pueden caracterizar al ejercicio de la presidencia por sus procedimientos
corruptos. Por otro lado, entre los problemas de importancia que se plan-
tean dentro del capitulo relativo a la presidencia, uno de los més signifi-
cativos es el que concierne a la posibilidad de reducir los escrutinios para
la eleccién del presidente que, en ocasiones, tienden a desarrollarse has-
ta el infinito.

Por cuanto al sistema parlamentario, Barile sefiala que uno de los pro-
blemas més importantes que tiene que confrontar es el del bicameralismo,
supuesto que en el sistema de dos cimaras que en este momento existe,
lo que realmente se¢ produce, de acuerdo con los procedimientos electo-
rales adoptados, es una duplicacién de una y otra cémaras, lo cual no
ticne sentido de acuerdo con la opinién del autor. La simple reconside-
racién, debido a la necesaria doble aprobacién de las leyes y a la doble
votacién sobre cuestiones de confianza, no justifica un bicameralismo
completamente igual.
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Dentro del sistema constitucional italiano corresponden al parlamento
las funciones de direccién politica, de legislacién y de control y coordi-
nacién de las actividades de orden piiblico.

Ahora bien, el constitucionalista italiano se pregunta jeémo se puede
diferenciar el gobierno del parlamento, del consejo de ministros? Esta
pregunta ticne relevancia en la medida misma en que las actividades
parlamentarias con relacién a la administracién tienden a aumentar pro-
gresivamente, si bien son objeto de cuestionamiento en diferentes aspectos
también. De ahi que se haya dado cn llamar a esa actividad como la
“gestién parlamentaria”.

Las criticas fundamentales a la llamada “gestion parlamentaria” se
fincan en que da lugar a un “asamblefsmo gobernante™ que atenta contra
la separacion del poder legislativo y del poder ejecutivo. Por lo mismo, se
controvierte y se critica la tendencia de las comisiones bicamerales a in-
volucrarse en cuestiones concernientes a la actividad administrativa, ta-
les como:

1. Debatir y controlar los programas de algunos Organos adminis-
trativos;

2. Controlar la implantacién de algunos de esos programas, y

3. Controlar el buen ejercicio de la actividad administrativa.

De acuerdo con Barile, esto no debe ser objeto de extrafieza por parte
de los criticos de la constitucién y del actual sistema, supuesto que la
propia constitucién en ningin momento introdujo un sistema rigido de
separacion de poderes. Si acaso, agrega, lo iinico que la constitucién pre-
vé es la garantia de independencia total para el poder jurisdiccional. Por
otro lado, concluye, la Constitucién italiana, a diferencia de muchas
otras, no establece, ni siquiera admite de un modo implicito, una reserva
de competencia en el campo administrativo en favor del poder ejecutivo.

Otro de los problemas que tiene que confrontar actualmente el sistema
politico italiano es el de que una gran parte de la actividad del gobierno
de los dltimos afios se ha tenido que dedicar a las relaciones con los sin-
dicatos y éstos se han convertido en interlocutores independientes, exi-
gentes y decididos, que enfrentan a un gobierno generalmente sin resolu-
ci6n, débil y dispuesto a capitular sistemiticamente. De¢ hace algunos
afios para acd, incluso los sindicatos han sido invitados por el gobierno
para tratar con el parlamento de manera directa, con lo cual se acentud
que la capacidad del gobierno para hacer frente a los requerimientos
sindicales se fue haciendo progresivamente mds insuficiente.

La preeminencia de los sindicatos quedé evidenciada con la afirmacion
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de un dirigente sindicalista en ¢! sentido de que “los sindicatos negociamos
las leyes”.

Por cuanto al consejo de ministros, Braile, encuentra que en los wlti-
mos afios se han producido cambios de gran relevancia. Se ha pasado,
sefiala, de un gobierno de mayoria clara, en que el encargado de consti-
tuirlo respetaba esa mayoria —al extremo de dimitir en ¢l momento en
que la perdia dentro del parlamento— al punto, acorde con la reglamen-
tacién adoptada a partir de 1971, de aceptar a la oposicién en los térmi-
nos de una “posibilidad de una funcién integradora en la conduccién
politica del gobierno”. Por esto, mds adelante Barile sefiala que el gobier-
no funciona hoy como si tuviese una direccién plural disociada.

Por lo demis, Paolo Barile sefiala que el parlamento y el gobierno son
complementarios el uno del otro y que a la progresiva tendencia centra-
lizadora del primero debe corresponder una modernizacién del segundo.
Por lo demds, la creacién de las regiones ordinarias poco efecto ha pro-
ducido sobre ¢l gobicrno, supuesto que de esas regiones se ocupa, en pri-
mer lugar, una comisién parlamentaria ad-doc.

Otro aspecto importante de la vida constitucional italiana contempo-
ranea se refiere al de la justicia politica que, segin sefiala Barile, se
encuentra hoy entre los aspectos més debatidos. En efecto, la responsabi-
lidad delictiva en los ministros y en los presidentes contienc un zlto
grado de implicaciones politicas. El proceso penal constitucional, actual-
mente en vigor, consta de cuatro fases: la primera consiste en la inves-
tigacion preliminar; la segunda es de instruccion; unma tercera fase co-
rresponde a la deliberacion por parte del parlamento, y en la cuarta el
proceso se instaura ante la corte constitucional. Se pregunta Barile si
es conveniente mantener a la justicia politica tal como es delincada por
la constitucion o si es preferible incluirle un correctivo o, incluso, abolirla
del todo, refiriendo lo que a ella concierne al démbito de la justicia comin.
A esto ¢l mismo se responde sefialando que, dentro de las actuales cir-
cunstancias, no parece posible abolir la denominada justicia politica, toda
vez que los delitos susceptibles de ser cometidos en el ejercicio de sus
funciones por los ministros y por los presidentes de la repiblica tienen,
necesariamente, un matiz de orden politico. Con todo si se inclina a favor
de un correctivo por cuanto hace al procedimiento frente a la Corte
Constitucional, de tal suerte que se pueda hacer més expedito el despacho
de los asuntos que corresponden a este aspecto de la justicia politica.

A partir de este punto el autor aborda lo concerniente a la actividad
de la corte constitucional, sefialando que mucho se ha escrito sobre ella
y considerando que seria tan absurdo rechazar totalmente cuanto ha re-
suelto como aceptarlo indiscriminadamente. A este respecto, el proble-
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ma fundamental se centra en las relaciones existentes entre el parlamento
y la corte constitucional y si bien la corte tiene un alto componente
de orden politico, puede decirse, sin embargo, que los otros 6rganos
jurisdiccionales, los que tienen una competencia de orden comin, son
apoliticos. Sin embargo, pregunta, jqué tan susceptibles son de ser influi-
dos? La verdad, sefiala Barile, es que en Jos Ultimos afios se ha dado una
marcada tendencia en el sentido de Ia politizacion de los jueces comunes.
Esto, fundamentalmente, porque han encontrado las implicaciones politi-
cas imprescindibles que resultan del ejercicio de su labor. Por lo mismo,
concluye el constitucionalista italiano, es una vieja quimera aquélla de
acuerdo con la cual el juez no debe emitir una sentencia dejindose in-
fluir por sentimientos de orden politico.

Actualmente, en la interpretacion necesariamente practicada por los
jueces, interviene como ineludible un ingrediente de orden politico.

Un dltimo aspecto es tratado por Barile. Se refiere al “rostro del
elector” mostrado a través de los partidos politicos, de su participacién
en el referéndum y, en términos generales, en todas las demds formas de
participacion que un sistema republicano y democrético garantizan.

De acuerdo con la expresion de Barile, que recoge la corriente mayo-
ritaria de la doctrina politica italiana, los partidos politicos no son con-
templados por la constitucién de Italia como sujetos exclusivos de la po-
litica.

Otra caracteristica de la forma de gobierno italiano consiste en el ca-
racter regionalista que la constitucién establece. Dice Barile que con la
prevision de las regiones el constituyente practicé un salto cualitativo
de gran importancia por lo que respecta a las relaciones entre los poderes
centrales y los entes locales. Ese salto cualitativo reside en el hecho de
que las regiones obtuvieron una autonomia politica constitucionalmente
garantizada, incluso en los detalles. De ahi que los estatutos de las regio-
nes auténomas sean adoptados como leyes constitucionales.

El autor sehala la existencia de cuatro fases a partir de 1970, por
cuanto al proceso de regionalizacién. La primera consistié en la adopcién
y la aprobacion parlamentaria de los estatutos regionales, que incluia
referencias a la programacién como método de gobierno, y la afirmaci6n
del principio de la participacién popular. La segunda fase, a partir de
1972, consiste en el transferimiento de¢ las funciones administrativas y
del personal del Estado a las regiones, que se tradujo en un encuentro
dificil entre los ambientes de la politica local y de la burocracia central.
La tercera fase sc desarrolla a través de toda la legislatura que funcioné
entre 1970 y 1975, y ¢s aquella en la cual se inicia, con alguna incerti-
dumbre, la actividad legislativa de las regiones. La cuarta fase es la que
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transcurre entre 1975 y 1980, de acuerdo con Ja segunda legislatura
que estd todavia en curso.

Una mas de las caracteristicas sobresalientes de la forma de gobierno
contemporinea en Italia se traduce en la tendencia favorable a la orga-
nizacién supranacional, con relacién a la cual el autor desarrolla el am-
plio proceso que la integracién europea ha tenido en el seno de la Repii-
blica italiana.

Uno mas de los problemas que confronta el actual sistema constitucio-
nal jtaliano reside en las modificaciones sobre el derecho de familia, con
motivo de la discusién y de la inclusién del divorcio.

En el orden del ejercicio de la libertad, particularmente la manifesta-
cién del pensamiento y la capacidad individual de mantener en secreto
los aspectos que conciernen al interés de cada quien, el autor desarrolla
dos importantes rubros: uno que se refiere a la politica de la informa-
cién, que se basa en el articulo 21 de la constitucién y que tutela no sélo
la libertad de manifestacién del pensamiento por parte de los individuos
y de los grupos, sino también la tutela del derecho que tiene la colectivi-
dad para recibir la més amplia y correcta informacién, lo cual significa
que la norma constitucional garantiza ampliamente la participacién po-
pular en el proceso de informacién en todos sus aspectos, desde la liber-
tad de palabra, de reunién y de asociacién, hasta la libertad de imprenta
y de expresién a través de los mecanismos de radio y television y de los
especticulos. Esta garantia se ve de alguna forma confrontada con el
fenémeno contempordneo de la progresiva concentracién de los instru-
mentos de difusién, particularmente de la imprenta, por parte de algunos
pocos editores. Ademads, también la sociedad tiene que hacer frente a los
problemas graves que representan la defensa de la infancia y de la ado-
lescencia en contra de las agresiones de la pornografia y de la apologia
de Ia violencia.

Por otra parte, como contrapartida de este derecho de expresion del
pensamiento y de esta libertad que concierne a los grupos y a los indivi-
duos, se plantea el derecho al sigilo.

El estudio de Paolo Barile como se ha visto, contiene una amplia
enunciacién de los principios constitucionales que confronta con la reali-
dad italiana, para establecer en qué puntos es la constitucién la que con-
diciona el desarrollo politico de la sociedad y en qué puntos ¢s la socie-
dad la que influye sobre la constitucion.

La segunda parte del libro, como ya se ha dicho, desarrolla los diversos
temas planteados por Barile, con los apoyos documentales que explicitan
la realidad politica y constitucional en torno a las diversas instituciones
italianas. Asf encontramos en primer término el capitulo correspondiente
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al presidente de la Repiiblica, seguido del centralismo parlamentario y
del papel que corresponde a la corte constitucional. Encontramos tam-
bién lo concernicnte a los partidos politicos y al instituto del referéndum,
a la experiencia regional y a las relaciones intracomunitarios, particular-
mente referido esto al proceso de integracion europea. Finalmente, estdn
los capitulos concernientes a la libertad personal, al derecho a la informa-
cién, que se desdobla, a su vez, en Jos capitulos correspondientes a la
cultura y a la escuela.

En suma, se trata de una obra licida y esclarecedora que, sin duda,
podré ser objeto de andlisis por cuanto al sistema seguido en los paises
donde es necesario establecer el paralelismo o la disimilitud que se da
entre las instituciones politicas y las concepciones constitucionales. La
aportacién de Barile y de Macchitella corresponde, en todo caso, a la
tradicional escuela del derecho constitucional italiano. En este caso se
dice tradicional, no por cuanto a que no se modifiquen o se innoven los
procedimientos adoptados, sino por cuanto a que se prosigue la senda
de los conceptos claros del andlisis objetivo, del concepto riguroso,

Diego VALADES

BARTOLACHE, -José Ignacio, Mercurio Volante (1772-1773). (Introduc-
cion de Roberto Moreno), Méxicd, Coordinacién de Humanidades,
UNAM, 1979, 202 p.

El conocido historiador Roberto Moreno de los Arcos, quien ha dedicado
varios afios al estudio del siglo XVIII mexicano, presenta el primer peri6-
dico especiatizado en medicina, que uno de Ios ilustrados més representa-
tivos de la Nueva Espafia public en ese siglo, y otros documentos de
su autor, José Ignacio Bartolache. Representante tipico del pensamiento
ilustrado del siglo XVII mexicano, quien “slo ha de ceder el primer
puesto al presbitero José Antonio de Alzate”.

Llama la atencién Moreno en su estudio sobre el hecho de que los
periodos punta de la historia mexicana colonial, 1517-1572 y 1766-1821
hayan sido los méas favorecidos por la atencién de los historiadores y
sobre la necesidad de seguir profundizando en ellos, sobre todo en el se-
gundo, en el cual “se han buscado y se deben hallar los antecedentes
directos del movimiento de independencia” y por la afinidad con nuestra
generacion, ya que en el siglo XVII “se manifiesta por primera vez de
manera orgdnica la ideologia burguesa en la que nosotros hemos sido
criados”, Las voces dieciochescas son familiares a nuestros oidos, con



