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Atribuye a los Reyes Catdlicos la creacién de un cargo de capitdn
general con mando “y jurisdiccién”, destaca la especial brillantez en la
creacion de Ordenanzas bajo Carlos I y Felipe II y los fueros especiales
dentro de la propia jurisdiccién castrense para las “Guardas Viejas de
Castilla” y para el Cuerpo de Artilleria, mantepidas desde Carlos 1 por
todos los reyes de ia Casa de Austria, lo que el autor llama “especialidad
dentro de la especialidad” (de fuero). Estudia con la particular atencion
que merecen las famosas Ordenanzas de Carlos III (1768), asi como la
creacién de nuevas especialidades para la marina, ya desde Felipe V
(aunque con precedentes) y para cuerpos especiales (Regimiento de
Guardias y Guardia Valona de la Corte) que subsisticron hasta la unifi-
cacién de fueros de 1868. También particular atencién le merece el Su-
premo Consejo de Guerra durante el siglo XVIIL.

En las conclusiones, ademis de hacer un esquema sintético de lo que
ha tratado en el curso de la tesis, establece que la jurisdiccién penal mi-
litar ha surgido mds por motivos pragmaiticos que por comsideraciones
doctrinales; que es necesaria la subsistencia de la jurisdiccién penal militar
en sus justos limites, pero sin necesarias ampliaciones de su competencia
objetiva, la necesidad de Ia reforma del sistema instructorio y la entrada
de abogados o militares de cualquier arma, con titulo de licenciado o
doctor en derecho, para la defensa y la conveniente transformacién del
actual Consejo Supremo de Justicia Militar en Tribunal de Casacién
(militar), propugnando incluso el desdoblamiento de los actuales tribu-
nales militares en secciones, a cargo de togados, para dar una mayor
juridicidad a esta jurisdiccién especial, puntos, todos ellos, en los que
podemos acompaiiar la conviccién del autor.

La bibliografia citada y utilizada es practicamente toda la que existe,
por lo que también desde estc punto de vista la lectura de esta interesante
tesis es altamente ilustrativa.

José Maria MARTINEZ VAL

KapLaN, Marcos, La ciencia en la sociedad y en la politica, México, Sep-
Diana, 1979, 222 pp.

[mportante sin duda, es la aportacion de Marcos Kaplan no s6lo al cul-
tivo de la sociologia sino al conocimiento de otras areas vinculadas con
la disciplina objeto de su principal preocupacién. No es posible, por lo
mismo, descartar las implicaciones que en el dmbito normative tienen
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las reflexiones sociolégicas de Kaplan, y menos atn aquellas que se
contienen en su recientemente publicada obra sobre la ciencia en la so-
ciedad y la politica. Segin nos explica el autor, su trabajo se inscribe
como parte de una estrategia persomal orientada desde muchos aflos
atras y referida a la naturaleza y al papel de las formas y los procesos
del poder politico en las sociedades y en los diferentes sistemas sociales.

Por esto, con el presente trabajo Kaplan intenta, y ciertamente Jo con-
sigue, fundamentar y disefiar un esquema analitico referido al estudio de
Ia situacién en que se encuentran la ciencia y la técnica en un pais y
en un momento determinados y de las politicas aplicables a su respecto.
Segln sefiala el autor, el contenido del volumen apenas representa la
primera concretacién provisional de su intento por examinar las relacio-
nes entre ciencia, sociedad y politica en América Latina.

Es evidente la importancia que tiene un estudio como el de Kaplan
para todos los juspublicistas. En primer término, debe sefialarse como
un aspecto de cardcter general, que existe una marcada ausencia en cuan-
to a la preocupacién por cuestiones cientificas entre los humanistas. En
segundo término, y como una cuestién mds particular, es necesario pun-
tualizar que si la legislacion se actualiza en funcién de las presiones o
de las perspectivas sociales, también es cierto que para garantizar niveles
6ptimos de bienestar colectivo y de desarrollo social esa legislacién debe
atender a las opciones planteadas por la ciencia y por la técnica. De
hecho, en los tltimos afios son numerosos los preceptos elevados a norma
constitucional que versan sobre cuestiones de caricter evidentemente
técnico, por mucho tiempo ausentes del marco legislativo constitucional.
Entre estos aspectos figuran los concernientes a asentamientos humanos,
contaminacién ambiental y energia nuclear, para sélo mencionar unos
ejemplos.

Kaplan visualiza con entera precisién el impacto de la ciencia en la
sociedad. La ciencia y la técnica —dice— pueden llegar a ser un factor
de cambio y provocar mutaciones en las fuerzas y las estructuras; en las
funciones y en los procesos esenciales de una sociedad. “El impacto so-
cial del desarrollo cientifico —agrega— asume cominmente un cardcter
difuso debido a dos circunstancias: @) los diferentes niveles y aspectos
en que dicho impacto se produce, y b) la intervencion indirecta por me-
diacién de las instituciones no cientificas en sus sisternas econbémicos y
politicos™.

Por lo mismo, la accién de la ciencia y de la técnica —prosigue ¢l au-
tor— multiplica los tiempos sociales, también establece ritmos diferen-
ciales de cambio entre los grupos y en los diversos subsistemas sociales. A
su vez, aumenta las brechas entre ellos mismos asi como amenaza la
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unidad y la estabilidad de la sociedad en su conjunte. Todo esto incre-
menta ¢l nimero de grupos y de estatus sociales “desviantes” y la cantidad
de personas “que la sociedad en proceso de modernizacién, de cientifi-
zacion y de tecnificacién rechaza a las franjas marginales”.

También revisa el autor las relaciones que se dan entre la ciencia y el
poder. En toda sociedad estd presente —dice— un “poder supremo” que
constituye una forma especifica y decisoria en el ordenamiento de las
relaciones entre los distintos grupos; de imposicién de la voluntad, de
unos sobze los otros, mediante una combinacién especifica de lucha y
de integracién, de coaccién y de consenso. Ese “poder supremo” es el
Estado.

La politica, a su vez, definida “como el conjunto de fuerzas, procesos
y estructuras por las cuales y a través de las cuales se asigna y se ejercita
el poder de una sociedad” estd también estrechamente entrelazada con ia
ciencia, que a su vez es parte de un orden social integrado por el sub-
sistema politico. Kaplan afirma, y con razon, que a través de toda la
historia y particularmente de la historia contempordnea el conocimiento
cientifico es “poder potencial o efectivo para las clases y los grupos; las
naciones y los gobiernos en términos de creacidn, y uso de recursos y
riquezas de prestigio ¢ influencia de capacidad de explotacién militar
dentro de cada pais y en el sistema internacional”. Por esto, concluye,
“el conocimiento cientifico equivale asi virtualmente al poder”. Asi, toda
decision y toda actividad que se relacione con las condiciones de creacidn
de la ciencia y de su uso tienen un ineludible cardcter politico. Por lo
que la politica se convierte, ciertamente, o en un obsticulo o en un
estimulo para el desarrollo cientifico.

A continuacién Kaplan examina también las relaciones que se dan
entre la ciencia y el Estado. Més adelante aborda las que conciernen
a la ciencia y al derecho y, finalmente, hace los planteamientos concer-
nientes a la definicion de una politica cientifica. Para examinar las re-
laciones que se dan entre ciencia y Estado, ¢l autor aborda, en primer
término, una serie de conceptos doctrinarios planteados con gran lucidez
acerca del Estado.

Kaplan parte de la diferencia que se plantea entre Estado y burocracia,
la que tiende a convertirse, en su opinién, en un centro de decisiones
relativamente auténomo. A ello —dice—, contribuyen tres 6rdenes de
razones: en primer término, las formas estructurales y especialmente el
sistema politico institucional “no constituyen meros reflejos o epifens-
menos de las estructuras socioecondmicas y de las clases”. Esta es, sin
duda, una afirmacién valiosa toda vez que confiere a las llamadas formas
superestructurales la capacidad para, en alguna medida, establecer las
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condiciones dentro de las cuales actéan y ejercen su influencia er e] seno
de la propia sociedad.

En scgundo término —dentro del mismo orden de consideraciones del
autor— “para que ¢} Estado pueda obtencr un minimo de consenso para
un sistema de distribucién desigual de la riqueza y del poder es indispen-
sable que en parte pretenda aparccer y en parte funcione realmente como
instancia relativamente autonomizada, independiente y SUperior respecto
a todas las clases y grupos”. Esto, evidentemente, tiends a otorgar al
Estado, en alguna medida, el caricter de institucién arbitral. Asi se ex-
plica su intervencién en actividades productivas antes reservadas sélo al
drea de ejercicio profesional de los particulares y se explica también
la accién tutelar sobre los derechos colectivos de los grupos.

En tercer Jugar, Kaplan sefiala que “el papel real del Estado es inse-
parable de quienes efectivamente lo encarnan, animan y administran, es
decir, no sélo los dirigentes politicos propiamente dichos sino también
y sobre todo la burocracia gubernamental”. Esta burocracia —en opinién
del autor— “aparece y actia en principio como instrumento de poder
especificamente politico del Estado, tedricamente heterénoma, somectida
a las clases dominantes y a los grupos hegeménicos, servidera de sus
intereses, simple medio para la realizacién de sus fines”. Con todo, con-
cluye Marcos Kaplan, “en determinadas condiciones sociohistéricas la
administracién tiende a volverse cuerpo independiente y centro de deci-
siones; a lograr un grado creciente de autonomia y facualtades; a conver-
tirse de medio en fin ¥ a perseguir fines propios; a usurpar, incluso, el
peder”. Esto, que Kaplan refiere especificamente a la organizacién bu-
rocritica es aplicable también a algunas otras instituciones sociales. Tal
es el caso de las fuerzas armadas o de las corporaciones de policia, si
bien, en este 1ltimo caso, pueden considerarles como parte misma de la
burocracia. En efecto, la tendencia en ¢l sentido de ampliar su 4mbito
de accién independizindose incluso de las decisiones politicas del Estado
y adoptando posiciones auténomas y decisiones que afectan el curso de
la historia del Estado, es una de las caracteristicas que se vienen subra-
yando en el Estado y en la sociedad contempordneas.

La accién del Estado respecto de la ciencia y de la técnica se ejerce
a través de los organos del propio Estado, de sus instituciones, funcic-
nes y procesos. Los érganos del Estado que considera de manera primor-
dial Kaplan para este objeto son: €l poder ejecutivo, dentro del que
involucra al presidente, a su gabinete, a los asesores, a los llamados
elementos clave en los ministerios que colaboran en el proceso de deter-
minar y ejecutar la politica cientifica, a la burocracia gubernamental y,
a los consejos, junta u organismos encargados del planeamiento. También
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comprende al poder legislativo, de acuerdo con el grado de interés de
quienes lo componen, al proceso de informacién con que cuenta, su
capacidad de debate y de decisién y desde luego, la intervencién de las
comisiones ordinarias y de los comités especializados. Finalmente, el autor
incluye al poder judicial.

{Cudl es la relacién que dentro de todo esto se da entre la ciencia
y ¢l Estado? A esta pregunta se puede responder con Marcos Kaplan
que “se ha establecido una relacién compleja, contradictoria y ambigua.
Ciencia y técnica se han vuelto de modo ineludible e irrevocable un asun-
to de Estado”. De tal suerte que la ciencia y el Estado se convierten
progresivamente e¢n una porcién de gran influencia dentro del orden
social. Han ido adquiricndo —dice el autor— un significado concreto,
efectos pricticos decisivos, importancia vital para las clases y los grupos,
para las grandes empresas, para la sociedad misma, para el gobierno y
la administracién. La ciencia y la técnica aportan una expectativa de
crecimiento, de incremento en Ia productividad, de bienestar colectivo,
de poder, de capacidad ofensiva y defensiva, de subsistencia y de super-
vivencia. Ciencia y técnica —agrega— se constituyen en un prerrequisito
de la importancia y de la influencia internacionales de un Estado, en
términos de competencia, de prestigio y de poderio politico y militar.
Para el Estado, la ciencia adquiere, por lo mismo, una capital importan-
cia por las razones ya mencionadas y porque ademis de ellas le propor-
ciona eficacia operacional interna y externa; le permite satisfacer y aun
manipular a la opinién piblica y consolidar la voluntad de poder de los
gobernantes, de los miembros del séquito politico, de sus funcionarios y
de los técnicos.

De acuerdo con Kaplan, todo lo anterior explica que el Estado trate
a la ciencia y a sus especialistas como un medio; apoya y favorece las
actividades en funcién de lo que la ciencia misma representa y aporta al
Estado. Por lo mismo, éste se convierte en su principal sostén. A veces,
dice el autor, incluso en €l motor fundamental de su desarrollo: sea
como patrén, sea como mecenas; de ahi resulta la costumbre de que
gobernantes y burGcratas convoquen a consejeros cientificos; recojan y
aun utilicen sus opiniones y las soluciones técnicas por ellos presentadas vy,
de alguna forma, los incorporen y los comprometan en sus decisiones de
orden politico y administrativo.

Para la realizacién de todo lo anterior, es menester acelerar ¢l proceso
en el sentido de institucionalizar la ciencia. Toda vez que la ciencia
ofrece soluciones a los problemas especificos planteados por los grupos
en una sociedad global; y toda vez que también recibe apoyo del Estado
y de las clases dominantes, exige para su desarrollo de “‘un estatuto
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liberal que le permita aumentar la variedad indispensable de que ella
pueda disponer y reduzca al minimo las trabas opuestas a su actividad”.
Esto iltimo, como veremos, tiene también una considerable repercusién
cuando se examinan las relaciones entre ciencia y derecho; porque Ia
ciencia se convierte, segin el andlisis que venimos examinando, en una
fuente més de la fuerza del Estado y contribuye a constituir, mantener y
prestigiar al Estado “y a servir los intereses de cualquier clase, que 2 tra-
vés de aquél estén en el poder cumpiliendo asi una funcién intrinseca-
mente conservadora”.

Veamos, por lo mismo, y como corolario de todo lo ya dicho, cuiles
son las relaciones que el autor encuentra entre ciencia y derecho.

Las instituciones, los procesos de legitimidad, el consenso que el Esta-
do procura, exigen y generan, dice Kaplan, una legalidad, un derecho.
Todas Jas sociedades conocidas se basan en la gscasez, lIa desigualdad, la
injusticia, reparten de modo desigual los poderes, las tareas, las respon-
sabilidades, los recursos, los productos y los ingresos. Estin desgarradas
por multiples conflictos, la divisién y especializacién del trabajo deter-
mina la complejidad y el entrelazamiento de las relaciones sociales e
individuales “...la sociedad no puede funcionar como mera agregacion
mecanica de conjunto; debe ser mantenida y regulada mediante un sistema
formal e institucionalizado que asegure el ajuste de los subsistemas y de
las unidades; la reduccidon a la supresién de los conflictos; la integra-
¢i6n, la coordinacién, el control social, la regulacién centralizada a partir
y a través del Estado y de la burocracia péblica”. En este pérrafo, en-
contramos claramente reflejada una de las miltiples virtudes que como
cientifico social ostenta Kaplan: la crudeza, la precisién, la ausencia de
clisés, la objetividad y la seriedad con que aborda la descripcién y el
examen de los perfiles y de los problemas sociales.

El derecho, nos dice Kaplan desde su perspectiva socioldgica, en cual-
quier pais y en cualquier periodo histérico aparece como un conjunto de
valores, de principios, de normas y de procedimientos establecidos, reco-
nocidos y sancionados por el Estado cuyo objeto atiende a cumplir una
serie de funciones bdsicas, de entre las cuales el autor subraya las si-
guientes:

1. Auioinstitucionalizacién del propio poder estatal. ,
2. Imposicién de una coherencia minima sobre el caos.
3. Fijacién de las reglas del juego social y politico.
4. Regulacién de la asignacién de recursos y de la distribucion de
bienes, servicios, ingresos y oportunidades.
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La eficacia del derecho exige la combinacién entre la coherencia for-
mal de la norma y la elasticidad y capacidad de adaptacién de la misma,
de acuerdo con las contradicciones y los cambios que permiten reinter-
pretar las formas o elaborar otras nuevas, suplir vacios o superar y
compensar distorsiones. Esta es la opinién de Kaplan y se ajusta a la
realidad normativa en aquellos Iugares donde el derecho sirve como un
instrumento para €l cambio, o al menos, ne se utiliza como un mecanismo
parz frenarlo.

La capacidad innovadora del derecho se puede apreciar con claridad a
partir de las relaciones que se plantean entre €] y la ciencia y la técnica.
Segin Kaplan, esas relaciones pueden ser de naturaleza directa o indi-
recta; “la ciencia y la técnica pueden operar directamente sobre el dere-
cho y viceversa, o indirectamente, al actuar uno de los términos sobre las
fuerzas, estructuras y procesos que a su vez inciden en el otro término.
Esta distincién es importante para tener una vision completa e inclusiva
de las relaciones derecho ciencia™.

Como Kaplan ascgura, en toda sociedad ha existido siempre una ten-
sion entre la conducta cxigida por la norma, la conducta moralmente
exigible y la conducta social realmente verificada. En este marco se ins-
criben también las relaciones entre derecho y ciencia. La ciencia y la
tscnica, dice, afectan al derecho y lo modifican. Por ejemplo: la revo-
lucién cientifica y tecnoldgica contemplordnea y su marcada incidencia
en las estructuras y procesos de tipo socicecondémico, cultural, ideolégico
y politico, han producide un marcado impacto y han transformado las
formas tradicicnales, asi del derecho constitucional como del derecho
administrativo, del civil y del internacional,

En la érbita del derecho constitucional ¢lasico de occidente, se ha ob-
servado desde hace algunazs décadas, dice Kaplan, y este es un hecho
verificable, una profunda crisis. La base original que sustentd a ese dere-
cho consistente en el sistema de equilibrios entre el poder de! Estado y
la libertad de los ciudadanos; entre el poder central y los poderes locales
¥ entre los poderes propios que componen al Estado, tales como el ejecu-
tivo, ¢l legislativo y el judicial, ha entrado en una profunda crisis.

A su vez, la revolucion cientifica y tecnolégica han modificado las
condiciones que genmeraron y configuraron el sistema y sus instituciones.
Esio. porque los cambios socioecondmicos y politicos inducikdes por lo
que Kaplan llama “vertiginosa sucesién de invenciones ciemtificas y de
inovaciones técnicas” han llegade a determinar y a condicionar fenéme-
nos tales como €l crecimiento global, la centralizacion del poder estatal,
la hipertrofia del poder ejecutivo y la consecuente depresion de los pode-
res legisiativos y judicial. Ese proceso de desarrollo de la ciencia y de la
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técnica también ha contribuido a acentuar los procesos de despolitizacion;
han aumentado la importancia dz la administracién y de la tecnoburo-
cracia piblica en la vida social, y ha traido aparejado un creciente incre-
mento en Ia complejidad de Ias relaciones, tanto en el derecho adminis-
trativo, como en el derecho civil y comercial. En cste ltimo caso, la
afectacion se ha preducido en primer término en cuanto al régimen de
propiedad, por lo que hace a las rcstricciones del dominio, al abuso
de derecho, a la seguridad y salubridad, al uso del suelo, a la extensién
y desmaterializacién del objeto, a los inventos, marcas y patentes. Tam-
bién se producido una seric de cambios en cuanto al régimen de los
contratos por la [lamada “estandarizacidon”, el control publico sobre
tos términos de la contratacion y los elementos de responsabilidad obje-
tiva. Por cuanto hace al derecho internacional, Kaplan sefiala un aspzcto
importantisimo: la influencia de la ciencia y de la técnica sobre las rela-
ciones pacificas y bélicas entre los Estados; la desvalorizacién de las
fronteras estatales causada por las actividades atémicas y espaciales y
por la presencia de las comunidades multinacionales.

A su vez, el derecho incide en la ciencia y en la técnica también de
manera directa ¢ indirecta, La incidencia indirecta se produce en la me-
dida que el derecho expresa y regula las fuerzas, relaciones v estructuras
de tipo socioecondmico, coitural, ideolégico y politico a partir dentro de
las cuales, la ciencia y la tecnologia surgen, se desarrollan y son utiliza-
das. En este sentido, son relevantes los sistemas establecidos de educacion
obligatoria, los sistemas de tenencia y uso de la tierra, los procedimientos
de coaccidn legal y la creacién de regulaciones legales especificas para
reforzar las politicas econémicas y sociales. Por cuanto a la incidencia
directa del derecho sobre la ciencia y la técnica, Kaplan menciona los
siguicntes aspectos:

1. Creacién politica, legislativa y administrativa de condiciones favo-
rables a la ciencia y a la técnica y consagracién judicial de las mismas.

2. Elaboracién de normas aplicables al uso del sector piblico y de las
empresas estatales, para la produccion propia de ciencia y técnica y para
la creacién inductora de la actividad profesional de investigadores, tec-
nélogos y empresarios. .

3. La institucionalizacién de la investigacién, de la innovacién y de
sus especialistas, lo cual se produce a través de Ja educacién en general,
de las universidades, de los institutos especializados, de los fondos y con-
sejos, fundaciones y drganos de politica cientifica.

4. Las relaciones institucionales suelen configurarse, en algunos ca-
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sos, sobre la base de la transferencia de ciencia y tecnologia desde el
exterior,

Como corolario de todo lo ya comentado el autor plantea, en iitimo
término, los conceptos y elementos que integran una politica cientifica.

Como se ha podido ver, ¢l examen minucioso de este libro se hace
necesario para el juspublicista moderno. No es posible, a la Tuz de los
acontecimientos que se producen y teniendo a la vista el vertiginoso de-
sarrollo de la ciencia y el interés que en muchos lugares manifiesta el
Estado por incorporar a la ciencia y hacerla parte de su propia politica
estatal, mantenerse al margen del examen de un fenémeno social tan
relevante como el descrito; maxime, si como se ha visto, las relaciones
que se producen entre la ciencia y la sociedad, la ciencia y la politica,
Ia ciencia y el Estado y la ciencia y el derecho de manera muy particu-
lar, hacen ver, a las claras, la necesidad de que el jurista cuente también
con los elementos adecuados que la capaciten para comprender el desa-
rrolio de la ciencia y su utilizacién, en términos que puedan resultar
razonables para €l desarrollo de una sociedad plural. Contribuir a esto,
es uno de los grandes méritos de la obra de Marcos Kaplan, por si no
fuera suficiente el de su transparente capacidad expositiva, ¢l de su do-
minio conceptual y el de la penertacion con que examina los problemas
de la sociedad contemporénea.

Diego VALADES

Le6N LedN, Rodolfo, Necesidad de un moderno derecho de la sociedad
publica. México, Publicacion de la Academia de Derecho Bursitil, 1979.

El autor, presidente de la naciente y ya tan activa Academia de Derecho
Bursitil, ofrece un estudio interesante y pleno de ideas y sugerencias
sobre las que llama sociedades publicas (concretamente, sobre el derecho
que regule la oferta al piblico de acciones y obligaciones) y la urgente
necesidad de su regulacién a través de una moderna ley especial.

En opinién del distinguido jurista la reglamentacién actual de la Ley
de sociedades podria mantenerse, pero reservada a las sociedades que
no acuden a! mercado bursétil; en cambio, que los complejos problemas
de esta oferta, y la debida proteccién de los intereses en presencia (de
las empresas *“piblicas” mismas; de sus accionistas, de los inversionistas
e intermediarios, de los acreedores quirografiarios), encuentren una ade-
cuada solucién en otra ley.



