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derecho anglosajon, especificamente con el homestead, cuando éste se
encontraba ya estipulado en el Fuero Viejo de Castilla.

Breve pero sustancioso trabajo que demuestra la capacidad de sin-
tesis del autor y su conocimiento del tema.

Beatriz BERNAL

MeJia FERNANDEZ, Miguel, Politica agraria en México en el siglo XIX,
Meéxico, Editorial Siglo XXI, 1979, 285 PP

Un excelente panorama de las ideas y leyes més importantes en materia
agraria nos es presentado en la obra titulada: Politica agraria en México
familia, en particular lo referente al patrimonio familiar y su proteccion
en el siglo XIX. Su autor, Miguel Mejia Fernandez, ha escrito numerosos
articulos sobre cuestiones agrarias —lo que revela su interés por el tema--
y fue, ademas, jefe del Departamento de Asesoria Juridica y Agraria en
el Instituto Nacional Indigenista, por lo que tuvo cercania con la reali-
dad en esa area.

El trabajo ha sido dividido en cinco apartados en los que se analizan:
La cuestién agraria y la guerra de independencia; Rebeliones campesi-
nas y sus programas agrarios; Diversas soluciones propuestas hasta
el porfiriato a los problemas derivados de la tenencia de la tierra; La
lucha contra ¢l poder de la Iglesia, y la colonizacién como solucién al
problema agrario. En el desarrollo de cada tema el autor ne se concreta
a exponer ideas ajenas sino que hace un analisis critico, exponiendo sus
puntos de vista.

En la primera parte analiza la estructura de la propiedad rural en
1810 y la estratificacién de la sociedad novohispana, los decretos de las
Cortes de Cadiz, el pensamiento agrarista de Miguel Hidalgo a través
de los bandos que expidid el 5 de noviembre y 6 de diciembre de
1810, y de José Maria Morelos, mediante el decreto emitido el 17 de
noviembre del mismo afio. Al respecto, afirma que Morelos traté de “dar
nuevas bases econdémicas a nuestro pais empezando por modificar su
estructura latifundista como medida fundamental para fincar su desarro-
ilo futuro”. Tambieén analiza el esquema de la situacién econbémica de
Meéxico al comienzo de la vida independiente.

En el capitulo segundo comenta las principales rebeliones campesinas
y revisa las ideas que las originaron. Asi, aborda las insurrecciones de
los yaquis en 1925; de los mayas en la llamada “guerra de castas”; y
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de los chamulas.en los Altos de Chiapas en 1869. Sobre ellas expresa
que son tradicionalistas, en el sentido de tener como demanda principal
la restitucién y que, de hecho, en el siglo XIX “hubo un estado de re-
beldia permanente”.

En esta parte de su investigacién el autor estudia las revueltas que
lanzaron por delante un programa, que de algiin modo tendi6 a trastocar
el sistema latifundista imperante. Afirma en general, que “son promovi-
das bésicamente por el campesinado mestizo que a diferencia de los ni-
cleos indigenas poseedores de tierras comunales, carecen de asiento en Ia
propiedad agraria, cuyo acceso a ellas solamente lo pueden conseguir
a costa de afectar el acaparamiento territorial”. Estudia entre ellos el
Plan de Amatldn; el Plan de Tantoyuca; el de Rioverde; el de Chalco, ¥y
la Circular del coronel lozadista Domingo Nava. También aborda los
movimientos campesinos hasta la paz porfiriana.

Otros importantes aspectos de las ideas agrarias en el sigio XIX son
tratados por Miguel Mejia Fernindez en Ia tercera parte de su estudio
cuando desarrolla los principios agrarios de Francisco Severo Maldonado,
la Ley de dotacién de tierras de Lorenzo de Zavala; los documentos
de Juan Alvarez contra los latifundistas; las ideas agraristas vertidas
en el Congreso Constituyente de 1857; la actividad agraria del segundo
imperio y el pensamiento agrario de los precursores del socialismo en
Meéxico.

La peniltima parte la dedica ¢l autor 2 la lucha que se desata en
contra del poder de la Iglesia. Afirma que “los indigenas poseedores de
tierras ciertamente no ambicionaban las propicdades eclesiasticas, pero
si luchaban a veces de modo violento por defender sus terrenos comu-
nales de la accién usurpadora de los depredadores, entre quienes habia
muchos agentes de la Iglesia; el campesinado mestizo carente de tierras,
que ya entonces constituia el grueso de los jornaleros agricolas, no hacia
distincién alguna acerca de la indole laica o clerical de los duefios de las
haciendas y ranchos, siendo en los sectores medios de la poblacién donde
se encuentra la médxima agresividad anticlerical”.

Desarrolla con detalle el enfrentamiento del poder civil contra el pre-
dominio clerical y sefiala los graves perjuicios que ocasioné la Lcy de
desamortizacién de 1856 fundamentalmente para las comunidades indi-
genas.

En cuanto a la 0ltima parte de su trabajo aborda la politica de colo-
nizacién que predominé durante el gobierno de Porfirio Diaz, basica-
mente a través de la Ley general de colonizacién de 31 de mayo de
1875, que “dio origen a las llamadas companias deslindadoras de tan
ingratos recuerdos para el campesino mexicano”, y de la Ley de baldios
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de 26 de marzo de 1894 “que ordené el fraccionamiento de los ejidos
aln cxistentes, representando el dltimo zarpazo que se dio a las propiedad
comunal”. En esta parte final, ¢l autor incorpora diversos cuadros es-
tadisticos que ilustran con claridad cuél fue la situcibn agraria en el
siglo XIX.

Por dltimo, afirma el autor que dentro de ese panorama caben distin-
guirse, no obstante, algunos cambios tanto positivos como negativos,
operados no Unicamente en virtud de las leyes y la politica agraria de
los diferentes gobiernos, sino también por efecto de la dindmica misma
del desarrollo nacional. “Entre los primeros se puede notar el aumento
del nimero de fincas risticas y el traspaso de la propiedad eclesidstica
a manos laicas. Entre los segundos, sefidlase la pérdida que sufrieron los
pueblos de sus terrenos comunales y el alto indice de concentracién te-
rritorial a que se llegd bajo el porfiriato.”

En resumen, al obra de Miguel Mejia Ferndndez presenta aspectos su-
mamente interesantes; Unicamente lamentamos que no incluya la biblio-
grafia que sirvié de base a su estudio, y las referencias bibliogréficas
completas, que indudablemente hubiesen sido de enorme interés para el
lector.

Mario Ruiz MAassIEU

NataLE, Alberto, Derecho politico, Buenos Aires, Depalma, 1979, 572
PP

Alberto Natale, autor argentino que cuenta con una amplia seric de
publicaciones sobre derecho constitucional y ciencia politica, ofrece aho-
ra al piblico latinoamericano un texto sobre derecho politico. La obra
que publica constituye un libro 4gil y moderno, producto de un estandioso
de la politica que al la vez es un practicante de la politica. Con el
tiempo, el libro de Natale se convertird en un nuevo clédsico de la bi-
bliografia Iatinoamericana. Su investigacion y ¢l desarrollo de los temas
se inscribe en la mejor tradicidn juspublicista argentina.

Natale comienza ofreciendo el panorama conceptual sobre el cual
desarrolla todo el capitulado de la obra. En primer término, nos dice
que ¢l derecho politico no es derecho positivo, supuesto que no se en-
cuentra reflejado en ningldn sistema de normas vigentes. Por tanto, al
derecho politico corresponde, de acuerdo con el autor, el estudio de la
teoria general juridica del poder. En otras palabras, Natale convierte
al derecho politico ¢n una auténtica disciplina que pudiera denominarse



