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de 26 de marzo de 1894 “que ordené el fraccionamiento de los ejidos
aln cxistentes, representando el dltimo zarpazo que se dio a las propiedad
comunal”. En esta parte final, ¢l autor incorpora diversos cuadros es-
tadisticos que ilustran con claridad cuél fue la situcibn agraria en el
siglo XIX.

Por dltimo, afirma el autor que dentro de ese panorama caben distin-
guirse, no obstante, algunos cambios tanto positivos como negativos,
operados no Unicamente en virtud de las leyes y la politica agraria de
los diferentes gobiernos, sino también por efecto de la dindmica misma
del desarrollo nacional. “Entre los primeros se puede notar el aumento
del nimero de fincas risticas y el traspaso de la propiedad eclesidstica
a manos laicas. Entre los segundos, sefidlase la pérdida que sufrieron los
pueblos de sus terrenos comunales y el alto indice de concentracién te-
rritorial a que se llegd bajo el porfiriato.”

En resumen, al obra de Miguel Mejia Ferndndez presenta aspectos su-
mamente interesantes; Unicamente lamentamos que no incluya la biblio-
grafia que sirvié de base a su estudio, y las referencias bibliogréaficas
completas, que indudablemente hubiesen sido de enorme interés para el
lector.

Mario Ruiz MASSIEU

NataLE, Alberto, Derecho politico, Buenos Aires, Depalma, 1979, 572
PP

Alberto Natale, autor argentino que cuenta con una amplia seric de
publicaciones sobre derecho constitucional y ciencia politica, ofrece aho-
ra al piblico latinoamericano un texto sobre derecho politico. La obra
que publica constituye un libro 4gil y moderno, producto de un estandioso
de la politica que al la vez es un practicante de la politica. Con el
tiempo, el libro de Natale se convertird en un nuevo clédsico de la bi-
bliografia Iatinoamericana. Su investigacion y ¢l desarrollo de los temas
se inscribe en la mejor tradicidn juspublicista argentina.

Natale comienza ofreciendo el panorama conceptual sobre el cual
desarrolla todo el capitulado de la obra. En primer término, nos dice
que ¢l derecho politico no es derecho positivo, supuesto que no se en-
cuentra reflejado en ningn sistema de normas vigentes. Por tanto, al
derecho politico corresponde, de acuerdo con el autor, el estudio de la
teoria general juridica del poder. En otras palabras, Natale convierte
al derecho politico ¢n una auténtica disciplina que pudiera denominarse
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como cratologia. A su vez, define al poder como la fuerza social desti-
nada a imponer comportamientos humanos en las direcciones que fija
quien efectivamente 1a ejerce.

Por su parte, la politica es la forma de obtener y ejercer el poder,
por lo que en esta medida se convierte en un elemento de dinamizacién
del propio poder. Finalmente, la ciencia politica consistirfa en “el ané-
lisis de las relaciones de poder realizado mediante la observacién siste-
matica de los hechos, fuerzas, instituciones y principios politicos”.

Con estos conceptos preliminares, Natale desarrolla el estudio denteni-
do de los procesos de adquisicién del poder, de su estructura, de las
formas como se descentraliza, para liegar, finaimente, a un capitulo cuya
inclusién en un texto de esta naturaleza resulta positivamente original:
el poder supranacional.

Acerca de la adquisicion del poder, Natale formula una primera re-
serva. En efecto, dice que cuando se comprende que en el fondo de la
evolucion histérica de todos los pueblos subyace la lucha para adquiric
el poder, se puede advertir, ignalmente, que bajo el rubro de la adqui-
sicion del poder podria englobarse, si asi se quisiera, pricticamente todo
el desarrollo de la humanidad.

No obstante, Natale sistematiza, reduciendo a formulas cientificas, los
procedimientos para llegar al poder, y encuentra que son solo tres: la
conquista, 1a herencia y la eleccion. Para justificar ese triple criterio
pasa revista al proceso que se ha dado a través de la historia en Grecia,
en Roma, en el medioevo, en ¢l renacimiento, y el impacto que generd
la reforma protestante y aqui se producen observacionies con las cuales
es preciso concordar, supuesto que sefiala que la bmportancia del pro-
testantismo en la historia europea marchd de manera paralela con la
extincién del poder feudal y con la consolidacion de las naciones mo-
dernas.

En lo que toca a los procesos electorales, encuentra que bdsicamente
existen dos formas: la cleccion abierta, fundamento del sistema demo-
cratico que se funda en la eleccidn plural de los gobernantes, y la cleccion
cerrada, caracteristica, entre otros, de los regimenes comunistas que se
han desarrollado bajo el influjo de la teoria marxista-leninista y que
consiste, justamente, en la implantacién de mecanismos electorales cerra-
dos; es donde la participacién plural no se produce.

Por lo que respecta a la conguista, entiende el autor que se trata de
una forma viciada de la legitimidad democrética y que, si bicn carece
de consenso, su difusién en la actualidad es tan grande que no puede
omitirse dentro de una formulacién sobre las formas contemporanecas del
acceso al poder. Entre las modalidades de la conquista inciuye a los
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procesos revolucionarios y a los procesos golpistas, diferencidndolos, por
supuesto. Como propdsito caracteristico de la conquista, como férmula
para acceder al poder, se encuentran la sustitucién de un régimen vicia-
do y la fundacién de un nuevo régimen o, incluso, de un nuevo sistema.

Uno de los temas que de manera fundamental parecen preocupar a
Natale concierne al sistema representativo y a su relacién con la demo-
cracia. En efecto, si bien admite que la representacién y la democracia
son conceptos cuya compatibilidad ha sido cuestionada, €l encuentra
que ia relacién antre ambos principios es directa e ineludible. La de-
mocracia —dice— exige la existencia del sistema representativo, pues el
pueblo que es objeto de la actividad del Estado y al mismo tiempo sujeto
del poder piblico, tiene que personificarse en un proceso juridico de
representacién. Su argumento se apoya en un minucioso examen del
desarrollo histérico de la representacién. Entre otros, pasa revista a
la doctrina francesa de la representacién, de la que formula algunas
cbscrvaciones criticas. A este respecto, dice que la doctrina clisica fran-
cesa deja sin resolver en forma adecuada el problema principal del sis-
tema representativo: “la determipacién de la naturaleza del vinculo
juridico existente entre el gobernante y el ciudadano”. Por el contrario,
agrega, esa misma doctrina admite la vigencia del concepto de represen-
tacién, justificindolo como una reminiscencia de la dominacién tra-
dicional. El error, apunta, reside en pretender asimilar un concepto
desarrollado especificamente por el derecho privado y que debe tener
formulaciones propias en el dmbito del derecho publico; de otra suerte
se podria desvirtuar la idea de la representacién en virtud de la exégesis
de los principios del mandato, de la manera como se ha entendido den-
tro del dmbito del derecho civil. Por lo mismo, concluye afirmando
categbricamente que la representacién politica es un fenémeno juridice.
En este sentido vale la pena traer a cuenta uno de los ensayos mds
sugestivos que yo conozca en torno a la representacién politica: ¢l tra-
bajo de Jorge R. Vanossi, El misterio de la representacion politica (Bue-
nos Aires, 1972), es uno de los ensayos mejor logrados sobre este tema.

Una de las cuestiones en las que el autor detiene su atencién es en
el examen de Ia funcion que representan los partidos politicos dentro
del proceso de adquisicién del poder. A propdsito de los partidos sefiala
que pueden tener bien un origen parlamentario o bien un origen funda-
cional. Los primeros, los de origen parlamentario, son los que surgen del
aglutinamiento de los representantes que individualmente concurren a
una asamblea y que mds tarde se unen en la medida que sus posiciones
coinciden. Por el contrario, llama fundacionales a los partidos que tienen
upa acta constitutiva de su nacimiento. Esta distincién tiene que ser
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tomada en cuenta al examinar €]l trabajo de Natale, toda vez que en
el desarrollo de su trabajo se refiere principalmente a los partidos de
origen fundacional; por lo menos asi se puede inferir cuando en un
momento determinado sefiala que “el partido es el medio necesario para
hacer la promocién de quicnes aspiran a ejercer la funcién publica
representativa”. Es evidente que en este caso no puede estarse refiriendo
a un partido de origen parlamentario o al menos de carécter estricta-
mente parlamentario, en la medida que la vida de este tipo de partidos
sélo se adquiere a partir de la accién de los representantes en los Or-
ganos legislativos. Puede entenderse, desde luego, que una vez constituido
un partido parlamentario actuard en los siguientes procesos electorales,
ya como uno de los instrumentos de promocién para que nuevos ciuda-~
danos ocupen, a su vez, cargos de representacién electoral. Con tedo,
no parece que esto deba ocurrir en todos los casos supuesto que la
vigencia de los partidos parlamentarios también puede depender de
la decisién que adopten los ciudadanos que circunstancialmente ostenten
la representacion popular.

Si bien somero, no por ello menos profundo, es el examen que Natale
lleva a cabo con relacién a los sistemas de partidos. Revisa la realidad
imperante en Gran Bretafia, Estados unidos, Reptiblica Federal de Ale-
mania, Austria, Uruguay, Colombia, Venezuela, Francia, Holanda, Bél-
gica, Espafia, Portugal, asi como los paises socialistas. A propésito de
Meéxico cabe decir que incluye observaciones que son compartidas por
un amplio sector de la doctrina mexicana. En efecto, apunta que las
asociaciones de trabajadores y empresarios estin fundamentalmente den-
tro del area de influencia PRI y que “los recursos del Estado se vuelcan
abiertamente hacia el PRI”. En este sentido, la experiencia electoral
mexicana parece confirmar lo sefialado por Natale, quien ademas agrega
que “si se quiere actuar en politica con éxito, no hay otro camino que
el PRI”. Un aspecto mds, apunta, de no menor significacién: dice que en
México no hay reeleccién presidencial, lo cual es cierto, y agrega —lo
cual también parece verdadero— que a los presidentes asiste un derecho,
no escrito, consistente en la prerrogativa de clegir a su sucesor, para
lo cual en el peniiltimo afioc de su mandato el presidente saliente abarca
un sostenido proceso electoral interno.

Estas observaciones de Natale sobre el sistema de partidos en México
y algunas otras sobre el sistema de partidos en los paises que ya se
mencionaron le llevan a la conclusién de que no es posible que se co-
nozca el funcionamiento politico de una nacién si sélo se limita a
estudiar las normas juridicas fundamentales, ya que la normatividad cons-



BIBLIOGRAFiA 97

titucional se encuentra inexorablemente condicionada por el sistema de
partidos existente.

De los partidos pasa a los sistemas electorales y aqui sefiala que: en
la medida en que el régimen electoral que se aplique determina la
composicién de los 6rganos de gobierno debe admitirse también la po-
derosa influencia que llegan a tener sobre el funcionamiento de las ins-
tituciones politicas del Estado,

Una vez examinados los procedimientos de adquisicién del poder, Na-
tale se aboca al examen de la estructura misma del poder y en este
punto reconoce que, desde la antigiiedad hasta nuestro tiempo, diferentes
autores han insistido en la bisqueda de criterios racionales para elabo-
rar tipologias explicativas de la estructura del poder. A tal efecto, revisa
los planteamientos de Herddoto, Platén, Aristételes, Polibio, Maquiavelo,
Montesquieu, Rousseau, Paine, Bluntschli, Kelsen, Burdeau, Duverger,
Prélot, Almond y Powel. También de Loewenstein, Jiménez de Parga,
Sanchez Agesta, Biscaretti, Stammen, Linares Quintana y Bidart Campos.

En cuanto a las precisiones conceptuales, Natale seiiala la utilidad
de diferenciar entre los sistemas del poder distribuido y los sistemas de
poder concentrado. Para tal efecto, tiene en consideracién si los meca-
nismos de produccién de las decisiones juridicas aparecen repartidas
entre varios centros auténomos o si se concentran en uno solo.

Con relacion a los sistemas de poder distribuido, aborda, en primer
término, el sistema presidencial, acerca del cual reconoce, empero, que
progresivamente se ha orientado hacia el predominio de la influencia
que ejerce el presidente. Lo explica sefialando que las exigencias del
gobicrno requieren una activa intervencién de los ejecutivos en detri-
mento de los cometidos del érgano legislativo. Por tanto, las sociedades
modernas demandan cada vez mds poder dindmicamente ejercido.

También incluye dentro de los sistemas de poder distribuido al sistema
parlamentario, mismo que examina en su funcionamiento en Gran Bre-
tafia, Canadd, Australia, India, Francia —segin los ejemplos ofrecidos
por las constituciones de la tercera y de la cuarta repablicas— Bélgica,
Holanda, Noruega, Dinamarca, Suecia, asi como los Illamados por €l
parlamentarismos representados por Alemania, Italia y Japdn, a los que
afiade el estudio de otros casos representados por Austria, Luxemburgo,
Portugal, Espafia, Senegal, Ghana, Nigeria, Camertin, Congo, Sudafrica,
Israel, Marruecos, Turquia, Irak —hasta el golpe de Estado de 1958—
Tailandia —hasta la revolucion de 1958— e Irdn, a partir de 1979.

Una modalidad mds, deatro de los sistemas de poder distribuido,
aparece caracterizada por el gobierno colegiado en Suiza y en Uruguay.



398 BIBLIOGRAFIA

Finalmente se refiere a los procedimientos de la llamada democracia
directa y a las formas semidirectas como el referéndum, la iniciativa
popular y la revocacion.

Por cuanto a los sistemas de poder concentrado, basicamente se re-
fiere a los imperantes en los paises socialistas y al totalitalismo fascista
y nazi.

Enseguida s¢ ocupa de las manifestaciones del poder y a este respecto
sefiala que el poder piblico se exterioriza de diferentes formas en ¢l seno
de la sociedad estatal. Unas veces lo hace por medio de preceptos gene-
rales que de manera indiscriminada se dirigen a todos los individuos;
otras; lo realiza en forma personalizada singularizzmdo las imputaciones
normativas en determinadas sujetos. Con este motivo examina la fun-
cién legislativa, la funcién administrativa y la funcién jurisdiccional pa-
ra en seguida referirse a la jurisdiccion judicial y a la jurisdiccién no ju-
dicial implicando con esto Wltimo el ejercicio excepeional que corresponde
por cuanto a la jurisdiccién, a los érganos administrativos. Con este
motivo, también se refiere al control de la constitucionalidad de los actos
legislativos, aunque no incluye en este caso al control de la constitucio-
nalidad de los actos administrativos.

En cuanto a la institucionalizacién del poder una de sus observaciones
- centrales se refiere al desarrollo del constitucionalismo social que, como
él mismo scfiala, se caracteriza por clevar una serie de¢ preceptos que
tutelan el estatuto econdmico del hombre a la categoria de normas cons-
titucionales. Y agrega que “en México se sancioné la Constitucién de
1917 que tiene el mérito de inavgurar la tendencia™.

Un aspecto también novedoso de la elaboraciéon doctrinaria de Natale
consiste en copsiderar a la soberania como una cualidad del poder. Tan-
to asf, que sefiala que si por diversas causas histéricas y exigencias
politicas se llegd a hablar de soberania del Estado, lo adecuado seria
considerar la soberania del poder. A continuacién distingue a la sobe-
ranfa como una cualidad del poder, de la autonomia como una posi-
bilidad que tienen las comunidades politicas para darse su propio esta-
tuto constitutivo y regirse por €l, sefialando, como caso tipico. a las
entidades federativas y, a su vez, distingue a los anteriores de la autar-
quia, que consiste en el sistema de los centros politicos que reciben de
uno superior el estatuto que los rige. Este es el caso de los municipios.

Por lo que respecta a la descentralizacién del poder, la forma espe-
cifica por la que éste se ejerce, esta constituida por el federalismo. En
contrapartida, las tendencias centralizadoras encuentran diferentes causas:

1. Las transformacicnes econdémicas.
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2. Las modificaciones politicas que, entre otras cosas, suponen la
decadencia del llamado patriotismo local y la consolidacién de los par-
tidos politicos nacionales. Apunta también que el senado va dejando de
ser el cuerpo representativo de los intereses provinciales, para transfor-
marse en una segunda cdmara, paralela a la de diputados. Es cierto que
si bien el autor sc¢ refiere a Argentina, su observacién es aplicable a
otros Estados federales en los cuales el senado se ha constituido —y este
es el caso de México— en una asamblea en la cual se encuentran re-
presentes de la nacién y no representantes de las entidades federativas.
Dentro de este mismo rubro se inscribe, como parte de las caunsas de
la centralizacién, el papel desmpefiado por la institucion presidencial, al
que sc suman Jas empresas del Estado o empresas publicas. Natale se-
fiala con relacién a esto que si bien podria ubicar a las empresas pi-
blicas entre las causas econdmicas de la centralizacion opté por incluirlas
dentro de las de cardcter eminentemente politico, supuesto que su crea-
cién corresponde a una decisién también de cardcter politico.

3. Las reformas impositivas. En este caso apunta que diversas ra-
zones, tanto de cardcter econOmico como de orden técnico, han dado
por consecuencia un mayor desarrollo de los sistemas fiscales a partir
de un control centralizado.

4. Las exigencias de la educacion. La aspiracién en el sentido de ofor-
gar educacion a todos los habitantes del pais ha requerido la presencia
nacional, particularmente para subsanar la debilidad econémica de las
provincias o de las entidades federativas con escasos recursos.

5. La expansién legislativa que resulta por el hecho de aumentar la
regulacién social de las comunidades, con lo cual inevitablemente la le-
gislacién ha propendido a dilatarse.

6. Los requerimientos de la seguridad y de la defensa.

Pero Natale —y esta es una contribucién valiosa— no se limita s6lo
a apuntar las causas por las cuales se produce un proceso de centrali-
zacion del poder. También se plantea a si mismo la cuestién de qué pers-
pectivas depara ¢l futuro y en este sentido sefiala que no parece haber
dudas acerca de la tendencia general hacia la concentracién de cometi-
dos en el gobicmo federal, a partir de lo cual, sin embargo, es necesario
meditar sobre diferentes perspectivas. “No es posible creer que se puede
retrotraer la situacion cuando tiene demasiado arraigo la tendencia cen-
tralizadora.” Més adelante agrega de manecra enfatica: “es absurdo que-
rer marchar hacia airds”. Asi, para no referirse de manera directa al
federalismo como un proceso de descentralizacion politica, se refiere a
las implicaciones que puede tener hacia el futuro un proceso de descen-
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tralizacién de los servicios. “Nos parece importante —concluye—, sefialar
la significacién que el sistema de partidos tiene sobre el federalismo. Un
pais como México, con un partido nacional dominante, no podra avanzar
mucho en la materia; las fuerzas de concentracién de la nacién se im-
pondrin siempre a las fuerzas de dispersién de las provincias. Al con-
trario, aquellos paises que consiguen mantener un sistema de partidos
regionales importantes, encontraran en ellos una eficiente garantia para
el federalismo.”

El importante trabajo del autor argentino culmina con un capitulo
destinado al poder supranacional y al examen de los procesos de inte-
gracién econémica. Se trata, dice, de una nueva realidad que demanda-
ri también una acttud nueva, incluso desde la perspectiva de la ciudad
juridica. “El siglo XX advierte el surgimiento de los Estados de dimen-
sién continental™.

Por todo lo visto, s¢ puede retirar lo que ya se apuntaba en el inicio
de esta nota: la obra de Natale constituye una fundamental aportacién
para el estudio del derecho politico en América Latina.

Diego VALADES

Quiroga LaviE, Humberto, Derecho constitucional, Buenos Aires, Coo-
peradora de Derecho y Ciencias Sociales, 1979, 1078 pp.

De acuerdo con la explicacién que el autor nos proporciona, su obra
nace en una particular etapa histérica del proceso institucional argenti-
no. Estd referida, evidentemente, a examinar ese proceso y a cotejar los
acontecimientos histéricos de orden politico que se han producido en
los Wltimos afios con la vigencia de la norma constitucional argentina. Con
«esto sdlo el libro cumpliria una importante tarea; pero va mas alli. En
realidad, la obra de Quiroga nos presenta nuevos conceptos sobre el de-
recho constitucional y plantea, igualmente, una metodologia muy propia
del autor para examinar las caracteristicas de un sistema constitucional.
Método novedoso, método util, método practico, método 16gico, es como
se podria considerar lo que Quiroga Lavié ha conseguido.

Debe tenerse presente que ademds del orden expositivo seguido por
el autor, €l mismo, con una extraordinaria probidad cientifica, orienta al
lector sefalando las principales categorias que caracterizan a su libro.
En primer término, apunta que ha utilizado una metodologia eminen-



