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3. Gobicrnos en los que la irregularidad consiste en el acceso al po-
der al margen de los procedimientos constitucionales pero la termina-
cion del anterior gobierno fue ajustada a derecho.

4. Gobiernos en los que el acceso al poder es regular sélo en apa-
riencia.

5. Gobicrnos en los que el acceso al poder es irregular, no porque
vicle una norma constitucional concreta, sino porque no estd regulada
en la constitucién la forma de cubrir la vacancia.

6. Gobiernos en los que no hay originariamente acceso irregular al
poder, pero durante su ejercicio uno de los Organos produce una am-
pliacién de competencias al margen de la regulacién constitucional. (En
este caso parece obvio agregar que ademds se estaria produciendo técni-
camente un golpe de Estado.)

7. Gobiemnos parciaimente de facto en relacidn con algunos dec los
poderes del Estado, (En este caso vale también la observacion concer-
niente al golpe de Estado.)

Como se puede ver, la obra de Quiroga Lavié, ademds de plantear
numerosas cuestiones para el examen, la discusién y la reflexién profun-
da, contiene las caracteristicas propias de las obras importantes en el
derecho constitucional. En primer lugar, un amplio conocimiento del
desarrollo de las instituciones; en segundo Ingar, un cotejo entre lo pre-
visto por la norma y lo que en la realidad acaece; en tercer lugar, un
manejo amplio de la jurisprudencia. A todo esto, como cuestiones espe-
cificas del trabajo de Quiroga, cabe agregar su destreza en el manejo
del lenguaije, su precision en los conceptos acufiados y el profundo sen-
tido diddctico que se advierte a lo largo de la obra. Puede decirse, sin
duda, que se trata de una de las importantes aportaciones a la ciencia
constitucional de América Latina.

Diego VALADES

Ropricuez RaMmos, Luis, Legislacion sobre el medio ambiente natural,
Madrid, Ed., Civitas, 1979, 2 vols., 1168 pp.

Con la pulcritud y belleza de composicion tipografica que son caracte-
risticas reconocidas de la Biblioteca de Legislacion que publica Editorial
Civitas, estos dos nuevos volimenes dedicados a la legislacién del medio
ambiente merecen, de entrada, una incondicional alabanza, porque vie-
nen a resolver un dificil problema de informacion para juristas y empre-
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sas. En efecto, el medio ambiente natural esti normado en la més varia-
da jerarquia, que va desde la Constitucién y el Cédigo civil hasta meras
instrucciones para la aplicacién de reglamentos especiales, pasando por
convenios internacionales ratificados. Sin olvidar que también en esta
legislacién se imbrican las mdas variadas competencias: estatales, entida-
des auténomas, provinciales y locales, cada una a su vez subdividida y
no pocas veces contradictoria. Ponmer en orden todo esto, de manera
completa y clara, es una tarea dificil, enojosa, nada brillante, aunque
de mérito que no es raro tener que reconocer.

La tarea ha sido culminada de modo perfecto por el profesor de la
Universidad Compultense, Luis Rodriguez Ramos, que a pesar de su ju-
ventud apunta ya como un auténtico valor entre las nuevas promociones
y que dirige, desde la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia
una notable seccién de jurisprudencia penal. Nos era desconocida esta
nueva faceta de su trabajo, que le viene a caracterizar como extremada-
mente concienzudo y a la vez sistemaético,

La obra se ha compuesto en dos partes: Disposiciones generales (nue-
ve), que reproducen literalmente los preceptos de la Constitucion, cédigos
civil y penal, leyes de procedimiento administrativo, del régimen juridico
de la administracién del Estado, del régimen local y del suelo y el re-
glamento de actividades molestas, ctcétera y las instrucciones para su
aplicacion; y disposiciones especiales (otras noventa y ocho) agrupadas
en dreas basicas de contaminacién (atmésfera, aguas continentales y
aguas marinas); factores auténomos de contaminacién (residuos sélidos,
radiacionales, ruidos y vibraciones y plaguicidas); y ambitos especiales
de contaminacién (espacios naturales, circulacion y transporte terrestre
y alimentos). Pero en realidad, por medio de concordancias y remisio-
nes, al pie de los preceptos correspondientes, se llega a las 145 disposi-
ciones, muchas de las cuales, aunque en cuerpo tipogrifico menor se
reproducen también literalmente, de tal modo que puede afirmarse que
no queda fuera de la obra que comentamos ningin aspecto esencial o
menor que se refiera al tema de su contenido. Vemos, ademés con agra-
do, que algunas de las disposiciones mds importantes o que constituyen
mayor novedad en el irer legislativo espafiol se reproducen coen la expo-
sicién de motivos (ejemplo: la ley 38/1972 sobre proteccion del ambien-
te atmosférico; la ley 25/1964 sobre la energia nuclear; la ley 42/1975
sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos, etcétera). Ello per-
mite al intérpretante o aplicador de tales leyes tener a la vista los cri-
terios bésicos inspiradores de la disposicion.

Esta recopilacion legislativa demuestra que ya es bastante antigna la
preocupacién del Estado espafiol por la defensa del medio ambiente,
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aunque no siempre s¢ hayan aplicado con regularidad ni el preciso rigor
sus previsiones. Comenzé con disposiciones sobre productos arsenicales
y represion de la pesca con explosivos (de 1946 ambas) y se ha ido
desarrollando desde entonces en la variadisima complejidad que en sin-
tesis hemos dejado expuesta y que el libro que comentamos explicita.
Pero ademas, Espafia ha estado presente en todos los convenios interna-
cionales de mas trascendencia sobre Ia materia: prohibicién de utilizar
técnicas de modificacion ambiental con fines militares; prevencién sobre
contaminacion del mar; responsabilidad civil por dafios debidos a la con-
taminacién por hidrocarburos; proteccién del Mediterrdneo contra la
contaminacién, y responsabilidad civil en materia de energia nuclear.
Antes de acabar el afio 1975 ya estaba précticamente completa la or-
denacién juridica sobre tan importante materia. Después s6lo ha habido
la Jey sobre sanciones por vertido del mar desde buques o aeronaves
y decretos y Ordenes aplicativos de la legislacién anterior bien en lo
territorial (Madrid, Bilbao, Dofiana), bien para casos concretos (des-
cargas de buques, transporte de mercancias peligrosas, etcétera). En re-
sumen, estos dos volimenes son de los que deben recomendarse, como
muy ttiles, para el trabajo de las empresas constructoras, transportado-
ras, maritimas, etcétera, y por supuesto en la prictica de la abogacia.

José Maria MARTINEZ VAL

VALADES, Diego, Las leyes orgdnicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México. México, Centro de estudios sobre la Universidad y
Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1980, 48 pp.

El profesor Valadés, que ha incursionado reiteradamente en aspectos rela-
cionados con la Universidad y su probiematica en América Latina y en
Meéxico, hace un estudio aqui de las tres leyes orgnicas que han regido
la vida de la Universidad en 1929, 1933 y 1944-45.

Cuando se discutié la primera ley de 1929, aparece muy claramente
la posicién de los diputados del régimen revolucionario: “no puede afir-
marse que (la autonomia universitaria) haya sido un postulado de la
Revolucién mexicana”. El diputado Bautista, que representaba la opinién
mis caracteristica, dijo que “la autonomfa universitaria es el producto
de Ia alta cultura de los pucblos méds que otra causa que la pueda pro-
ducir, y al observar la actitud arrogante y de indisciplina de Ios sefiores
estudiantes de la metrépoli estoy temeroso de que la libertad puesta en



