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aunque no siempre s¢ hayan aplicado con regularidad ni el preciso rigor
sus previsiones. Comenzé con disposiciones sobre productos arsenicales
y represion de la pesca con explosivos (de 1946 ambas) y se ha ido
desarrollando desde entonces en la variadisima complejidad que en sin-
tesis hemos dejado expuesta y que el libro que comentamos explicita.
Pero ademas, Espafia ha estado presente en todos los convenios interna-
cionales de mas trascendencia sobre Ia materia: prohibicién de utilizar
técnicas de modificacion ambiental con fines militares; prevencién sobre
contaminacion del mar; responsabilidad civil por dafios debidos a la con-
taminacién por hidrocarburos; proteccién del Mediterrdneo contra la
contaminacién, y responsabilidad civil en materia de energia nuclear.
Antes de acabar el afio 1975 ya estaba précticamente completa la or-
denacién juridica sobre tan importante materia. Después s6lo ha habido
la Jey sobre sanciones por vertido del mar desde buques o aeronaves
y decretos y Ordenes aplicativos de la legislacién anterior bien en lo
territorial (Madrid, Bilbao, Dofiana), bien para casos concretos (des-
cargas de buques, transporte de mercancias peligrosas, etcétera). En re-
sumen, estos dos volimenes son de los que deben recomendarse, como
muy ttiles, para el trabajo de las empresas constructoras, transportado-
ras, maritimas, etcétera, y por supuesto en la prictica de la abogacia.

José Maria MARTINEZ VAL

VALADES, Diego, Las leyes orgdnicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México. México, Centro de estudios sobre la Universidad y
Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1980, 48 pp.

El profesor Valadés, que ha incursionado reiteradamente en aspectos rela-
cionados con la Universidad y su probiematica en América Latina y en
Meéxico, hace un estudio aqui de las tres leyes orgnicas que han regido
la vida de la Universidad en 1929, 1933 y 1944-45.

Cuando se discutié la primera ley de 1929, aparece muy claramente
la posicién de los diputados del régimen revolucionario: “no puede afir-
marse que (la autonomia universitaria) haya sido un postulado de la
Revolucién mexicana”. El diputado Bautista, que representaba la opinién
mis caracteristica, dijo que “la autonomfa universitaria es el producto
de Ia alta cultura de los pucblos méds que otra causa que la pueda pro-
ducir, y al observar la actitud arrogante y de indisciplina de Ios sefiores
estudiantes de la metrépoli estoy temeroso de que la libertad puesta en
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sus manos pueda transformarse en libertinaje” y llamaba la atencién
sobre “la estricta obligacién de vigilar a la Universidad para que no se
transforme mafiana en una institucién de hombres privilegiados donde
puedan putrirse cerebros que mas tarde vengan a combatir a la Revo-
lucién”. Por eso, concedida la autonomia enmedio de un conflicto entre
la Universidad y el Estado, se pensé en otorgarla, como decia el senador
Pastor Rouaix, en una forma “muy relativa” y no entendida como una
libertad absoluta. La ley establecié que el rector seria nombrado por el
Consejo Universitario de una terna que enviaria el presidente de la Re-
piblica, obligindose la Universidad a presentar anualmente al presidente,
al Congreso de la Repiblica y a la Secretaria de Educacién un informe
de labores, y el presidente tenia el derecho de veto contra resoluciones
det Consejo. Con esto se invertia el procedimiento propuesto por los
estudiantes en su movimiento de huelga que condujo a la consecucién
de la autonomia,

Al introducir en el Consejo representantes alumnos en igual niimero al
de profesores, apunta Valadés, el Consejo “dejo de ser un 6rgano técnico
para convertirse en un instrumento politico”, y se devino en cierta anar-
quia, lo que hizo afirmar al doctor Ignacio Chavez, director de la Fa-
cultad de Medicina, que “lentamente hemes ido resbalando de un go-
bierno del profesorado a un gobiermo de la masa estudiantil, con mengua
del prestigio, de la respetabilidad y de la autoridad de los profesores”,
io que entre otros factores institucionales y econdmicos, propicié la sus-
titucién de ese marco legal.

El sccretario de Educacién, Narciso Bassols, presentd la iniciativa de
nucva ley, €l 17 de octubre de 1933, y critic la inestabilidad y deca-
dencia de la institucién, que se habia enfrascado en un agotante conflicto
interno; anuncié que el gobiemo habia estudiado la posibilidad de supri-
mir la autonomia, pero que habia decidido no hacerlo por de pronto.
Valadés apunta la paradoja de que, aun cuando se sefialé el desorden
institucional, la nueva ley no ofrecia ninguna “posibilidad técnica” de
superarlo. Por el contrario, “‘al afirmarse el poder de las academias se
dejé vigente uno de los elementos de mayor efervecencia”, cuyos efectos
habrian de dejarse sentir aumentados.

El aspecto fundamental de la nueva ley de 1933, fue la supresién del
caricter de nacional de la Universidad, ya que la convertia en una uni-
versidad mas, y como consecuencia el gobierno podria dejar de otorgar
¢l subsidio correspondiente. En cuanto al financiamiento, fijé de la Uni-
versidad recibiria una aportacién de 10 millones de pesos por una sola
vez, que podria entregarse por dotaciones parciaies, y que deberia poner-
se en depdsito, a fin de que se dispusiera de los réditos para el gasto
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corriente, El consejo al instalarse modificé el criterio estatal, declarando
que Ja Universidad era una institucién nacional “por haberlo side siem-
pre, por ser la Ley de 21 de octubre pasado una Ley Federal dictada
por los Poderes Federales en ejercicio de facultades que le otorga la
Constitucién Federal”, y por estar su funcién encaminada a satisfacer
intereses nacionales. Las atribuciones amplias dadas al Consejo, apunta
Valadés, fueron origen de muchos problemas, lo que dic lugar a un
nuevo periodo de inestabilidad y de iquietud constante. Importante la
resefia que hace el autor de la famosa polémica Antonio Caso-Vicente
Lombardo Toledano, con motivo de la resolucién del Congreso de Estu-
diantes de 1933 gue aprobé la ensefianza marxista oficial, y la adopcion a
nivel nacional en 1934 de la adecuacién socialista en las reformas cons-
titucionales al articulo 3o0. Y el enfrentamiento critico entre la institucién
y el Estado. Importante documentacién aporta el autor, especialmente la
producida por el régimen que presidia el general Lizaro Cardenas, que
ilumina la posicién del gobierno revolucionario con respecto a la Uni-
versidad.

La renuncia del rector Brito Foucher en julio de 1944, dio paso a un
nuevo periodo de gran inestabilidad e incertidumbre, lo que propicié
la formulacién de un nuevo marco legal, en el que comenzd a trabajar
el Consejo Universitario. El 7 de agosto, la Comisién de Reformas del
Conscjo presentd su informe, y “segiin consta en actas’, a propucstas
del presidente general Manuel Avila Camacho, se constituyé una comi-
sién para invitar a los exrectores a integrar un equipo de trabajo que
resolviera ¢l conflicto, el que aprobé las bases aportadas para el gobierno
provisional de la Universidad el 15 de agosto de 1944 y ratificadas en
octubre por el Consejo. Esta junta de exrectores, apunta Valadés, cons-
tituyd “la base de la que derivé la Junta de Gobierno establecida por
la Ley Orgéanica de 1945; Junta de Gobierno que, a la luz del més inme-
diato precedente, se ofrecié como solucién institucional para no dar Iu-
gar en el futuro a ninguna ruptura en la organizacién del gobierno uni-
versitario”. La junta de exrectores llend el vacio de autoridad, y para
que esto no volviera a suceder, se creé la junta de gobierno “que no
tiene, por lo mismo, més antecedente que la junta de exrectores”.

El rector Caso pr::upuso las bases fundamentales para la modificacion
de ia ley orgénica, de acuerdo a los siguientes principios: 1. entender a
la Universidad como una corporacién publica, dotada de plena capacidad
juridica y cuyo fin comsistia en impartir ensefianza superior, organizar
la investigacién, y difundir la cultura; 2. distinguir entre los aspectos de
orden técnico y los de autoridad ejecutiva; 3. entender a la Universidad
como una comunidad de cultura, “de maestros y alumnos que no persi-
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guen fines antagénicos sino complementarios y que se traducen en un
fin fundamental considerado desde dos puntos de vista distintos pero
nunca opuestos: ensefiar y aprender”. Y planted la idea de que la insti-
tucion debia ser una corporacién publica descentralizada, como una mo-
dalidad de la descentralizacién en el régimen del derecho administrativo.
Y entre los fundamentales principios operativos se imstituyé la junta
de gobierno, cuerpo colegiado a quien corresponderfa ¢l nombramiento de
las autoridades académicas, para superar el asambleismo electoral, que
imprimié un “cardcter de turbulencia entre 1933 y 1944”. También se
constituyo el patronato, a cargo del cual quedaria la administracién de
los recursos econémicos. Y se fij6 ¢l procedimiento de concurso para el
nombramiento de los cargos académicos. Estos principios se recogieron
en la nueva ley.

El profesor Valadés [lama la atencién sobre la operatividad de la ley
orginica en los iltimos afios, lo que ha producido una estabilidad insti-
tucional que ha permitido a la Universidad cumplir con sus obligaciones
legales. Su caricter de nacional se ha ratificado, asi como su autonomia,
que incluso se ha reconocido a nivel constitucional. El matenimiento de
la ley orgénica, y la reforma de su estatuto para recoger nuevas modali-
des acordes con su desarrollo, considera es €l camiino para preservar su
naturaleza y garantizar su desarrollo positivo.

Jorge Mario GARCiA LAGUARDIA

VILLARROEL, Hipélito, Enfermedades politicas que padece la capital de
esta Nueva Espafia, México, Porrtia, 1979, 518 pp.

De esta curiosa obra nos da noticia, en su introduccién, Genaro Estrada.
Publicada por primera vez en 1830 por Carlos Marfa de Bustamante, sin
darle crédito al autor por no conocer Bustamante la identidad de éste,
no fue sino hasta 1880 cuando, al hacerse el catilogo de la biblioteca de
don José Fernando Ramirez, se encontré un manuscrito que correspon-
dia al texto publicado por Bustamante cincuenta afids antes y en el cual
se contenia la identificacién del autor de la obra. Este era Hipdlito Villa-
rroel.

De la obra existen copias en la coleccién Bancroft de la Universidad
de California en Beverly, en la Biblioteca Nacional de México y en la Bi-
blioteca Nacional de Madrid. En 1937, bajo la direccion de Genaro
Estrada se hizo una publicacién en facsimil.



