DERECHO CONSTITUCIONAL

ABIABAG, Issa, “La successibn du président de la République d’apres la
révision constitutionnelle du 29 juin 1979 au Cameroun”, Revue Juridigue
et Politique, Paris, nim. 4, octubre-diciembre 1979, pp. 443-449.

En Africa, se promulgan reformas constitucionales con una frecuencia
sorprendente, En realidad —estima el autor— se trata de un esfuerzo
constante para adaptar la ley fundamental a las exigencias de la vida
politica,

En Camertin, en los dltimos afios, se procedié a una serie de enmien-
das constitucionales: la revisién de 2 de junio de 1972 sancioné la instau-
racion del Estado unitario y la adopciéon de un presidencialismo autori-
tario; la de 9 de mayo de 1975, a fin de desconcentrar el ejecutivo,
instituyé el puesto de primer ministro; la dltima reforma, votada por la
Asamblea nacional el 29 de junio de 1979 —a propuesta del presidente
Ahmadi Ahidjo (que dirige el pais desde 1958) y previa aprobacion
del Buro Politico de la Unién Nacional Camerunesa—, regula ¢l meca-
nismo de la sucesion del jefe del Estado, y, al elevar al primer ministro
a la dignidad de “principe heredero”, institucicnaliza la funcion (articulos
5y 7). Revisién de suma importancia para la vida politica nacional, pues
convierte al titular del puesto en el segundo personaje de la jerarquia
estatal y, posiblemente, del partido dnico.

I. El primer ministro, heredero del presidente

Antes de la revision de 1979, en caso de impedimento temporal, el
primer ministro asumia la funcién presidencial a delegacidn expresa del
presidente de la Reptblica. En caso de vacancia de la presidencia, por
defuncién o incapacidad definitiva del jefe del Estado, debidamente com-
probada por la Corte suprema, el presidentc de la Asamblea nacional
era quien ejercia de pleno derecho los poderes del presidente de la
Repiiblica hasta que se celebrasen elecciones presidenciales, en un plazo
no menor de veinte dias ni mayor de cincuenta a partir de la fecha de
la vacancia. El primer ministro intervenia tan s6lo en segundo, tnica-
mente cuando el presidente de la Asamblea estuviere impedido de asumir
las atribuciones del ejecutivo.
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En este dominio, el constituyente camerunés introdujo wna inovacién
importante: de ahora en adelante,el primer ministro es quien asegura,
en primer grado, la continuidad del mandato presidencial en caso de
vacancia de la presidencia por defuncién, impedimento definitivo o dimi-
sibn (articulo 7). Conforme a este nuevo mecanismo de sucesion, ya
ejemplo de Senegal y Ttinez el primer ministro pronuncia juramento ante
la Asamblea, nombra a un nuevo primer ministro ¥, si lo estimare con-
veniente, podrd modificar la composicion del gobiermo (articulo 7). El
primer ministro camerunés se ha convertido en el segundo personaje del
régimen y sucesor consagrado del presidente de la repiiblica,

Esta facultad del primer magistrado de designar a su “principe here-
dero” presenta a la vez ventajas e incovenientes —nota del autor.

Desde el punto de vista juridico, la reforma remedia oportunamente
el sistema anterior que, en cierto modo, favorecia la confusién de pode-
res, puesto que el presidente del parlamento era quien ejercia la funcién
ejecutiva, interiormente por cierto, pero por un periodo hasta de cincuenta
dias. Desde el punto de vista politico, el autor estima conveniente que
el jefe del Estado pueda escoger a su sucesor y familiarizarlo con la
gestién de los asuntos piiblicos, para asegurar asf a la funcién ejecutiva
una continuidad sin tropiezo, pues la vacancia ejecutiva nunca deja de
excitar ambiciones y estimular apetitos, principalmente en Africa,

El mayor inconveniente es, sin duda alguna, la facultad exorbitante
reconocida al presidente en funcién de escoger a su propio sucesor, uni-
lateral y discrecionalmente. En efecto, la democracia exige que todos los
ciudadanos participen en esta designacién que de ninguna manera puede
ser atributo exclusivo de un individuo solo —aun cuando fuera ¢l came-
nunés “més ilustre”. Pero, seguramente partidario del autpritarismo, el
autor justifica esta situacién en nombre del interés nacional mé4s funda-
mental y censura con severidad la reprobracién timida, pero general, que
suscité en el “clan politico” del pafs la reforma de 1979. Por nuestra
parte, estimamos que este mecanismo —incompatible con un régimen “re~
publicano”—, este sistema de transmisi6n del poder no deja de evocar
la cooptacion de los Antoninos en Roma o, con algunos matices, la.
devolucién de la corona en una monarquia constitucional,

IL. Institucionalizacion de la funcion de primer ministro.

Desde la revision constitucional de 1975 y hasta la de 1979, el presi-
dente de la repiblica tenfa la facuitad discrecional de crear o de no crear
la funcién de primer ministro: de hecho si la cred, y el 30 de junio de
1975 nombré a este puesto a su colaborador Paul Biya, encargado, con-
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forme al articulg "5, de aplicar la politica presidencial “en dominios
determinados™. :.. . - .

- Con la reforma .de. 1979, esta libertad de decisién del presidente desa-
parece nominalmente: ahora, al formar su gobierno, el jefe del ejecuti-
vo tiene la obligacién de nombrar a un primer ministro “quien lo asistird
en el complimignto de su misién™ (articulo 5 actual). Pero, si bien esta
libertad de deecisién -desaparece, en cambio, como antes, ¢l presidente
sigue determinande libremente los dominios en los que su primer ministro
“lo asistird”, pues la Constitucién establece claramente que “el  primer
ministro recibiré delegacién de poderes con el objeto de asegurar la.
accion, coordinacién: y control de la actividad gubernamental en dominios
determinados”: {articalo 5).

En realidad; a- niuestro parecer, la reforma de 1979 modifica muy poco

la situacién anterior, puesto que el primer ministro no dispone de poderes
auténomos y que ejercerd unas competencias imprecisas y variables Uni-
camente cuando: ¢l \presidente de la Repiiblica lo estimare oportunc. En
efecto, el primér -ministro no se ha convertido en jefe del gobiemo y,
en consecuencia, mo participa en el nombramiento y revocacién de los
demés ministros . —atribucidén exclusiva del presidente, que éste ejerce
discrecionalmente. En resumidas palabras, el candidato designado para
ocupar un dia Ja-presidencia esti en cspera, “en reserva”, con el titulo
de primer ministro, peto sin poderes propios, sin competencias reales y
precisas y sin -influencia alguna en el gobiemo.
. No es de extraiiarse de que, después de unos veintidés afios de ejerci-
cio solitario y exclmsivo del poder, el presidente Ahmadi Ahidjo tomara
todas las precauciones posibles para impedir que su primer ministro en-
cabezase alguna:revolucién de palacio funesta para su perennidad de jefe
del Estado.

Monique LioNs

Barquin ALVAREi, Manuel, “La autonomia de las universidades publicas
mexicanas”, Cuadernos del Centro de Documentacién Legislativa Univer-
sitaria, México, vol. 1, nim. 1, julio-septiembre 1979, pp. 9-28.

En este ensayo Manuel Barquin Alvarez, aborda el problema de la auto-
nomia de las universidades publicas mexicanas, desde una perspectiva
muy interesante. El.autor examina este fundamental y polémico principio
desde dos enfoques gemerales y dos particulares; los dos primeros se
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refieren al andlisis de la autonomia en cuanto institucién’ juridica y al
examen de los textos legales que consagran el régimen autondémico de
las universidades piblicas de nuestro pais. En cuanto a los dos segundos,
€s decir a los enfoques particulares, Barquin analiza los aspectos acade-
micos y econdémicos de la autonomia.

- En primer término, el autor sintetiza héibilmente el entorno social &
histérico de la universidad mexicana, partiendo de la fundacién de la
Real y Pontificia Universidad de México, a la' que define como' “una
institucién profundamente comprometida con la sociedad que la crea”
que dirige su energia a difundir y reforzar, precisamente, los valores de
esa su sociedad creadora. Es por eso explicable, como bien lo explora
Barquin, que en la contienda politica mexicana del siglo XIX, la insti-
tucién marcada con el sello del tradicionalismo, se mostrara, primero,
contraria a la lucha independentista, y reducto del partido conservador,
después. Tras explicar el nacimiento de la nueva institucion, guiada por
el positivismo de Justo Sierra y Ezequiel Chédvez, y de su ulterior desen-
volvimiento, el autor empieza el andlisis sobre el surgimiento del régimen
autonémico de Ias universidades piiblicas mexicanas. Sobre el particular,
se destaca que no fue la Universidad Nacional la primera en obtener la
autonomia, ya que, desde 1919 la habia obtenido la Universidad de
Michoacén, y en 1923 la Universidad de San Luis Potosi.

El autor destaca los rasgos fundamentales de las leyes de autonomia
de la Universidad Nacional de 1929, 1933 y 1945,

Seguidamente, Barquin analiza el régimen de descentralizacién que
poseen la totalidad de las universidades ptblicas del pais, que es por
servicio o funcional. Manuel Barquin utiliza la teoria Kelseniana sobre
la descentralizacién para explicar sistemiticamente este principio aplica-
do al régimen universitario, y asi utiliza los conceptos de descentraliza-
cién estatica, descentralizaci6n dinimica, descentralizacién perfecta y
descentralizacién imperfecta.

La descentarlizacion estitica implica la creamén de un orden jurfdico
especifico para cada una de las universidades piiblicas, que se concreta
en la expedicién de sus respectivas leyes orgénicas que les otorgan perso-
nalidad y patrimonio propios. La descentralizacién dindmica se traduce
en la existencia de 6rganos propios autorizados para emitir reglamentos
internos y aplicarlos. La primera funcién es desarrollada por un cuerpo
colegiado representativo y la segunda por una autoridad unipersonal, ge-
neralmente denominado rector.

En relacién a la designacion de las autoridades universitarias y de
sus funciones, el autor subclasifica a las uinversidades piblicas descentra-
lizadas entre las anténomas propiamente dichas y las que no lo son, con-
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siderando a la autonomia como un grado extremo de descentralizacién
administrativa.

El primer criterio para diferenciar a las universidades auténomas de
las que no lo son, parte del grado de descentralizacion dindmica que
tengan. En las auténomas las autoridades universitarias son elegidas por
la propia comunidad universitaria mientras que las no auténomas las
autoridades son nombradas por ¢l poder ejecutivo local en iltima instan-
cia o bien por un érgano interno de la universidad, pero con la interven-
cién o participaciéon del gobernador; en este sentido la mayoria de las
universidades publicas descentralizadas pueden clasificarse como autd-
nomas.

El segundo criterio deferenciador parte del grado de descentralizacion
estdtica, que se concreta en la distincidn entre aquellas universidades cuyo
orden juridico interno es emitido en su totalidad por los érganos del
Estado, de otras que a través de Organos propios expiden una parte de
su orden juridico, a través de una delegacién de la facultad reglamentaria
del ejecutivo. En este punto, ¢l autor clasifica a las universidades en tres
grupos segin el grado de descentralizacion estitica,

A las universidades descentralizadas auténomas, el autor les aplica
una distincién atendiendo al criterio de descentralizacién perfecta ¢ im-
perfecta. Para hacer dicha clasificacion el autor aplica los principios de
independencia y definitividad. En cuanto a la independencia la descen-
tralizacion se califica como perfecta o imperfecta dependiendo de si la
facultad que se ejercita estd limitada por el érgano que la delega y por
lo que hace a la definitividad la determinacién se produce si el érgano
que delego la facultad puede revisar la decisién del drgano interno que
la emiti6. :

Partiendo del criterio de independencia, el autor clasifica a la totalidad
de las universidades autdnomas dentro del renglén de la descentralizacion
imperfecta, con excepcién de la Universidad Auténoma de Tamaulipas,
cuyo Consejo Universitario “se encuentra en la mas amplia libertad para
dar a la Universidad la organizacién interna que estime conveniente”. En
lo relativo al criterio de definitividad las universidades auténomas tienen
una descentralizacién perfecta, en cuanto al derecho federal, ya que no
son consideradas como autoridades responsables para los efectos del jui-
cio de amparo.

A continuacion, el maestro Manuel Barquin analiza, en forma sucinta,
la actitud asumida por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial federa-
les respecto de la autonomia de las universidades. En cuanto al poder
legislativo federal, el autor expresa que dicho poder se ha abstenido de
interferir en la esfera reservada a las uinversidades publicas descentrali-
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zadas, conclusién a la que llega del anilisis de la Ley federal de educa-
cién, de la Ley para la coordinacién de la educacién superior y de la
Ley de profesiones. Respecto al poder ejecutivo, Barquin expresa que
s6lo podria interferir en el dmbito de la autonomia universitaria a través
de un desvié o un exceso de poder, pues de otra forma su actividad
estd condicionada a las leyes federales y, por tanto, a su cumplida obser-
vancia. En lo referente al poder judicial federal, ¢l autor manifiesta que
ha sido especialmente respetuoso de los principios consagrados en las
leyes orgénicas universitarias, conclusién a la que lega después de exa-
minar varias decisiones de la Suprema Corte de Justicia y de los tribu-
nales colegiados de circuito, Mucho nos hubiera gustado conocer la
opinién personal de Manuel Barquin sobre si es justificada o no la decla-
racién de que la umiversidad no es autoridad responsable para los efec-
tos del juicio de amparo, y sobre si es posible que a través de medios
distintos del amparo se acceda a la jurisdiccién del Estado, en casos
concretos, como pueden ser la aplicacion de medidas desciplinarias al
alumnano.

La tercera y Gltima parte del excelente trabajo de Manuel Barquin se
refiere al andlisis de los aspectos académicos y financicros de la autono-
mia universitaria, y de su correspondiente interaccién. Después de un
interesante desarrollo concluye el autor que en este sentido “la solucién
deseable serd la sintesis que se produzca entre los principios de autono-
mia universitaria y planificacién de la Educacion Superior para el desa-
rrollo econdmico y social”.

Jorge MAaDRAZO

CarriLro FLORES, Antonio, “El México de hoy dia (visién general}”,
en Vision del México Contempordneo, México, El Colegio de Mgéxico,
1979, pp. 7-21.

Los estudios publicados en el libro Visidn del México contempordneo
fueron originalmente escritos para cl “Simposio sobre México Hoy” que
se efectud a fines de 1978 en varias ciudades noiteamericanas. En esta
coleccion de ensayos la vision general del México actual la presenté An-
tonio Carrillo Flores para quien algunas de las caracteristicas de los me-
xicanos de hoy son el resultado de haber nacido de la fusion de tres
culturas la india, la espafiola, asi como por la influencia politica, cienti-
fica y tecnologica del occidente moderno, particularmente de Estados



444 REVISTA DE REVISTAS:

Unidos. Refiere Carrillo Flores el origen y desenvolvimiento del proceso
revolucionario hasta que el pais logré estabilidad politica a partir de 1a
cuarta década de este siglo con la fundacién del partido oficial que es
uno de los pilares del sistema politico mexicano, porque a juicio del
autor es una coalicion de clases y grupos sociales. Este es un fenémeno
similar al que ocurrié en el norte de Estados Unidos con el Partido
Democerata. El otro soporte de la estabilidad politica ha sido el presi-
dencialismo y la renovacién del cargo cada seis afios.

Para Carrillo Flores los problemas politicos de finales de los afios
sesenta y principios de los setenta se debieron a la explosion demogra-
fica, la inequidad distributiva y a que el desarrollo politico se estaba-
quedando marginado del progreso econdémico. A nivel politico sefiala
como un principio de solucién la reforma electoral de 1976 y sefiala el
reto para el sistema de encontrar una férmula que permita distribuir sin-
deteriorar la economia.

Entre los problemas a afrontar cita en primer término el crecimiento
acelerado de la poblacion. Sefiala que aun si se lograra reducir Ja tasa
de crecimiento al 2.5% para el final del actual sexenio, al inicio del siglo
XXI, México contard con mis de 100 millones de habitantes. Sin em-
bargo, se muestra optimista para la solucion de diversos problemas como
el alimentario en virtud de la existencia de recursos naturales. Otra
parte del trabajo esta dedicada a la apologia de la politica internacional
y de las libertades internas del pais. Finaliza considerando que los paises
pobres deben trazar sus propios esquemas de desarrollo que con seguridad
significardn sacrificios para las clases opulentas y aseverando que si bien
la posicién del gobierno federal es no solicitar ni depender de la ayuda
internacional, el pais debe luchar por contar con un acceso més equitativo
a los mercados y la tecnologia de los centros de mayor desarrollo. Este
trabajo es una apologia del sistema politico mexicano, realizada por uno
de sus més distinguidos representantes, y que no sefala muchos de los
problemas politicos y econémicos que aquejan al pals.

Gerardo GIL VaLDpIvia
Garcia DE ENTERRIA, Eduardo, “La constitucién como norma juridica”,
Anuario de Derecho Civil, Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridi-

cos, 1979, pp. 291-341.

Este ensayo contiene multiples e interesantes ideas; muchas de ellas, el
autor las relaciona, como es natural, con la Constitucién espafiola de
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1978. Refirdmonos Gnicamente a algunos de los pensamientos més rele-
vantes del ensayo.

El derecho publico contemporineo, hijo inmediato del constituciona-
lismo, s fundamenta en dos ideas: a) la limitacién del poder y b) la
libertad de los ciudadanos que hace posible el establecimiento de ver-
daderos derechos frente a la organizacién. Garcfa de Enterria tiene ra-
z6n: toda la base del derecho constitucional y del piblico se encuentra
en las libertades que los hombres tienen, en sus derechos humanos, y la
organizacién y estructura politicas deben quedar subordinadas y al ser-
vicio de esos derechos y libertades.

El autor dedica varias paginas a la importante cuestién de la justicia
constitucional; pone de manifiesto las diferencias entre los sistemas del
judicial review y el austriaco-kelseniano y afirma que la constitucién es-
pafiola de 1978 con su Tribunal Constitucional se encuentra cercana al
sistema austriaco, aunque contemplado a través del prisma de los ajustes
que realizaron las leyes fundamentales de Italia en 1947 y de la Repu-
blica Federal de Alemania en 1949; sin embargo, por las competencias
que se le sefialan se separa de la pureza institucional kelseniana, a sa-
ber: el conocimiento del recurso de amparo, los conflictos de competen-
cia entre los 6rganos centrales y las comunidades auténomas y de éstas
entre si y la impugnacién por parte de los érganos centrales de dispo-
siciones y resoluciones de las comunidades, si bien, por otra parte, dicha
constitucién es fiel a la pureza institucional kelseniana al no integrar a
dicho tribunal dentro del poder judicial.

Después estudia una serie de cuestiones relacionadas con el valor nor-
mativo de la constitucién espaiiola, y afirma el distinguido tratadista que
el monopolio jurisdiccional del Tribunal Constitucional sélo alcanza la
declaracién de inconstitucionalidad de las leyes y no cualquier aplicacién
de la constitucién; sefiala los supuestos en los cuales el dmbito de apli-
cacién de la constitucién compete a todos los tribunales.

De especial importancia es su afirmacion de que todas las normas
comstitucionales vinculan a todos los tribunales y sujetos piiblicos y pri-
vados: “...no todos los articulos de la Constitucién tienen un mismo
alcance y significacién normativas, pero todos, rotundamente, ehuncian
efectivas normas juridicas, como hemos ya sentado mds atrds, sea cual
sea su posible imprecisién o indeterminacion. .. Pues bien, la distincién
que ahora més nos intercsa es la que se hace entre derechos fundamen-
tales, por una parte, y principios rectores de la politica social y econé-
mica, por otra, y esta distincién se ha funcionalizado en el articulo
53, 3, en una forma que, no obstante su escasa fortuna formulativa, deja
perfectamente claro que también los segundos ‘informardn la practica
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judicial’. Es un reconocimiento preciso de que los principios constitucio-
nales que mis claramente formulan lo que los constitucionalistas alema-
nes llaman ‘determinaciones de fines del Estado’ (Staatszielbestimmun-
gen) son algo mas que meras normas ‘programadticas’, en el sentido tra-
dicional, que les negaba toda aplicabilidad judicial. Los jueces y
tribunales deberdn, pues, tenerlos en cuenta para esas funciones de
aplicacion constitucional que hemos visto que el sistema les reserva y que
hemos concretado en el apartado anterior. Mucho més como es obvio,
podrd el Tribunal Constitucional apoyarse en esos principios de los
articulos 39 a 52 inclusive para declarar inconpstitucional una ley”. Y
al comentar una decisién de la suprema corte norteamericana, manifiesta
que en esa sentencia se encuentra la nocién de que en la constitucién
no hay declaraciones a las que no se les pueda otorgar valor nor-
mativo, siendo su contenido concreto el que delimitard en cada caso los
alcances precisos de ese valor. ~

La constitucién es asi 1a portadora de determinados valores materiales,
y esos valores no son simple retdrica, simples principios programiticos
sin valor normativo, sino al contrario, son la base del ordenamiento, son
los que le otorgan a éste su sentido y, en consecuencia, deben regir
toda la interpretacién y la aplicacién del ordenamiento. El autor indica
cuiles son de acuerdo con la vigente Constituciébn espafiola esos valores
bisicos. Y estos son los principios superiores que deben presidir Ja inter-
pretacién de todo el orden juridico, inclusive y en primer lugar, la cons-
titucién misma.

Luego, las normas constitucionales son normas dominantes frente a
todas las demis en la concretacién del sentido general del orden juridico.

Jorge CarrIZO

KM, Chin y KeaRLEY, Timothy G., “The 1978 Constitution of the Peo-.
ple’s Republic of China”. Hasting International and Comparative Law
Review, California, vol. 2, nim. 2, 1979, pp. 251-279.

Este interesante articulo estudia las caracteristicas sobresalientes de la
Constitucién de la Repiiblica Popular China de 1978 y las contrasta con
las que tenian sus antecesoras: las Constituciones de 1954 y 1975, aun-
que el énfasis comparativo sc realiza respecto a la dltima.

Las constituciones socialistas son ~como ha afirmado Loewenstein— bé-
sicamente programas de accién para ser llevados a la préictica politica
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y los autores de este ensayo estdn de acuerdo en dicha afirmacién ya
que estas constituciones se utilizan para recapitular sobre ¢l progreso del
socialismo en ese pafs y para sefialar el camino que se debe seguir.

La Constitucién china de 1978 altera significativamente las funciones
y atribuciones de los érganos estatales, vigoriza los Grganos legales, y
afrece a los ciudadanos nuevos derechos, enfatizando las libertades de
pensamiento y de expresién. Asi mismo, se modifica Ia definicién de la
etapa historica actual de ese pais y la tarea general que toda la nacion
debe realizar en esta nueva tapa, y que consiste en el objetivo de hacer
de China una nacién moderna para fines de este siglo. Esta finalidad es
la que modula muchas de las modificaciones constitucionales que intro-
duce la nueva norma,

El preimbulo de la constitucion se direrencia de las otras dos en el
tono menos laudatorio para Mao Tse-tung y en su identificacién con la
nueva direccién del pais. También se sefiala la necesidad de que China
s¢ una a todos los paises sujetos a la agresién, subversion, interferencia
y control por parte del imperialismo-socialista y de los superpoderes.
Aunque e} predmbulo anterior también atacaba al imperialismo-socialista
—que es el membrete con que califica a la politica exterior soviética— e
invitaba a la unidad con las naciones oprimidas, no llegd al grado de
sugerir explicitamente una alianza en contra de la Unién Soviética.

Los tres primeros articulos son muy parecidos a los de la Constitucién
de 1975: el partido comunista es la columna vertebral del liderazgo
del pueblo, los pensamientos marxistas, leninista y de Mao Tse-tung cons-
tituyen la ideologia del Estado y la soberania del pueblo es ejercida a
través del congreso nacional del pueblo.

El articulo cuarto se refiere al problema de las nacionalidades y sus
disposiciones son més modernas que en 1975, aproximéndose a la vision
que al respecto tenfa el documento de 1954. La Constitucién de 1978
aboga por la unidad y el amor fraternal entre las nacionalidades, las
que deben ayudarse y aprender una de la otra; se prohibié la discrimina-
cién u opresién de cualquier nacionalidad asi como los actos que debili-
ten la unidad entre ellas, y de acuerdo con una norma de 1954 que se
reincorporé al texto, las nacionalidades mo sélo tienen el derecho de
mantener sus lenguajes autdctonos sino también a preservar o reformar
sus propias aduanas y arbitrios,

Estas disposiciones nos las podemos explicar en virtud de que la
politica seguida con la finalidad de homogeneizar las diversas minorfas
étnicas de China ha sido gran fuente de descontento y probablemente
se considerd que la anterior politica era peligrosa, especialmente si se.
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tiene en cuenta que en la frontera con la Unidn Soviética viven diversas
comunidades minoritarias,

La liberalizacion respecto a las minorias étnicas, estd relacionada con el
relajamiento de los controles en las esferas educativas, cultural y politica.

Se reitera la tolerancia para que los miembros de una comuna puedan
trabajar pequefias granjas para su beneficio, limitado a obtener produc-
¢ién casera y podrén tener animales domésticos para sus propias nece-
sidades, de acuerdo con lo sefialado en la Constitucién de 1978.

Asi mismo, se destacan los principios de que quien no trabaje no
comerd y que a cada quien le corresponde de acuerdo con su habilidad
y su trabajo. La actual Constitucién expresamente reconoce el otorga-
miento de estimulos materiales para lograr mayor productividad.

La vigente constitucidn se ocupa mds de la estructura del Estado y
en esto s¢ aproxima a la ley fundamental de 1954; otorga mas autoridad
al Congreso Nacional del Pueblo y a su comisién permanente, concede
especial énfasis a los 6rganos legales del Estado y al principio de legali-
dad 'y, en general, norma con més detalle todo lo relacionado con las
funciones y atribuciones de todos los érganos.

Las facuitades del Congreso Nacional del Pueblo son diez, en 1975
eran seis, pero la comisién permanente adgn es fortalecida en mayor me-
dida:. actualmente posee nueve funciones que no mencionaba la Consti-
tucién de 1975, més los doce poderes que posee el presidente de dicha
comision, cargo que no existia en 1975.

El Consejo del Estado, que es el 6rgano ejecutivo y el érgano de
mayor jerarquia de la administracién, no recibié mayor incremento en
su autoridad, en cambio se atribuyen mayores competencias a los con-
gresos Jocales populares y a los comités locales revolucionarios. Se revi-
saron las varias divisiones de la administracién del Estado y se entré a
mayores precisiones respecto a sus funciones y relaciones.

La Constitucién de 1978 restablece las procuradurias como 6rganos
del Estado, ya que su antecesora realmente las habia suprimido como
los drganos persecutorios de los delitos y como los Grganos vigilan;
tes de que todos los Grganos del Estado actlen de acuerdo con la ley.

La seccién de los derechos y las obligaciones de los ciudadanos se
contiene en 16 articulos en lugar de los cuatro de 1975 y aunque el
nimero de derechos y obligaciones realmente no se aumenta, si se les
otorga mayor importancia al establecerse la obligacién del Estado de
hacerlos efectivos.

Los autores concluyen que la Constitucién de la Repiblica Popular
China de 1978 desea marcar el fin de una €poca turbulenta en el pais

+y ¢l comienzo de una mds ordenada. Por la finalidad que persigue de
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transformar ese Estado en uno moderno ¢ industrial se trata de crear una
estructura estatal més eficiente y mejor coordinada y se revitaliza el sis-
tema legal, asegurindose una mayor libertad individual.

Jorge CarPiZO

OvaLLE FAVELA, José, “Algunas consideraciones sobre el municipio me-
Xicano”, Revista de la Facultad de Derecho de México, México, t.
XAVII, nim, 111, septiembre-diciembre 1978, pp. 779-815.

El licenciado José Ovalle Favela, investigador de tiempo completo del
Investigaciones Juridicas y profesor de la Facultad de Derecho de la
UNAM, con su caractetistico estilo claro, sobrio y directo publica este
interesante ensayo sobre la institucién municipal en México.

El trabajo estd dividido en cuatro partes fundamentales: el marco
histérico-constitucional del municipio; la regulacién del municipio en el
Estado de M¢xico; el municipio de Netzahualcdyotl y, algunas considera-
ciones conclusivas,

El articulo de Ovalle nos ha llamado mucho la atencién porque se
trata de uno de los muy pocos trabajos en los que se aborda en forma
particular el andlisis de las instituciones juridico-politicas del constitu-
¢ionalismo local mexicano. Mucho abandono existe en la doctrina del
derecho constitucional de México respecto al andlisis de las constituciones
de las entidades federativas y aitn mds en relacion con la estructura y
organizacién interna de los municipios y de sus cuerpos edilicios; Ia
falta de estos estudios ha propiciado, en cierta forma, que el derecho
municipal no haya alcanzado en México la autonomia y grado de desa-
rrollo que tiene en otros paises.

Nos ha parecido que la parte medular del trabajo de Ovalle es ¢l
andlisis sobre la regulacién del municipio en el Estado de México y en
cuanto al municipio de Netzahualcdyotl, y no porque el resto del trabajo
carezea de interés sino porque la parte a la que me he referido es la
mds novedosa y, por tanto, la que mayores aportes ofrece.

En el capitulo II, el autor analiza, primeramente, los lineamientos
que la Copstitucion del Estado de Meéxico, de 8 de noviembre de 1917,
establece en cuanto a la organizacién politica y hacendaria de los muni-
cipios de dicho estado. En este sentido, Ovalle apunta las disposiciones
de la constitucion local que desconocen la personalidad juridica del mu-
nicipio y de su ya de por si raquitica y quebradiza autonomia. Segui-
damente, se comentan las principales disposiciones legislativas relativas
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al municipio, contenidas en la Ley electoral del Estado de México; en
la Ley de ingresos de los municipios y los presupuestos de egresos; en la
Ley de desarrollo urbano del Estado de México, no sin antes haber
tratado la Ley general de asentamientos humanos y, por dltimo, la Ley
orginica del Poder Judicial del Estado de México. Un inciso aparte lo
dedica al andlisis de la Ley orgénica municipal del Estado de México, de
2 de julio de 1973, 1a que, en su concepto, a pesar de lograr una adecuada
sistematizacién de las disposiciones legislativas sobre la organizacién mu-
nicipal y de conceder a los municipios los instrumentos legales para
modernizar su administracion, tiene la tendencia a acentuar la interven-
cién de los Srganos cstatales en la esfera municipal. En este capitu-
lo, Ovalle analiza las disposiciones relativas al gobierno municipal, des-
tacando la composicién y funcionamiento de los ayuntamientos, la
integracién del patrimonio municipal, la prestacién de los servicios pi-
blicos, los actos administrativos y las relaciones entre los municipios y
el estado.

Por nuestra parte, estamos seguros que un andlisis comparativo de la
organizacién municipal en las entidades federativas arrojarfa como resul-
tado ¢l que, en la mayoria de los casos, las constituciopes locales y la
legislacién ordinaria de los estados desconocen la personalidad juridica
y autonomia del municipio establecida en Ia Constitucién federal; como
bien lo destaca Ovalle el Estado de México no constituye una excepcitn.

El tercer capitulo, dedicado al municipio de Netzahualcoyotl, el
autor presenta el panorama de las causas para el establecimiento de las
colonias del vaso de Texcoco y de su ereccion en manicipio, por decreto
de la legislatura local de 18 de abril de 1963. Con un enfogue sociol6-
gico-juridico, que es el mds atinado para abordar esta clase de proble-
mas, Ovalle se refiere al crecimiento demogréifico y a las caracteristicas
sociales de los habitantes de! municipio; a la inexistencia de los servicios
urbanos y a la indefinicién juridica de la propiedad, que, en la mayoria
de los casos, fue adquirida en forma ilegitima por las fraccionadores.
Seguidamente, analiza el fideicomiso convenido en 1973 para intentar
dar solucién adecuada al problema de Ciudad Netzahualcéyotl y que, en
su opinién, “no resolvi6 a fondo el problema de la definicién de la
propiedad, sino que se limité a dar por supuesto que los fraccionadores
eran los propietarios”, agrega que el fideicomiso diluy6 las obligaciones
de urbanizacién que debian tener los fraccionadores, trasladandolas, en
ultima instancia, a los propios colonos,

Posteriormente, el autor se interroga acerca del papel que las autori-
dades municipales han tenido en los intentos de solucién realizados hasta
ahora en el municipio de Netzahualcoyotl, concluyendo que los problemas
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y propuestas de solucién se han dado al margen de las instancias muni-
cipales, entre otras razones por las limitaciones prespuestarias y por la
corrupceién que a todos niveles ha existido en sus sucesivos ayuntamientos.

Concluye José Ovalle su trabajo sefialando que en “el caso de Netza-
hualc6yotl, el papel de las autoridades municipales parecen haberse que-
dado en el primer nivel: en la funcién de simple control”.

Jorge MADRAZO

ViaLLg, Pierre, “Le Congres, le Président et la politique étrangére”,
Revue Internavionale de Droit Comparé, Paris, nim. 3, julio-septiembre
1979, pp. 603-614. -

Desde hace algunos afos, en Estados Unidos se plante6é nuevamente
una discusién cuyo origen se sitGa en ¢l centro de su mismo sistema
politico. En efecto, ya en 1973 un debate opuso a Jefferson con el pre-
sidente George Washington, relativo a la proclamacion de la neutralidad
norteamericana en el conflicto surgido entre Francia y Gran Bretafa:
zdisponia el presidente de “poderes inherentes” o bien debfa limitarse a
aplicar la politica determinada por el Congreso? Puesto que en este caso
de declaracién de guerra la Constitucién exigia que el Congreso intervi-
niera, Jefferson sostuvo que el jefe del ejecutivo no tenia facultad para
proclamar la neutralidad.

Desde estd época, Estados Unidos nunca supo con certeza a cudl
de los dos 6rganos, Congreso y principalmente Senado, o presidente, la
Constitucién atribuia una supremacia en ¢l dominio de la politica ex-
terior. El debate es juridico, pero su verdadero alcance es politico, es-
pecialmente en nuestra época en que Estados Unidos interviene doquier
directa o indirectamente. Seria un principio de solucién —estima ¢l au-
tor— que uno de los dos poderes obtuviera cierta primacfa y lograra
mantener un clima de confianza que no excluyera las criticas reciprocas;
pues la determinacién, conductora y calidad de la politica exterior nor-
teamericana dependen en primer grado de la orientacién que se escoja, y
hon en dia el debate sigue siendo tan esencial como lo era en 1973,

Desde Pear] Harbour hasta los primeros afios de la década de los
60, conforme a la doctrina asentada y la practica adoptada, el presi-
dente era la Gnica autoridad en materia de politica extranjera y el De-
partamento de Estado la tnica administracién susceptible de asentar sus
meodalidades y velar por su aplicacién —estado de cosas que el Congreso
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nunca puso realmente en tela de juicio, ya que preferia no tener que
compartir con el ejecutivo la responsabilidad de decisiones dificiles o
delicadas. Sin embargo, a fines de los afios 60, el trauma que provocd
la guerra de Vietnam puso fin al consenso nacional que existia sobre los
objetivos determinantes de la politica exterior y sucité interrogantes sobre
lo fundado de la politica de conrainment y de anticomunismo rigido. ..
y a partir de 1966-67 el Congreso empezd a reaccionar. En 1970, se
abrié una fase nueva, a iniciativa del Senado, la de un enfrentamiento
cotidiano entre los dos poderes, que sustituyd el asentamiento sistematico
anterior: “Una vitalidad recobrada, muy cerca del activismo” caracteri-
zada, pues, la actitud del Congreso durante el presente decenio. El acceso
a la presidencia en 1976 de un candidato demdcrata no debilité la des-
confianza ni la agresividad de aquél que asume un papel de importancia
creciente en los asuntos internacionales y entiende comservar sus prerro-
gativas constitucionales.

El autor se propone examinar el alcance real de la contraofensiva del
Congreso, su extensién posible y su duracién probable. Al transcurrir el
tiempo, después del fin de la guerra de Vietnam y del asunto del Wa-
tergate, pueden formularse las dos siguientes observaciones:

—por una parte, necesaria y benéfica, la reaccién del Congreso se ma-
nifesté a través de la ambigiiedad de un activismo tendiente a prohibir;

—por la otra, el leadership presidencial resulté afectado en lo que tenia
de exorbitante e imperial, pero permanece en el presente como permane-
cerd en el futuro.

I. La ambigiiedad del activismo del congreso

En el periodo reciente, el activismo del Congreso fue limitado en su
naturaleza y su objeto —subraya el autor—; en efecto, no indujo al legis-
lativo a revisar la concepcién general de la politica extranjera norteame-
ricana, a la que no impuso nueva orientacién, y tampoco se¢ manifestd
en todos los asuntos que examiné el Congreso. En realidad, los senadores
y los representantes norteamericanos no tendicron a presentar proposi-
ciones en todos los dominios, sino a establecer prohibiciones en deter-
minados sectores. De ahi lo ambiguo de su activismo, en gran parte
fomentado por un sentimiento que prevalecia entonces en la oponidn
publica, a saber, que de mo fijarle limites el ejecutivo pudiera llevar la
politica que fuera y, sobre todo, utilizar los medios que fueran. Esta
“preocupacién por prevenir al prohibir” —con el fin de evitar que se
recayera en situaciones dificiles, sin salida, como las a que dieron lugar
compromisos mal interpretados y gravosos, principalmente en Vietnam—
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cristalizé en forma clara, en agosto de 1973, cuando el Congreso orden
la retirada norteamericana de Indochina, al impedir al presidente que
utilizase la fucrza aérea en la peninsula. Unas semanas después, el 7 de
noviembre, el Congreso adopté definitivamente el célebre War Powers
Resolution Act que impone al presidente la obligacién de informar al
legislativo, en un plazo de cuarenta y ocho horas, acerca de toda activi-
dad militar en e! extranjero, e impone un término de sesenta dias al fin
del cual el presidente tendrd que interrumpir las operaciones militares,
salvo antorizacién del Congreso. Ademds, durante este término, las dos
asambleas pueden solicitar mediante “resoluciones concurrentes” que se
suspenda inmediatamente la actividad militar norteamericana. En abril
de 1975, cuando la situacién reveld ser desastrosa para Vietnam del
Sur, el Congreso dio un paso mas al prohibir que se mandasen las armas
y el material solicitados por ¢l gobierno de Saigén para frenar la ofensiva
victoriosa de Hanoi.

Por otra parte, también en 1975, para poner término a las actividades
mas o menos secretas de 1a CIA en territorio angolés, el Congreso reforzo
al Arms Export Act con la “Enmienda Clark” que prohibié toda forma
de asistencia militar en favor de elementos combatientes para la conquis-
ta del poder, durante la crisis a que dio lugar la independencia de
Angola.

Ejemplos abundan, que ponen de relieve la continuidad de actitud del
Congreso para frenar las iniciativas presidenciales sin control; todos
demuestran que para el ejecutivo es oportuno consultar con sinceridad
a los senadores y representantes antes de entablar y llevar a cabo ges-
tiones que modifiquen situaciones que varios sectores de la opinién pi-
blica consideran como importantes.

El activismo del Congreso en los tltimos diez afios —concluye el au-
tor— puso de manifiesto, a veces con ruido, que “el tiempo del desprecio
se habfa acabado™; en cierta medida, restituyd a las asambleas sus pre-
trogativas y fijé limites a la exclusiva que se habia atribuido el poder
ejecutivo. Pero, por un mismo objeto y alcance, no puso en peligro el
equilibrio constitucional y politico favorable al presidente,

II. Mantenimiento de la preeminencia del presidente

Vinculada con la guerra de Vietnam y el escdndalo del Watergate, Ja
coyuntura de principios del decenio pasado permitié que el Congreso
volviera a ocupar su lugar en el proceso de elaboracién y conducta de
la politica extranjera de Estados Unidos. Pero, para que se mantuviera
el statu quo que caracterizé este fendémeno a fines de la presidencia de
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Richard Nixon y durante la de Gerald Ford, fue necesario que en el do-
minio de las relaciones internacionales factores permanentes invirtiesen
las relaciones entre el presidente y ¢l Congreso; sin embargo, los analisis
realizados no permiten concluir que fuerzas permanentes y determinantes
actiien en este sentido.

En efecto, en Estados Unidos como en el mundo entero, los problemas
econbmicos tienen prioridad en las relaciones internacionales. Ciertamen-
te, los esfuerzos del Congreso para controlar los compromisos militares,
vigilar la actividad de los servicios de inteligencia y reforzar su influencia
en el proceso presupuestario podrdn fundamentar una intervencién per-
manente del legislativo. No puede negarse el impacto de estos factores,
pero a plazo mediano no puede ser sino marginal --subraya al autor. A
medida que va borrdndose el recuerdo de Vietnam y de Watergate y que
va restaurdndose la imagen de la institucién presidencial, el Congreso ya
no podra fingir que detenta una posicién estratégica que la Constitu-
cién no le atribuye y que la prictica de las relaciones internacionales no
le permite ocupar.

El autor cita numerosos ejemplos, desde los acuerdos de Camp David
hasta la accién norteamericana en la crisis irani, que invitan a concluir
que la practica de una politica extranjera requiere que el presidente
asuma grandes responsabilidades en Ia direccién de las negociaciones
internacionales, responda frente a situaciones de crisis, disponga de las
fuerzas armadas, determine los objetivos y escoja los medios. En resu-
midas palabras, en ¢l dominio de las relaciones internacionales, no existe
"“leadership congresional” y probablemente nunca existird, pues no es
deseable ya que no podria ser positivo,

La actitud desconfiada, critica y fiscalizadora del Congreso en la dé-
cada de los 70 no invirtié el equilibrio a largo plazo que, constitucional,
histérica y politicamente confiere al presidente de Estados Unidos et
poder dominante en materia de politica extranjera.

Monique LioNs



