DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Forer, J. Burton, “Lois des Etats-Unis sur Pimmigration et le probléme
des étrangers illégaux”, Revue Juridique et Politique, Paris, num. 1, ene-
ro-marzo 1980, pp. 325-335.

Comunicacién presentada en el XII Congreso del Institut de Droit d'Ex-
pression Frangaise, celebrado en Dakar, Senegal, del 24 al 29 de sep-
tiembre de 1979, sobre “movimientos de poblacion”.

El ponente —juez del Tercer Circuito de la Corte de Apelacién de
Lousiana, Villeplate, Estados Unidos— presenta un bosquejo de la legis-
lacién nortteamericana relativa a inmigracién en general.

En Estados Unidos, un extranjerc “es una persona que nacié fuera
de la jurisdiccién de Estados Unidos y que no se hizo naturalizar
conforme a lo establecido por su Constitucién y sus leyes”: un alien no
es ciudadano ni nacional estadounidense.

Los extranjeros —que ‘no se internaron flegalmente en el pais— se cla-
sifican en dos categorias: los no inmigrantes y los inmigrantes.

I. Los no inmigrantes

La ley establece una serie de doce casos que caracterizan las situa-
ciones de las personas no inmigrantes, que define cuidadosamente y cata-
loga en un repertorio circunstanciado; citemos los siguientes:

1) Un extranjero, miembro de la tripulacién de un barco (que no sea
un barco pesquero) o de una aeronave, que desembarca temporalmente
durante una escala regular del aparato;

2) Un extranjero autorizado para internarse en territorio norteameri-
cano con el fin de ejercer un comercio importante entre Estados Unidos
y su pafs de origen, o para dirigir y desarrollar una empresa en la que
invirtié o estd invirtiendo una parte importante de su capital, conforme
a las disposiciones de un tratado de comercio o de navegacion;

3) Un estudiante, “auténtico y calificado”, que entra temporalmente
para estudiar un curso completo en un establecimento de ensefianza que
el mismo interesado designe y que esté aceptado por el ministro de Jus-
ticia, previa encuesta cerca de la Oficina de Educacién Nacional de Es-
tados Unidos;
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4) Un extranjero, con domicilio en un pais extranjero que no tiene
intencion de abandonar, @) con valor y competencia notables, y que entra
temporalmente en territorio norteamericano para cumplir con tareas de
naturaleza particular en el dominio médico (ensefiar o investigar) sin
fin lucrativo; b) o que entra temporalmente en el pais a titulo de pasante;

5) A titulo de reciprocidad, un “autentico representante” de prensa,
radio, peliculas extranjeras y otros medios de informacién extranjera, que
entra en el pais con el dnico fin de ejercer su oficio;

6) Un extranjero con domicilio en un pais extranjero que no tiene
intencién de abandonar, estudiante, pasante, profesor, auxiliar de inves-
tigacién, “especialista auténtico” o maestro eminente que entra tempo-
ralmente en Estados Unidos para participar en un programa establecido
por el secretario de Estado,

7) En fin, 1a novia o el novio extranjero de un ciudadano o de una
ciudadana norteamericanos, que entra con el fin Gnico de contraer un
matrimonio vilido con el novio o la novia, en el plazo de noventa dias
a partir de la fecha de su internacion.

Por otra parte, el extranjero no inmigrante a quien se autorizé para
entrar temporalmente en el pais, deberd cumplir estrictamente con los
requisitos siguientes: a) conservar su estatuto de no inmigrante; b) salir
del territorio norteamericano al vencerse el plazo que se le concedié;
¢) no realizar trabajo alguno durante su estancia en el pais; ) cumplir
con los demis requisitos que eventualmente le imponga, de manera dis-
crecional, el funcionario de inmigracién, con el fin de cerciorarse de que
dicho extranjero abandone Estados Unidos al vencerse ¢l plazo que se
le concedid.

. Los inmigrantes

Un inmigrante es un extranjero que solicita ser admitido en Estados
Unidos y que no forma parte de uno de los grupos de no inmigrantes
arriba mencionados. Los inmigrantes estdn divididos en tres amplias
catepotias:

1) Los entranjeros que entran en el grupo de Jos no privilegiados o
en uno de los grupos de los privilegiados. Las entradas estdn limitadas
en 170,000 por afio legal para los que proceden del “hemisferio orien-
tal”, en 120,000 para los que nacieron en el “hemisferio occidental” y
en 20,000 para los nativos de cualquier Estado extranjero.

Existen cinco grupos de privilegiados o inmigrantes calificados, cuyo
contingente de admisiém varia segin los grupos: @) hijas e hijos solteros
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de ciudadanos norteamericanos; b) cényuges e hijas o hijos solteros de
extranjeros que residen permanentemente en Estados Unidos; ¢) mien-
bros de profesiones liberales o personas con competencias excepcionales
en el dominio cientifico o artistico; 4} hijas o hijos casados de ciudada-
nos norteamericanos; y ¢) en fin, personas susceptibles de realizar tra-
bajos especializados o no, en un sector en que haya subempleo.

A los inmigrantes no privilegiados, se les atribuird ¢l saldo del con-
tingente numérico aun disponible después de que las solicitudes de los
privilegiados hayan sido aceptadas.

2) Los inmigrantes especiales podrin ser admitidos sin limitacién nu-
mérica. S¢ trata de: @) un inmigrante legalmente autorizado para residir
permanentemente en Estados Unidos, que regresa de un viaje temporal
en el extranjero; #) un inmigrante que fue ciudadano estadounidense y
que solicita nuevamente que se le conceda la ciudadania; ¢) un ministro
de un culto religioso y sus familiares, siempre que sus servicios scan
necesarios para un culto con organizacién verdadera en Estados Unidos.

3) En fin, el grupo de los “familiares” también estd admitido sin li-
mitacién numérica; se trata de los hijos, la esposa, ¢l padre y la madre de
un ciudadano norteamericano.

III. Derechos, privilegios, deberes e incapacidades de los extranjeros

Los derechos, privilegios e incapacidades de los extranjeros residentes
en los Estados Unidos son reglamentados por la legislacién federal y,
subsidiariamente, por la de las entidades federadas; por regla general,
disfrutan de numerosos derechos y privilegios mobiliarios e inmobiliarios,
tienen derecho a trabajar y a ejercer una profesién lucrativa; en
cambio, no pueden ejercer los derechos politicos que la Iey no les con-
fiere.

Los extranjeros residentes tienen derecho a la proteccién de las leyes
del pais en lo concerniente a sus personas, sus bienes y sus responsabi-
lidades civil y penal. Sin embargo, los extranjeros podrén adquirir y po-
seer bienes inmobiliarios sélo en la medida en que lo autoricen la legisla-
cion federal y la ley del Estado: asi, por ejemplo, varios Estados federados
podran negar a los extranjeros residentes el derecho de adquirir y poseer
riquezas inmobiliarias cuando no existan en este dominio una disposicién
constitucional o una ley federal que lo permitan expresamente.

IV. Extranjeros ilegales

Hoy en dia, se estima que hay en los Estados Unidos entre sicte y
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diez millones de extranjeros ilegales; en gran mayoria, son mexicanos o
personas de otro origen hispanico, que entraron ilegalmentc en el pais
para emplearse como trabajadores migrantes o para juntarse con fami-
liares residentes legales o no. El problema, pues, es amplio y grave; en
1977, el presidente Carter presenté un proyecto de ley tendiente a lega-
lizar la presencia de estos extranjeros y, més tarde, se depositaron nu-
merosos textos al respecto, que poco se adoptaron por el Congreso.

El argumento de base del Burd del Consejo Nacional para transformar
en residentes permanentes a los extrapjeros ilegales es el de que “una
expulsién en masa no solamente es inhumana sino irrealizable”, como
lo demostré la “operacién wetback” en los afios de 1950. Por otra parte
—sefiala el autor—, ciertamente son numerosos los que s¢ oponen a que
se conceda el estatuto de residentes legales a los extranjeros ilegales, en
razén del impacto que semejante medida no dejarfa de tener sobre cl
desempleo, el salario y las condiciones laborales de los trabajadores
norteamericanos.

Si bien el autor, al concluir, recuerda lo que consignara el profesor
Oscar Handlin en su libro, La inmigracion, un factor en la historia ame-
ricana (1959): “Nuestro crecimiento como nacidn, en gran medida se
realizé gracias al genio y al trabajo de inmigrantes de todas las razas y
regiones del mundo...”, en cambio no propone medida alguna suscep-
tible de asentar un principio de solucion.
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