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INTRODUGCION

Japon ha side calificade como la sociedad contemporinea de mis rapida
evolucién en el mundo, pero al mismo tiempo conserva tradiciones cuyos
origenes se pierden en la espesa bruma de los tiempos. Muy lejos de impo-
ner barreras a sus transformaciones, la historia y la tradicion realmente han
estimulado el cambio en una forma tal vez desconocida en otras naciones
del globo,

Es justo entonces reconocer que, a través de su larga historia, el pueblo
japonés ha demostrado una singular aptitud para asimiiar y adaptar las
nuevas ideas a su propio medio cultural. Y es asi que ante la fuerza y la
estabilidad derivadas de las caracteristicas de la vida nacional Japén ha
podido superar dos importantes transformaciones en los Gltimos cien afios:
primero a fines del siglo XIX, cuando desecho un sistema feudal estancado
para emprender e] camino de la modernizacién y respaldar su vida politi-
ca en la constitucién (conocida con el nombre de constitucién Metji) que
el emperador concede al pueblo en el afio 1889.

En segundo término a mediados del siglo XX, cuando volvi6 la espalda
a la trigica experiencia de la Segunda Guerra Mundial para crear una
nueva socicdad dedicada a la cooperacién pacifica y a la forma de vida
democritica y que antes del desastre de Hiroshima y Nagasaki —6 y 9 de
agosto de 1945 — y la consiguiente rendicién de Japdn recepta v adapta la
constituciéon dada en 1947,
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CAPITULO 1
ESQUEMA CONSTITUCIONAL DE jAPéN

La organizacién de Japén como Estado de derecho lo ilustra el siguiente
grifico, por lo que se podria clasificar como una monarquia constitucional
con una estructura de tipo parlamentario y colaboracién funcional de po-
deres.
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CAPITULO I
ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DE JAPON

La constitucién de Japén, como toda ley fundamental de una nacién,
consta de un predmbulo introductorio, de una parte dogmaética y de una
parte orginica,

Sabemos que los predmbulos cumplen una funcién de didictica consti-
tucional, de sintesis histérica, de proyecto de vida y se constituyen en ver-
daderas canteras ideolégicas a la hora de la hermenéutica constitucional,
En este sentido el preimbule de la constitucién de Japén no es una excep-
cién a este criterio general y a esta funcién rectora que cumple con las
partes introductorias de las normas fundamentales, que alguien los com-
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paré a los porticos de los templos porque tienen su majestad su preanun-
ciacién, sintetizan lo que ha sido, lo que es y lo que vendri, pero sobre
todo expresan el “querer ser” de una comunidad en una instancia histérica
determinada.

Al margen de esta parte introductoria, lo especificamente normativo de
la constitucién de Japdn se compone de diez capitulos que comprenden 99
articulos y otro capitulo més, el decimoprimero, que consta de cuatro ar-
ticulos, que son disposiciones complementarias, En esta parte normada, ya
estrictamente juridica, encontramos las declaraciones, derechos y garantias
que toda parte dogmitica de una constitucién posee, en otras palabras,
esta delineado cuél es el status juridico-constitucional de la persona humana
en Japdn, cuiles son sus deberes y cudles sus derechos y garantias y, como
ciudadanos, su posibilidad democritica de ejercer el derecho y el deber
del sufragio: en forma activa como votantes y en forma pasiva para ser
electo, como ciudadano, representante del pueblo.

Por otro lado, tamhién en esta parte normada se encuentra la parte or-
ghnica de la constitucién, donde estin articulados los distintos poderes del
Estado, las relaciones intraorganicas de los mismos, esto es la organizacién,
el funcionamiento, la armonia v el mutuo equilibrio que el sistema consti-
tucional establece entre los distintos representantes de la soberania popu-
lar y de los 6rganos creados en su consecuencia.

CAPITULO I
MORFOLOGIA CONSTITUCIONAL

1. El predmbulo

Hemos manifestado anteriormente que todas las leyes fundamentales po-
seen, por lo general, una serie de palabras liminares. Componen la manifes-
tacion de propésitos y objetivos que inspiran su sancién, como asi mismo
las metas que se proponen realizar en la historia, convirtiéndose de este
modo en un peraltade programa de gobierno. Por lo tanto a su través se
anticipan tanto las bases ideolégicas como asi también las creencias poli-
ticas que sirven de pilares a todo el resto de su articulado.

Su exacta comprensién debe hacerse verificando cada una de sus pala-
bras, pero leyendo sus cldusulas con la reverencia y el respeto que las mis-
mas Inerecen:

Nos, el pueblo japonés, actuando por medio de nuestros representantes
debidamente elegidos, en la dieta nacional, determinamos que asegura~
remos para nosotros y nuestra posterioridad los frutos de la colaboracién
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pacifica con todas las naciones y las bendiciones de la libertad en toda
esta tierra, y resolvimos que nunca volveremos a sufrir los horrores de
la guerra por causa de la accién de gobierno; y proclamamos que el
poder soberano reside en el pueblo y establecemos firmemente esta cons-
titucién.

El gobierno es un encargo sagrado del pueblo, cuya autoridad deriva
del pueblo, y cuyos poderes estin ejercidos por los representantes del
pueblo y cuyos beneficios son disfrutados por el pueblo. Este es un prin.
cipio universal de la humanidad sobre la cual estd fundada esta cons-
titucién.

Rechazamos y revocamos todas las constituciones, ordenanzas de ley,
y edictos, en conflicto con la presente.

Nos, el pueblo japonés deseamos paz para todos los tiempos, y esta-
mos profundamente conscientes de los altos ideales que controlan la re-
lacién humana y hemos determinade preservar nuestra seguridad y exis-
tencia, confiando en la justicia y fe de los pueblos del mundo amantes
de la paz. Deseamos ocupar un lugar de honor en la sociedad interna-
cional que fuche por la preservacién de la paz y la abolicién de la tira-
nia y la esclavitud, opresién e intolerancia de la Tierra por todos los
tiempos. Reconocemos que todos los pueblos del mundo tienen derecho
a vivir en paz, libres del temor y la necesidad. Creemos que ninguna
nacién es responsable a si misma solamente, sino que las leyes de la mo-
ralidad politica son universales, y que la obediencia a tales leyes incum-
ben a todas las naciones que sostengan su propia soberania y justifiquen
su relacién soberana con las otras naciones.

Nos, el pueblo japonés, empefiamos nuestro honor nacional en cum-
plir estos altos ideales y propositos, con todas nuestras fuerzas,

Como vemos, el predmbulo es una exhortacién permanente a la paz
mundial y una promesa constante de no volver a sufrir los horrores de la
guerra, Esta es una caracteristica que incluso se mantiene hasta hoy. En
efecto, nada mejor para comprobarlo que transcribir algunos pirrafos del
discurso sobre politica administrativa pronunciado por el exprimer minis-
tro, Kukuei Tanaka, ante la Cimara de representantes en oportunidad de
ser convocada a la 71a, sesidn de la Dieta nacional, el 27 de enero de 1973,

La paz en Vietnam, que durante tanto tiempo ha concentrado la aten-
cién y la expectativa en todo el mundo, habrd de convertirse en realidad
a partir de manana. Esto no solo significa que este prolongado con-
flicto se halla en vias de solucidn sino también que el telén se estid des-
corriendo ante una nueva era de paz. Recibimos con verdadera alegria
el comienzo de nuevas gestiones que la humanidad habra de realizar
para concretar la prosperidad en base a4 una paz duradera y a la justicia
social,

Nuestro pais se ha conducido en los afios de posguerra como nacisn
amante de la paz, con una Constitucién pacifista que no tiene paran-
gon en el mundo, estableciendo una politica que hace renuncia expresa
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al uso de la fuerza como argumento para solucionar las disputas inter-
nacionales, v defendiendo los tres principios antinucleares. Considero
que éste ha sido el rumbo correcto.

En la actualidad, nuestra nacién, que esti disfrutando de un gran
poderio econémico, deberd cumplir su deber participande activamente
en la creacion de una nueva paz mundial en este periodo de cambio de
politica y la economia internacional, en lugar de permanecer como un
mero receptor de los beneficios de la paz. A fin que ésta sea aGn mas
segura, deseamos contribuir al desarme general internacional, en par-
ticular de las armas nucleares,

Uno de los problemas mas urgentes con los que Japén se enfrenta en
estos momentos consiste en hallar la forma de contribuir al asegura-
miento de la paz recién alcanzada en Vietnam. Concomitantemente con
el ofrecimiento de nuestro apoyo para la recuperacién y reconstruccidn
de la devastada Indochina, me gustaria considerar la posibilidad de ce-
lebrar una conferencia internacional con todas las naciones de Asia y
el Pacifico con el propésito de aportar una mayor garantia a la perdu-
rabilidad de la Paz,

Si pudiera establecerse un foro donde celebrar un debate serio sobre
la reconstruccién posbélica y el mantenimiento de la paz en Indoching
y si pudieran arbitrarse las medidas mas eficientes para satisfacer estos
objetivos, la paz se proyectaria finalmente en una estabilidad para todo
el continente,

Por otra parte sostiene Kakuei Tanaka que:

el pensamiento de que se contribuirfa a la paz y la estabilidad en la re-
gion asiatica fue lo que impulsd ai gobiemo a normalizar las relaciones
diplomaticas con la Republica Popular China y mejorar sus relaciones
de gobierno con la Unién Soviética y promoviendo el didlogo con otros
paises de diferentes ideologias politicas y sistemas sociales y tratar de
participar positivamente en la formacién de una comunidad internacio-
nal pacifica.

Por ultimo, a modo de conclusitn, el exprimer ministro japonés sostiene
entre sus principales objetivos politicos la promocién de una diplomacia
de paz y decidiéndose en forma resuelta a seguir con rectitud el rumbo que
conduzea tanto al bienestar interior como a la paz exterior.

A puisa de resumen, entendemos que Japon —en esta nueva etapa—
como miembro activo de la familia internacienal de naciones esta dedicado
a ayudar en la construccién de un mundo pacifico basado en la libertad vy
la justicia. Al respecto hemos visto que el predmbulo constitucional es rico
en su contenido y estd redactade a modo de solemne declaracién para con-
sagrar una serie de principios e ideales relativos a la cooperacién pacifica
entre todos los Estades, al mismo tiempo que hace una exhortacidn per-
manente a la paz mundial y una promesa constante de no volver a sufrir
los horrores de la guerra, destacando los principios de la libertad v la paz
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universal como Unica forma digna de convivencia. Y entendemos que ello
es asi porque aqui, en el predmbulo constitucional, estin contenidas y con-
densadas las decisiones politicas fundamentales, las pautas del régimen, los
fines y los objetivos, las bases ideolégicas o las creencias politicas que sirven
de pilares a su articulado, y ¢l esquema del plan o programa propuesto por
los hombres que tuvieron a su cargo la redaccién de la carta fundamental

de Japén.

2. Parte dogmadtica

Antes de comenzar el anilisis sistemitico de las partes salientes de la
constitucién de 1947, debemos historiar brevemente cémo irrumpe a la vida
institucional de Japén un texto que pareciera que el innovar ex-nikilo y
viene a configurar mas que una reforma de la constitucién, una nueva
constitucion, en la cual sin embargo no se practica adanismo constitucional,
Puesto que la misma en su interpretacién, en lo que es la constitucién vi-
vida, en lo que es jurisprudencia constitucional y en lo que es vida politica
Jjuridico-constitucional ha recibido e] influjo de esa realidad vital, moderna
y ancestral al mismo tiempo, licida y creadora que es la nacién sobre la
cual se ha encabalgado ¢l texto constitucional,

A tal respecto sostiene Jorge Mario Eastman —excénsul general de Co-
lombia en Tokio 1966-1967— que el mecanismo constitucional de Japén
constituye una rara simbiosis de elementos occidentales y orientales. En teo-
ria, sus ideas han sido importadas, pero en su procedimiento y aplicacién
practica la influencia de la tradicién casuistica ha sido muy notoria.

Es decir, que ha producido, una interpretacién asidtica —y sobre todo
japonesa— de un texto netamente occidental y que por cierto, ante nues-
tros ojos, resulta algo insdlito,

Pero el tiempo y la capacidad de adaptacién del pueblo japonés se
han encargado de demostrar que es perfectamente viable; pese a la hi.
bridez de sus elementos.

Por su parte afirma Tociyosi Miyasawa —profesor de la Universidad de
Tokio y miembro de la Academia de Japoén— que mientras se discutfa la
cuestién de saber si se debfa modificar el texto constitucional a fin de es-
tablecer un régimen democritico —para unos la revisién de la constitu-
cién parecia inevitable para otros la democratizacién era posible sin llegar
a ese extremo—, en octubre de 1945 el general Mac Arthur hizo saber al
gobierno nipén su voluntad explicita de que la constitucién imperial fuera
reemplazada por una nueva constitucién fundada en el principic demo-
critico.



REGIMEN POLITICO-CONSTITUCIONAL DE JAPON 633

La controversia desaparecid al instante,

El gabinete Shidehara nombré un comité y ni el ministro Matsumotao,
ni sus colegas, querian cambiar la situacién del emperador, que se es-
forzaba por dejar intacta.

El Proyecto Matsumoto, que reconocia al emperador como jefe sobe-
rano del Estado, no fue del agrado del comandante supremo, porque
dicho proyecto no importaba una prueba suficiente de que el Japén se
hubiera democratizado, de acuerdo con los principios de la Declaracién
de Postdam,

Los japoneses quedaron consternados porque el proyecto abolia la sobe-
rania del emperador dependiendo el trono, no ya de la voluntad divina,
sino Unicamente de la voluntad popular en quien reside la voluntad so-
berana. E]l emperador sometié el proyecto a la Dieta imperial quedando
promulgada ¢l dia 3 de noviembre de 1946 y entrando en vigor el 3 de
mayo de 1947,

Y aqui debemos aclarar, precisamente, que entre los dias feriados japo-
neses, se encuentra el 3 de mayo consagrado como “El dia de la constitu-
cién’™.

Cabe destacar que a pesar de todo el general Mac Arthur, consciente de
la imposibilidad metafisica de cambiar la fisonomia de pueblo oriental de
los japoneses, se asesord de un equipo de socitlogos, antropélogos, econo-
mistas y educadores y elaboré un proyecto de Constitucién ue finalmente
elevaria al gobierno nipédn en febrero de 1946.

Creemos, decididamente, que este asesoramiento recibide por parte de
un equipo de expertos en cultura y civilizacién japonesa fue el secreto que
asegurd el éxito de tan arriesgada empresa,

Por nuestra parte pensamos que el andlisis de la superlegalidad cons-
titucional de! Japén no es lo mas destacado de este pais, por el contrario,
sin dudz alguna, es la infraestructura no normada lo que ha permitido este
salto cualitativo y cuantitativo de esta nacién.

En efecto, 2 un respeto milenario por sus tradiciones ha afiadido el prag-
matismo, su capacidad de adaptacién a nuevas realidades macroecondmi-
cas mundiales, la versatilidad de su poderio industrial, su agudo mensu-
ramiento de los mercados mundiales, su agresiva politica exportadora, una
politica salarial sin desbordes demagégicos y adaptada a las distintas etapas
de] desarrollo econémico-financiero del pats.

Japon no es un gran pais por su constitucién, sinc a la inversa, el marco
normative a presidido —no originado—- el desenvelvimiento de una gran
comunidad.

Japén no es un gran Estado por causas de técnica juridica alguna, ni
solo por razones econbémicas. Las estadisticas por s{ mismas no podrian
dar tampoco idea de la dimensién nacional de ese pals, ya decia Disraeli:
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“hay tres clases de mentiras: la piadosa, la vituperante y la estadistica”.
Entendemos que Japén es un gran Estado, porque antes es una gran nacién
y es una gran nacién porque posee un pueblo con vocacién de grandeza,
con sentide nacional y con un ecuménico sentide de la vida internacional.

Con un tedlogo contemporaneo acaso pudiéramos decir que Japon “‘ama
lo antiguo, pero ne lo viejo”; ama sus tradiciones, no las rémoras negati-
vas; ama su pasado, pero para superarlo, como Anteo, el dios griego, man-
tiene su contacto con la Tierra y su realidad porque sabe que para superar
algo primero hay que asumirlo.

Mis allad de la letra de su constitucion ¢l pueblo japonés ha usade un
marco normativo para unir dialécticamente, pasado, presente y futuro.

Si una constitucién “‘es ¢l pueblo de la nacién hecho ley”, la sintesis de
tradicién, modernidad, paz y progreso de este pueblo, es un fanal de luz
que ilumina los inquietantes perfiles del mundo contemporineo que en-
cuentra en Japén la mejor tradicién de una paz que no es el fruto del
adversario vencido, sino {a resultante del progreso y de un ecuménico ade-
man de universalidad.

Por otro lado, y antes de comenzar el andlisis exhaustivo de su parte
dogmitica, debemos hacer notar que se ha pretendido obtener una cons-
tituciébn que a nuestro criterio occidentalista fuese totalmente democratica.

Y la democratizacién hacia la que ha tendido su carta fundamental, no
ha sido en vano. En efecto, la democratizacién junto a otros factores
como las inversiones y ahorros, la innovacién tecnolégica, la mano de
obra, entre otros, han sido factores decisivos en el desarrollo de la eco-
nomia japonesa en los afios de posguerra, No debemos olvidar que Japén
es un pequeno pals islefio, con escasos recursos naturales, y una pobla-
cién de mis de cien millones de habitantes. No obstante estas condicio-
nes restrictivas y a pesar de la devastaciéon de su estructura industrial
durante la Segunda Guerra Mundial, Japén, ha conseguido, no sola-
mente reconstruir su economia, sino que ademaés a alcanzado un ritmo
de crecimiento econdmice, que en el lapso de apenas de un cuarto de
siglo, a colocado a la nacién en el tercer lugar mundial en términos de
escala econdmica.

La democratizacién jugé un rol importantisimo, ya que después de
la guerra se llevaron a cabo una serie de medidas tendientes a democra-
tizar los sistemas econémicos y sociales de la nacién. Tal es el caso, por
ejemplo, de la disolucién de los zaibatsu {enormes monopolios financie-
ros), la promulgacién de leyes laborales, para fomentar la formacién
de sindicatos y establecer una moderna relacién obrera-patronal, y muy
especialmente, la reforma agraria que puso la propiedad de la tierra en
manos de los antiguos agricultores aparceros.

Es indudable que esto trajo como consecuencia una més equitativa
distribucién de la rigueza y del ingreso, suprimié al mismo tiempo los
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obstaculos para la libre competencia, establecié un sistema econdmico
que respeta la originalidad vy el caracter emprendedor del sector priva-
do. De esta manera, se han sentado las bases para la expansién del mer-
cado doméstico y ¢l rapido desarrollo de las industrias altamente espe-
cializadas. Finalmente se ha dado rienda suelta al espiritu emprendedor
del pueblo japonés; fuerza elemental de la reconstruccién econdémica de
un pais.

Y la democratizacién ha jugado un papel decisivo si tenemos en cuenta
que la organizacién politica de Japén se ha erigido en ‘una monarguia
constitucional parlamentaria, donde la forma monirquica no impide que
diga el articulo lo. que es en ¢l pueblo “en quien reside el poder soberano,
que fcdo el poder dimana del mismo y se ha instituido en su beneficio,

Dicho articule lo. es uno de los que contiene un gran sentido ideold-
gico de la actual constitucién del Japén, cuya sobriedad, hace realidad
aquel aserto de que las constituciones no son una tabla de propaganda de
principios democraticos.

El articulo lo. revela ademas que la actual constitucién de Japén de
1947, no es una mera reforma de la constitucién Meiji, pues al margen
de la cantidad de normas cambiadas ha habido en este acto constituyente
un corte histdrico respecto a los precedentes. Es decir, en nuestra opinion
nos encontramos ante una revolucién .constitucional.

Se trata aqui de un acto fundacional, donde se ha practicado un ejer-
cicio del poder constituvente originario o primigenio, pues se han alterado
los goznes en los cuales gira la soberania popular, pues asi como en la ante-
rior constitucién, la soberania residia en el emperador, en la actual hay un
giro copernicano que ha hecho que se lo haga residir en el pueblo.

Claro es que esta nueva normatividad inaugurada en 1947 ha sido re-
frenada por la normalidad histérica consiguiente y por el acatamiento
histérico del pueblo, O sea, como sostiene Herman Heller:

El ser y el deber ser son como, sin duda, elementos antagénicos que no
pueden ser referidos ni el uno al otro ni ambos a una comin raiz 1égi-
ca, que si pueden ser enlazados en el concepto de la ordenacién norma-
tiva social [y agrega] pues un deber ser social que, por principio, no
guardase relacién alguna con un ser social a que hubiera de dar forma,
no seria en puridad un deber ser.*

O sea que aquel acto de cirugia constitucional de 1947, que implicé una
voluntad de ruptura con el pasado, ha sufride luego un dialéctico proceso
inverso donde la nermalidad ha actuado sobre la normatividad logrando
ese punto de encuentro, esa sintesis histérica de presente, pasado y futuro

* Heller, Herman, Tecria del Estado, México, FCE, 1963, p. 203.
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que se encuentra en toda constitucién que ha lograde un grado aceptable
de sustanciacién con la comunidad.

A tenor del articule primero, el emperador sigue siendo el mis alto prin-
cipio de legitimidad politica y prenda de unién nacional que actia como
principio centripeto para unir en una unidad de panteismo politico las
fuerzas centrifugas que siempre actian en todo cuerpo social, es decir, en
nuestro concepto, el emperador sigue siendo el simbolo de la continuidad
y perennidad del Estado japonés.

Sin embargo, de un ligero analisis del capitulo primero de la constitu-
cién, compuesto solamente de ocho articulos extraemos la conclusién de
que el emperador no posee pricticamente poder politico. Sus funciones se
reducen a ejercer los previstos “por la presente Constitucién en materia
de representacion del Estado” Y si bien es cierto que el articulo seis pa-
rece dar al monarca el poder de nombrar el primer ministro y al presiden-
te de la Corte Suprema; el mismo articulo se apresura a agregar que el
primer ministro es “designado por la Dieta” y el presidente de la Corte
Suprema es “designado por el Gabinete”, Por lo tanto lo tnico que hace
el emperador es ratificar las elecciones realizadas,

Por otra parte, en materia de representacién del Estado, el emperador
actda, podriamos decir, bajo la supervision del Gabinete. En efecto, el ar-
ticulo tercero establece una especie de autorizacién al manifestar “Todos
los actos del Emperador, ejecutados en materia de representacion del Es-
tado, requieren la opinién y la aprobacién del Gabinete, quien es el res-
ponsable”,

Y si comparamos los articulos cuarto y séptimo la explicacién resulta
clara: El emperador, quien no puede ejercer “sino las tnicas funciones
previstas por la Constitucién en materia de representacién del Estado (ar-
ticulo cuarto), cumple su funcién segiin la opinién y la aprobacién del
Gabinete” ({articulo séptimo).

Asi sucede con la promulgacion de las enmiendas a la Constitucidn, las
leyes, los decretos del Gabinete y tratados, con la convecacidn y disolucién
de la Dieta, con la aprobacién de la amnistia, etcétera, e inclusive, estd
sometido a un derecho de inspeccién exterior. En efecto, el articulo octave
precisa que “ningin bien inmobiliario puede ser dade a la familia impe-
rial, o aceptado por ella, asimismo no puede hacer una donacién sin la
autorizacién de la Dieta”.

De estos diferentes articulos extraemos la conclusion de que indudable-
mente Ja posicién det emperadoer en la actual constitucién, no es la misma
que en la época Meiji. La situacién de hoy, podria decirse que es honori-
fica y accesoria en el mecanismo constitucional japonés,

Podriamos quizd afirmar, con Jacques Robert’s, que “el Emperador del



REGIMEN POLITICO-CONSTITUCIONAL DE JAPON 637

Japén estd acantonado cn una funcién puramente formal en el interior de
una especie de Nueva Republica”.

Pero en nuestra manera de ver las cosas (recuérdese que el articulo pri-
mero dice: “El Emperador es el simbolo del Estado y la Unidad del Pue-
blo”) el hecho de que la posicién del monarca es encuentre en la cima
del Estado, es de fundamental importancia.

En efecto, ello demuestra que la tradicién nacional persiste intacta, que
la institucién imperial que durante mucho tiempo ha sido sagrada se iden-
tifica siempre con la nacién japonesa y, en definitiva, que el sentido na-
cional desaparccerd el dia que el emperador deje de ser la encarnacién
del pueblo japonés.

Cabe preguntarse ; podria Japén vivir sin su emperador? La respuesta ne-
gativa se impone. Ello parece una cosa impensable ¢ inconcebible. Pensar
en un Japén sin su monarca es lo mismo que pensar a Japén sin su monte
Fuji y sin sus cerezos en flor. Y es que en definitiva el emperador, e incluso
toda la familia imperial, ha mantenido desde los origenes la autenticidad
de] pais y ha representado, para el extranjero, la tradicién antigua de
Japon.

Ahora bien, en un marcado contexto de fe institucional, encontramos
en la parte dogmética del texto censtitucional que estamos analizando,
una serie de articulos muy similares a los preceptuados en la constitucion
argentina. Pensamos, que como la ley fundacional argentina “comportan
afirmaciones de futuro y significan su minimo inviolable”. Asi tenemos
por ejemplo que el articulo primero de la constitucién japonesa expresa
textualmente: “El Emperador serd el simbolo del Estado y de la unidad
del pueblo, y su posicién le serd otorgada por la voluntad del pueblo en
quien reside ¢l poder soberano”; el cual encuentra su correlato en el ar-
ticulo 33 de Ia constitucién nacional argentina cuando dice: “Las decla-
raciones derechos y garantias que enumera la Constitucién, no serén en-
tendidas como negacién de otros derechos y garantias no enumerados pero
que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republi-
cana de gobierno”,

Es decir, que aqui encontramos ¢l fundamento de la legitimidad del po-
der de los distintos regimenes politicos, los cuales derivan de la scberania
popular o mejor dicho de la creencia que el poder deriva del “derecho
divino de los pueblos”. A través de estos articulos podemos afirmar, sin
temor a equivocarnos, que en las dos constituciones y por virtud de ideolo-
gia constitucional, el pueblo es “el iinico duefo de su destino y protago-
nista irremplazable de su historia”,

Tanto el articulo primero de la ley suprema japonesa cuando expresa:
“El pueblo tiene el derecho inalienable de elegir sus funcionarios piblicos



638 CARLOS M. VALDEZ Y EDUARDO A, MOONEY

14

y destituirlos. . .” cuanto los articulos primero y 22 de la ley fundamental
argentina respectivamente, cuando sostienen que: “la nacién argentina
adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y federal se-
gun lo establece la presente constitucién” y “el pueblo no delibera ni go-
bierno sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta
Constitucién” encontramos la manifestacién clara y acabada de una repre-
sentacién libre, partiéndose del supuesto que el pueblo es el titular de la
soberania politica,

Por otro lado, el capitulo 1r de la constitucién nipona de 1947 y con el
titulo “derechos y dcheres del pueblo” encontramos una enumeracién al
respecto a través de 30 articulos que constituyen “las prescripciones prac-
ticas que el pueblo ha puesto frente a los poderes del gobierno, para con-
tenerlos en los limites de las facultades concedidas y para que ellos los
defiendan v los aseguren”. De ellos nos limitaremos a hacer una enumera-
cién ejemplificativa y comparativa cen los articulos contenidos en la cons-
titucién argentina, advirtiendo que no es el objeto de este sencillo trabajo
analizar el articulado completo de la constitucién de Japon.

En primer lugar analizaremos la igualdad juridica, que al decir de! tra-
tadista argentino Germin Bidart Campos, implica una proyeccién de la
igualdad natural de todos los hombres al mundo juridico. Se encuentra en
una expresa manifestacion en e! articulo 14 de la ley fundamental japo-
nesa. Asi leemos: “Toda la gente es igual bajo la ley, no habrad discrimi-
nacién en las relaciones politicas, sociales, econémicas a causa de raza,
credo, sexo, capa social u origen familiar.”

Con una redaccién distinta, pero con un contenido semejante, la consti-
tucién argentina expresa a través de su articulo 16:

La Nacién Argentina no admite perrogativas de sangre, ni de nacimien-
to: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicién que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de
las cargas piblicas.

Advertimos entonces, que en ambas cartas fundamentales, la igualdad
ha objetivado el principio de justicia en un aspecto de gran importancia
en la vida humana, relacionindose con los cimientos del orden politico
adoptado por las naciones, siendo al mismo tiempo una conquista de las
sociedades modernas,

Esta igualdad civil, o mejor dicho igualdad juridica, no significa en
modo alguno la igualdad de aptitudes, sino la verdad de la igualdad
ante la ley, la cual supone que todos los habitantes estin sujetos a los mis-
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mos deberes, gozan de los mismos derechos y estin tutelados por las mis-
mas garantias,

Por otro lado la libertad de conciencia estd consignada en ambos textos
constitucionales por esas raras casualidades en los mismos ntmeros de ar-
ticulos. En efecto, el articulo 19 de la constitucién nacional japonesa expre-
sa: “No se violard la libertad de pensamiento y conciencia” vy el articulo
19 de la ley fundacional argentina manifiesta: “Las acciones privadas de
los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral piblica,
ni perjudiquen a un tercero, estin solo reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de Jos magistrados...” Se trata aqui de resguardar la autono-
mia individual, pero siempre debe adecuarse a la vigencia de valores co-
lectivos tales como el orden y el bienestar general,

Por otra parte, en el articulo 14 de la constitucion argentina, entre los
derechos enumerados “que son patrimonio espiritual de todos los habitan-
tes de la nacién” se incluye el de asociarse y cuya concordancia en la su-
prema ley nipona, la encontramos en el articulo 21 al decir: “Se garantiza
la libertad de reunién y de asociacién...” Se trata aqui de asegurar que
cualquier fin que el hombre y la sociedad se proponga para su prosperidad
y perfeccionamiento pueda ser objeto de la asociacién, o sea, el empleo
colectivo del trabajo, del capital y de la inteligencia,

En cuanto a la libertad de reunién que consigna el articulo 21 de la
constitucién japonesa, dicha libertad no se encuentra expresamente con-
sagrada en la ley fundamental argentina; pero siempre se ha juzgado que
ello estd implicito a través de la sistemitica general como forma politica
y forma de vida, entrafa la vigencia de la libertad de reunién.

A modo de conclusién afirmamos que en la parte dogmética de ambas
constituciones se encucntran insertadas una serie de creencias politicas fun-
damentales que apuntan a sostener y respaldar grandes principios tales co-
mo el orden, la justicia, la libertad, el bien comin v la nacién como em-
presa. Por ello sostenemos que, no son meras férmulas tedricas, sino que,
por el contrario, cada uno de los articulos v clausulas que los contienen
poseen fuerza obligatoria para los individuos, para las autoridades y para
toda la nacién.

3. Parte orgdnica

Siguiendo el pensamiento del destacado profesor argentino G. Bidart
Campos, decimos que en la parte orgdnica de una constitucién se encuen-
tra ordenado el poder del Estado, revistiendo el caricter de medio para
alcanzar un fin y tal fin no es otro que ejercer el poder sobre la poblacién
de un Estado. “Hay que estructurar y componer los érganos y funciones,
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porque el poder esta destinado a recaer en los hombres; y para ejercitarse
y ponerse en movimiento tiene que organizar todo el aparato orginico-fun-
cional que, en sentido lato, llamamos gobierno.”

A. El Gabinete. E]l Gabinete motor de la accién politica del Estado japo-
nés, estd constituido al mismo tiempo por un verdadero equipo. Este equi-
po estd perfectamente formado con poderes determinados, El Gabinete estd
compuesto actualmente del primer ministro y 16 ministros de Estado.

Pero es sintomatico que encontremos una declaracién clara en lo que se
refiere a la formacién del Gabinete. En efecto, expresa el segundo parrafo
del articulo 66: “El Primer Ministro vy los otros Ministros deben ser civi-
les”. Si se para mientes en la renuncia definitiva a la guerra que establece
el articulo nueve podemos afirmar que en la constitucién japonesa se ma-
nifiesta un deseo profundo de prevenirse contra la resurreccién del poder
militar, tratando de no aceptar en el futuro Ja manumisién de los militares
en el Gabinete, sobre todo si se tiene en cuenta que de acuerdo al articulo
65 el Poder Ejecutivo reside precisamente e¢n el Gabinete.

Por otra parte, la carta {undamental, que estamos analizando, determina
que el primer ministro es designado de entre los miembros de la Dieta y
por resolucién de ésta, es decir que el parlamento es quien designa direc-
tamente al primer ministro, quedando en manos del emperador, de acuer-
do al articulo seis el nombramiento del mismo. La designacién del primer
ministro se opera de la siguiente manera: “Si la Cimara de Consejeros
estd de acuerdo, con respecto al nombre de una persenalidad, con la Ci-
mara de Representantes no hay problemas, La dificultad se presenta en
el caso de que las Camaras estén en desacuerdo.”

En este supuesto, acorde al procedimiento de la ley, debe designarse una
comisién conjunta de las dos cimaras a los fines de zanjar la dificultad.
Por 1ltimo si la Cdmara de consejeros no designa a nadie dentro de los
diez dias (exceptuando el periodo de receso) después que la Camara de
representantes ha hecho su designacién, se considera que la decisién de esta
ultima cAmara, es la decisién de la Dieta. De cualquier manera lo desta-
cable aqui es que en dltima instancia son los representantes elegidos por
el pueblo, los que designardn al primer ministro.

Por otro lado los ministros de Estado son designados por el primer mi-
nistro, en un todo de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 68, quien a su
vez puede revocarlos a voluntad, dejando aclarado que una mayoria de
ellos deben ser elegidos de entre los miembros de la Dieta.

Es evidente, entonces, que los ministros en consonancia a lo estatuido en
el segundo pérrafo del mencionado articulo 68 corren el riesgo de que el
ejercicio de sus funciones sea revocado, pero en el orden prictico ello se
disimula —en la mayoria de los casos— bajo la forma de una reestructu-
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racion ministerial, en la cual aparecerdn nuevos nombres en lugar de los
anteriores,

De otra parte, en cuanto a los poderes que posee v ejerce el Gabinete,
se encuentran explicitados en el capitulo v, siendo la enumeracién consti-
tucional muy escueta. En efecto, el articulo 72 de la constitucién nacional
japonesa, establece que cl primer ministro, representando al Gabinete, pro-
pone ante la Dieta proyectos de ley, dindole cuenta al mismo tiempo de
los asuntos generales nacionales y de las relaciones con el exterior. También
asegura el control, la direccién y la supervisién en las diferentes ramas de
la administracién. Ademas, a través del articulo 73, el Gabinete estd en-
cargado, en forma explicita. de tareas taxativamente enumeradas.

Asi tenemos por ejemplo entre otras: aplicacién de la ley fielmente, con-
ducir los asuntos de Estado, manejar los asuntos del exterior, preparar el
presupuesto y presentarlo a la Dieta, decidir sobre amnistia general y espe-
cial, privacién y restauracién de derechos, etcétera, En cuanto a firmar tra-
tados internacionales con los distintos Estados extranjeros, debe obtener
antes o después las circunstancias, la aprobacién de la Dieta.

Por fltimo debemos destacar aqui. que el Gabinete en ejercicio del Po-
der Ejecutive es un verdadero equipo de trabajo y ello tan cierto es, que
cuando su conducta es enjuiciada por la Camara de representantes emi-
tiendo ésta un voto de desconfianza, es todo ese equipo el que debe renun-
clar masivamente. Ademas, en los casos en que se produzca una vacante en
el cargo de primer rr;inistro, o en oportunidad de ser convocada por pri-
mera vez la Dieta, después de la eleccion general de los miembros de la
Céamara de representantes y dicho cargo se encuentre vacante, el Gabinete
debe renunciar en pleno, pero con la siguiente advertencia: en todos estos
casos el Gabinete debe continuar en sus funciones hasta el nombramiento
del nuevo primer ministro.

Pensamos, que el Gabinete en Japén ha respondide plenamente a las
exigencias del mundo moderno v que como resultado de posguerra, en este
nuevo texto constitucional se ha seguido una fuerte tendencia a valorizar
la institucién del mismo, resaltando paralelamente la figura del jefe de go-
bierno o primer ministro.

El gobierno, que stempre es poder de impulsién v direccién, remde hoy
por hoy, en el Poder Ejecutivo o Gabinete en cste caso, como casi la tota-
iidad de los Estados modernos. Todo el nicleo del poder es conservado por
el Poder Ejecutivo v como tal es fuente de poder en la realidad guberna-
tiva.

Creemos que el Poder Ejecutivo, en el Japon actual, es vigoroso y ese
caricter hoy es una verdadera exigencia de las comunidades actuales por-
que “la real conduccién comporta perfil superlativo del gobierno moder-
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no”. Hoy més que nunca es acertada la afirmacién de Hamilton: “La
energia del Ejecutivo es una cualidad sobresaliente en la definicidén de un
buen gobierno.”

B. La Dieta. La Dieta japonesa {Poder Legislativo en el sistema consti-
tucional argentino) es el érgano supremo del poder del Estado, conforme
a lo dispuesto por el articulo 410, de la constitucién que expresa: “La Dieta
sera el 6rgano més alto del poder estatal, y sera el unico 46rgano capaz de
dictar leyes del Estado.”

Es un cuerpo bicameral, compuesto por la Camara de representantes o
Camara baja y la Camara de consejeros o Camara alta, ambas elegidas por
sufragio universal y donde podemos advertir una importancia politica su-
perior y clerta preeminencia por parte de la CaAmara de representantes
sobre la Camara alta.

La Cimara de representantes posee actualmente 491 escanos y la Cima-
ra de consejeros tiene 252 bancas y aunque esta cifra es variable, es en Gl-
tima instancia una ley reglamentaria la que determina el niimero exacto
y los requisitos pertinentes para su integracién, ya que dicho texto legal
debe determinar el niimero y extensién de las circunscripciones, procedi-
miento del voto, etcétera, lo cual también ha variado de acuerdo a la co-
yuntura politica y a la apertura de Japén al mundo exterior.

En cuanto a la duracién de los mandatos legislativos el sistema consti-
tucional japonés no escapa a las reglas establecidas en la casi totalidad de
los cuerpos deliberativos bicamerales del mundo. En efecto, los miembros
de la Camara de representantes son electos por cuatro afios sin renovacién
parcial, periodo éste que por otra parte puede terminar antes de que ex-
piren los cuatro afios previstos si se procede a la disolucién de la Gamara
en un todo de acuerdo a lo establecido por los articulos 43 v 69 respec-
tivamente.

Los miembros de la Camara de representantes son electos por 124 dis-
tritos electorales que con una sola excepcidn son divisiones electorales de
miembros milltiples que eligen de tres a cinco miembros de acuerdo a la
densidad poblacional y a la extensién territorial.

Por su parte la CAmara de consejeros {que era la antipua Camara de
los pares) esti compuesta de miembros que son electos por un periodo
de seis afios siendo renovados por mitades cada trienio.

Para la eleccién de estos legisladores existen dos tipos de circunscripcio-
nes, lo que determina un procedimiento méas complicado que para la elec-
cién de los miembros de la Camara de representantes, Ellas son: las cir-
cunscripciones locales, que actualmente son 47, constituyéndolas cada
departamento y una sola y gran circunscripciéon que es la nacional, inte-
grada por el pais entero. Y asi tenemos por ejemplo, que sobre un total de
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252 consejeros a elegir, 152 son elegidos por las circunscripciones locales,
y los otros 100 son electos por la gran Cll‘CUIlSCI'IpClOn nacional o “distrito
electoral nacional”,

Por otro lado, es indudable, que los estilos de las campafias electorales,
para estos casos, son totalmente diferentes, segiin se trate de una eleccién
local o de una eleccién nacional. Es palmario que a nivel local los lazos
familiares, las relaciones familiares, las relaciones jerArquicas existentes en-
tre empleadores y empleados, la simpatia personal de los candidatos, como
asi también las mayores posibilidades del contacto diario con el mismo,
tienen una importancia decisiva en las elecciones. En cambio, a nivel na-
cional, triunfaran los candidatos sostenidos por las grandes centrales sindi-
cales, por sectores patronales, por las distintas sectas religiosas, etcétera.

Ademas, advertimos, que tanto los miembros de la Camara baja como
asi también los de la Camara alta poseen un mandato desigual de duracién
y su correspondiente renovacién periédica es también desigual, lo cual da
origen a distintos “‘tiempos politicos” y también a distintas alternativas
para que los “humores politicos” se expresen en forma isécrona y paulatina.

En cuanto al trabajo parlamentario debemos aqui hacer un breve co-
mentario. En primer lugar destacaremos que, en virtud de los dispuesto por
el articulo 52 de la carta fundamental, el emperador convoca una vez por
afio a sesién ordinaria de la Dieta, pero el Gabinete, a tenor de lo estatuide
por el articulo 53, tiene la facultad de decidir la convocatoria a sesibn ex-
traordinaria. 'Y ademds estd obligado a hacerlo cuando un cuarto o mas
de Ia totalidad de los miembros de una u otra camara lo solicite.

Por otra parte, cada cdmara dicta y adopta su propio reglamento inter-
no, elige su presidente y el resto de la mesa directiva (articulo 58). Asi-
mismo, cada cAmara es juez de los titulos de sus miembros sin otra apela-
cidn, por ser una facultad “politica”™ y exclusiva de las mismas, determinando
el articulo 58, en su segunda parte, que se requiere para denegar una banca
a un miembro el voto de las dos terceras partes o mas de los miembros.

Tanto el poder de dictarse su propio reglamento, como ¢l de elegir sus
autoridades, como asi también el de ser juez de los titulos de sus miembros,
es un privilegio parlamentario de los conocidos en el sistema constitucional
argentino, con el nombre de privilegios colectivos de las camaras como
cuerpo corporativo. Se instituyen en funcién de la independencia y seguri-
dad que debe caracterizar el trabajo de la Dieta, tanto respecto de sus
miembros, como del conjunto de la corporacién.

Ahora bien, en funcién de las relaciones de armonia que debe existir
entre el Gabinete y la Dieta, el primer ministro y los demds ministros tie-
nen el derecho de entrada a las cAmaras. Pueden concurrir alli en cualquier
momento, con el objeto de estudiar los proyectos o proposiciones de leyes
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y aun cuando sean o no miembros de la Dieta. Esto es lo que dispone la
primera parte del articulo 63 de la constitucién japonesa. Pero con una
técnica moderna, la carta fundacional de fapén, ha procurado extender, a
tenor del articulo 62 los alcances de su poder de informacién en el sentido
de no recabarla solamente de los ministros, sino también a través de la
presentacién de la documentacién pertinente y del testimonio de testigos.

Por otro lado, a través de la segunda parte del articulo 63, la constitu-
cién japonesa, ha captado e! derecho de interpelacién. En efecto, en los
congresos se llama interpelacién a ese acto de la concurrencia de los. minis-
tros a dar explicaciones o respuestas sobre ciertos asuntos. Y aqui, en la
ultima parte del articulo 63 se establece: “Deben presentarse (el primer
ministro y los otros ministros de Estado) cuando sea requerida su presen-
cia a fin de dar respuestas o explicaciones.”

En cuanto a la funcién especifica de la Dieta, que come hemos dicho an-
teriormente, es la de dictar leyes, debemos decir que: un proyecto de ley
se convierte en ley propiamente dicha cuando es aprobado por ambas ca-
maras.

Ahora bien, cuande un proyecto es aprobado por la Cémara de repre-
sentantes v la CAmara de consejeros toma una resolucién distinta a la pri-
mera, el proyecto vuelve a la Cémara de representantes y si ésta lo aprueba
con ¢l voto favorable de las dos terceras partes de los miembros presentes
el proyecto en cuestién se convierte en ley. Pero aqui debemos hacer desta-
car el permanente espiritu conciliador del pueblo japonés. Efectivamente,
asi vemos que el parrafo tercero del articulo 59 determina la posibilidad de
constituir un comité conjunto integrado por miembros de ambas cdmaras
para zanjar las dificultades que se presentan a los fines de dictar leyes. Esta
conducta también la observamos en el péirrafo dos del articule 60 para el
caso de aprobacion de la ley de presupuesto y a través del articulo 67 en
oportunidad de la designacién del primer ministro.

Por otra parte, cuando la Cimara de representantes envia un proyecto
de ley 2 la Cimara de consejeros y ésta no toma una decisién definitiva
dentro del término de 60 dias de recibido, exceptuando el pericdo de rece-
so, dicho proyecto se puede considerar rechazado por parte de la Camara
de consejeros,

Con respecto a la ley de presupuesto, este proyecto siempre debe iniciarse
en la Cidmara de representantes. En la Repitblica Argentina, en virtud de lo
establecido en el articulo 44 de su constitucién nacional, dicho proyecto
debe iniciarse siempre también en la Camara baja por estar integrada por
los representantes del pueblo de la nacién,

Ahora bien, en el supuesto case que después de considerado el presupues-
to, las camaras tomen decisiones diferentes entre si, se convocara, como
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hemos dicho anteriormente, a un comité conjunte, de acuerdo a lo estable-
cido por la ley, quien se encargard de dar una solucién positiva al proble-
ma planteado. 51 no se llega a un acuerdo a través de este comité conjun-
to, la decisién de la Camara de representantes serd la decisién de la Dieta,

Por otro lado, cuando la Camara de consejeros no toma una decisién
final dentro de los 30 dias de recibido el proyecto de ley de presupuesto
enviado por la Cimara de representantes, siempre exceptuando el periodo
de receso, la decisién de la Cdmara baja es la decisién final de la Dieta,

Aqui deseamos destacar que en la Repiblica Argentina, su constitucién
contiene en el titulo primero seccién la., capitulo v, todo el procedimiento
para la sancién de leyes, mientras que en el mismo titulo y seccién, pero
en el capitulo 1v, y a través del articulo 67, con sus 28 incisos, se encuen-
tran las atribuciones del Congreso. Estas atribuciones, en cambio, no exis-
ten en la ley fundamental japonesa, la cual se limita a delinear su integra-
ci6n, las condiciones para ser miembro de la misma, las ventajas que dichos
miembros tienen por desempefiar tales cargos y que en Argentina conoce-
mos con el nombre de privilegios e inmunidades parlamentarias y final-
mente el mecanismo para la sancién de leyes.

A modo de conclusién, pensamos que esta es una de las instituciones po-
liticas del Estado japonés que mas ayuda en el proceso de bilsqueda de la
perfeccidn plena y rapida de un pueblo. Creemos, por dltimo, que puesto
que esta institucion esta integrada por representantes del pueblo, es la més
importante dentro de la estructura constitucional nipona y la que miés
contribuye a que los miembros de la comunidad cobtengan cuanto necesitan
para estar en condiciones de desarrollarse integralmente acorde con su dig-
nidad humana.

C. La organizacisn del Poder Judicial. Fn la divisién clisica de las ins-
tituciones politicas de un Estado de derecho, el Poder Judicial comporta
el poder que es, por antonomasia, posibidad de garantia para el individuo
que vive y se desarrolla en esa comunidad y que se traduce en ¢l efectivo
cumplimiento de las distintas normas consagradas, y su separacidn de los
otros poderes del Estado ha significado, a través de la historia, una con-
quista de la razén y de la cultura. Por eso con justa razdn, Joaquin V.
Gonzilez* sostiene que “en la historia, ningtin pueblo de la Tierra ha go-
rado de libertad, mientras no ha tenido asegurada su justicia”.

Es indudable, que Japsn no ha escapado a esta regla de organizacién y ad-
ministracién de justicia. El Poder Judicial ocupa en su constitucién el capitu-
lo v1 a lo largo de solamente siete articulos y alli se establece, en cuanto a
su organizacién, que él “reside en una Suprema Corte y en las Cortes infe-

* Manual de constitucion argentina, Edit. Estrada, 1959, p. 569.
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riores que establece la ley”. De esta manera, vemos que sélo la Suprema
Corte se halla prevista en la constitucién, siendo las demds cortes inferiores,
creacion de la ley, Por otro lado tampoco se sefiala el nimero de miembros
de la Corte Suprema, aspecto deferido igualmente a la ley. En efecto, el
articulo 79 determina que “La Suprema Corte consistird en un Juez Prin-
cipal y el nimero de jueces que determine la ley...” Dictada la norma
legal que prevé su constitucién, la Suprema Corte ha quedado integrada
actualmente por un presidente y catorce jueces.

Ahora bien, la administracién de justicia entrafia una funcién piblica
y unica del Estado, en cuanto monopoliza su realizacién. Ello significa,
entonces, que no hay ejercicio privado de la justicia en el Estado moderno
y también significa que el poder pablico no puede compartirla porque es
una expresion absoluta de su soberania. Por lo tanto, ello es un verdadero
servicio del Estado al cual tienen derecho todos los particulares y las enti-
dades pfiblicas y privadas. Por este motivo es que la constitucién japonesa
ha tenido presente una serie de recaudos tanto en lo que se refiere a la
situacién personal de los integrantes del alte poder piliblico como a los
modos de la actuacién practica de los mismos. Podemos afirmar, sin temor
a equivocarnos, que existe una verdadera conducta judicial que garantiza
la justicia como un servicio del Estado.

Por ello, lo primero que observames, es la separacién del Poder Judicial
de los otros poderes del Estado, los cuales en rigor de verdad constituyen
los poderes politicos del mismo y la asertiva interdiccién de que el Poder
Ejecutivo o cualquier otro érgano, se arrogue tareas de justicia. Efectiva-
mente, asi vemos que en e] segundo parrafo del articulo 76 de la carta
magna, se lee textualmente: “...no se establecerd ningin tribunal extra-
ordinario ni se dard poder judicial total a ningiin 6rgano o agencia del
Ejecutivo.”

Pues bien, ¢l esquema judicial actual de Japdn se encuentra consagrado
de la siguiente forma y en escala de abajo hacia arriba: 570 cortes suma-
rias que entienden en las causas civiles cuya importancia no sobrepasa el
mento de 100 000 yens y, en materia penal, resuelve sobre infracciones que
son reprimidas con penas o multas leves. 49 cortes de distrito y 325 cortes
subsidiarias, en las ciudades mas importantes, que son jurisdicciones de pri-
mera instancia de derecho comiin tanto en materia civil como materia
penal, Quedan excluidas de su competencia todas aquellas causas cuya
competencia estid reservada a los tribunales superiores como tribunales de
primera instancia o bien a los tribunales sumarios. También es tribunal
de apelacion en aquellas decisiones dictadas por los tribunales sumarios.

Ocho altas cortes o tribunales superiores y seis altas cortes subsidiarias,
que corresponden a las antiguas cortes de apelacién, entendiendo en todas
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las apelaciones y querelias intentadas contra las resoluciones o decretos dic-
tados en primera instancia. Aqui es dable destacar que las resoluciones
dictadas por los tribunales sumarios son apelables ante los tribunales de
distrito y el recurso de casacién es entonces llevado ante una alta corte o
tribunal superior en lugar de ser llevado a un tribunal supremo, Para eli-
minar cualquier duda que pudiera existir, en el sentide de que pareciera
que Japén tiene una jurisdiccién de casacién “dualista”, recordemos la
opinién de M. Noda en su obra Introduccion al Derecho faponés, en la pigi-
na 140, citada por Jacques Robert en Le Jzpon, donde expresa textual-
mente: “para evitar discordancias en la interpretaciéon de las leyes y regla-
mentos, la ley ordena al Tribunal que entiende en un recurso de casacion
reenviar la causa al Tribunal Supremo, cuando no hay acuerdo con la ju-
risdiccién de éste...”

Y finalmente, existen 49 cortes de familia y 235 cortes subsidiarias de
familia en las ciudades de mayor importancia. En la cima del edificio juri-
dico, encontramos un tribunal supremo o corte suprema con poder regla-
mentario especial y una serie de funciones y atribuciones especificas que
més adelante analizaremos.

La Suprema Corte se encuentra integrada por un juez principal, jefe de
justicia o presidente de la Corte —como hemeos diche anteriormente— con
un rango similar a la del premier y 14 jueces con una jerarquia igual a la
de ministros de Estado. En una total correlacién entre los articulos sexto y
79, respectivamente, el juez principal es nombrado por el emperador pre-
via designacién efectuada por el Gabinete; en cambio los 14 jueces son
nombrados directamente por el drgano ejecutivo. Pero aqui debemos resal-
tar que estos tltimos jueces estdn sujetos a confirmacién en un referéndum
nacional, primero en la eleccién de la Cimara de representantes siguiente
a su nombramiento y luego su nombramiento es revisado en la primera
eleccién general de miembros de la CAmara de representantes al término
del periodo de diez afios. Ahora bien, cuando la mayoria vota por la desti-
tucidén de un juez éste debe ser separado del cargo,

Por otro lado, el articulo 80 determina que los jueces de los tribunales
inferiores son nombracdos por el Gabinete de acuerdo a una lista de candi-
datos propuestos por la Corte Suprema y duran en sus funciones diez afios,
al tlempo que no existen restricciones para su reeleccidn, bajo la condicién
indispensable de que se retiren de sus cargos cuando lleguen al limite de
edad determinada por la ley reglamentaria.

Advertimos aqui una diferencia fundamental con el sistemna argentino
para la designacién tanto de los miembros de la Corte Suprema de Justicia
como para el resto de los jueces federales e incluso en lo referente a toda
la organizacién de la justicia en general. Efectivamente, en Argentina seglin
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lo estipulado por su carta fundacional, més precisamente por el inciso 5o.
del articulo 86, el presidente de la Repiiblica “nombra a los magistrados
de la Corte Suprema y de los demdas tribunales federales inferiores, con
acuerdo de] Senado”. Ello se debe a que mientras los constituyentes argen-
tinos adoptaron el sistema establecido por la Convencién de Filadelfia, com-
binando la iniciativa del Poder Ejecutive con el acuerdo de una rama del
Poder Legislativo, el Senado, que es un cuerpo dotado de funciones coeje-
cutivas y consultivas, en Japén parece que se han inclinado por las teorias
ultrademocriticas de la escuela politica jeffersoniana practicada en gran
parte de los estados norteamericanos, la cual se basa en la eleccién popu-
lar dirccta, pero con algunas modificaciones.

De otra parte, una de las garantias del Poder Judicial es la inamovilidad
de sus integrantes y la incolumidad de sus haberes, como forma de habili-
tar una justicia imparcial y abierta a los altos intereses de la nacién y de
su pueblo. Efectivamente el articulo 78, en ia primera parte, establece que
“los jueces no serdn destituidos, excepto por acusacidén pihblica, a menos
que sean declarados judicialmente que son mental o fisicamente incompe-
tentes para ejecutar funciones oficiales...” Pero la inamovilidad, induda-
blemente, no comporta una situacién ad-vitam, sino que la misma estd con-
dicionada a su buena conducta; la cual puede ser objeto de juicio ante una
acusacién publica. Ademds, el desempefic de sus funcicnes puede quedar
trunco ante una declaracién judicial en la cual se lo considere mental o
fisicamente incompetente para cumplir sus tareas oficiales (articulo 78).

En cuanto a la incolumidad de los haberes de los magistrados judiciales,
entendemos que implica una grantia tendiente a fortalecer su independen-
cia para el decoro de sus eminentes funciones. M4s adn, si se para en mien-
tes que constitucionalmente todos los jueces se encuentran en libertad de
actuar segiin su conciencia y que su obligacién se halla circunscrita a lo
determinado por la constitucién y las leyes promulgadas en su consecuen-
cia, vemos que el articulo 79, referido especificamente a los integrantes de
la Corte Suprema, en su apartado seis establece: “Todos estos jueces reci-
birdn a intervalos regularmente establecidos una compensacién adecuada
que no disminurd durante la duracién de su mandato.” Este precepto legal
se encuentra ampliado por el segundo apartado del articulo 80, en el cual
se sefiala y esta vez referido a los jueces de las cortes inferiores que recibi-
rin, a intervalos establecidos regularmente, “una compensaciéon adecuada
que no disminuird durante la duracién de su mandato”.

Por iltimo, tanto en el apartado cinco del articulo 79, como asi también
el articulo 80, determinan que todo juez debe jubilarse a una edad que
debe estar establecida por ley,
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En lo que se refiere ya especificamente al trabajo y las atribuciones de
la Corte Suprema debemos precisar, en primer lugar, que la misma se en-
cuentra dividida en;:

1. el Gran Tribunal que es el Cuerpo Colegiade de toeda la corporacién
en pleno, y

2. los pequefios tribunales que se encuentran constituidos por un presi-
dente y tres o mis jueces.

Siempre de acuerdo a la constitucién y con el objeto de resguardar su
independencia funcional, la Corte Suprema tiene las atribuciones referidas
a la disciplina interna del alto cuerpo y a la administracién de los asuntos
judiciales.

Estas atribuciones constitucionales, que en nuestro pais se conocen con
el nombre de superintendencia, comportan un verdadero privilegio que
“tienden a garantizar su desempefio como poder del Estado y frustrar toda
injerencia extrafia a su orbita personal y funcional”.

En virtud de estas atribuciones de superintendencia la Corte Suprema
cjerce verdaderas funciones de gobierno dentro del mismo poder judicial
y que, de acuerdo al articulo 77, parrafo tercero, pueden delegarse a las
cortes inferiores, implicando ello una mera distribucién o divisidn de tra-
bajo y no la posibilidad de imponer a los jueces tareas ajenas a su alto
menester jurisdiccional,

Por otra parte, la Corte Suprema, de acuerdo a la primera parte del
articulo 77, esta investida del poder de redactar leyes, en las cuales deben
determinarse las reglas de procedimiento y préctica judicial, asi como sobre
asuntos relativos a procuradores. Y desde el punto de vista estrictamente
jurisdiccional, es el tribunal de ditimo recurso para decidir cuestiones de
constitucionalidad de cualquier ley, orden, reglamento o acto oficial (ar-
ticulo 81). Esto es lo que se conoce en la Rephblica Argentina como con-
tral jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes, llevado a cabo
también como ultima instancia, por el tribunal maximo de nuestro pais, o
sea la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

Finalmente destacaremos aqui que los juicios deben ser debatidos pabli-
camente y las sentencias también deben ser publicas, a menos que un tri-
bunal determine por unanimidad que su publicidad es peligrosa al orden
phblice o a la moral, en cuyo caso el juicio se puede llevar a cabo priva-
damente, Sin embargo, los procesos por delitos o cuestiones politicas, por
delites que impliquen a la prensa o los casos relacionados con los derechos
del pueblo, que garantiza el capitulo m de la constitucién japonesa, debe-
rdn silempre efectuarse piblicamente (articulo 82).

A modo de colofén. afirmamos que el Poder Judicial en Japén, como
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parte integrante del Estado y por medio de interpretacién de sus atribucio-
nes, no ha quedado rezagado de la evolucién histérica y social que muestra
nuestro tiempe; muy por el contrario, creemos que avanza clara y decidi-
damente hacia instancias estatales que cubren los complejos procesos del
mundo contemporéneo,

CAPITULO IV

ALGUNAS DESTACADAS INSTITUCIONES

Hemos dejado deliberadamente para el final de este sencillo trabajo enu-
merar una serie de instituciones que consideramos bésicas en ambas cartas
fundamentales, advirtiendo que no significa, en modo alguno, que las que
no se enuncian aqui carezean de valor o importancia; sino que simplemen-
te no ha sido el objeto de este trabajo analizar el contenido integro, ar-
ticulo por articulo, de las constituciones argentina y japonesa respectivamente.

En primer lugar, destacamos como una de las instituciones basicas mas
importantes de ambas cartas fundamentales la supremacia de la propia
constitucién, Advertimos que en el preimbulo constitucienal japonés se
expresa textualmente: “Rechazamos y revocamos todas las constituciones,
ordenanzas de ley, y edictos en conflicto con la presente”. Esta concepcitn
es ratificada y ampliada en el capitulo x de la constitucién nipona que se
titula precisamente ley suprema. Alli, su articulo 98 dice: “Esta Constitu-
cién sera la ley Suprema de la Nacién y ninguna ley, dictamen, ordenanza
imperial u otro acto de gobierno contrario a estas previsiones, tendrd va-
lidez o fuerza legal.” Y agrega el articulo 99: “El Emperador o el Regente,
lo mismo que los Ministros de Estado, miembros de la Dieta, Jueces y
todos los demés funcionarios plblicos tienen la abligacién de respetar y sos-
tener esta Constitucién.”

En la ley fundacional argentina encontrameos el articulo 31 que se refiere
al tema que estamos analizando. Efectivamente el mencionado precepto
legal expresa textualmente:

Esta Constitucién, las leyes de la Nacidn que en su consecuencia se dic-
ten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras, son la
ley suprema de la Nacién; y las autoridades de cada provincia estin
obligados a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicién en
contrario que contenga las leyes o constituciones provinciales. . .

Las disposiciones citadas y la institucién de la supremacia constitucional
que encierran en su contenido, son de suma importancia porque expresan
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la afirmacién del orden constitucional, como un orden que traduce la su-
perlegalidad de la constitucién, nos indica la necesidad de mantener Ia cohe-
rencia y la jerarquia necesaria tanto en lo que hace a la forma cuanto al
contenido de toda la produccién juridica.

Al encontrarse las constituciones encabezando todo el orden juridico y
politico del Estado, se hace necesaria también la congruencia y jerarquia
entre la actividad de los 6rganos del poder y la actividad de los particula-
res. Y ello es asi “porque desde la supremacia de la constitucién se puede
visualizar toda la importancia y toda la jerarquia del orden constitucional”.

En segundo lugar, haremos mencién a la libertad de cultos la cual se en-
cuentra consagrada en el articulo 20 de la ley fundamental de Japén que
expresa: “Se garantiza para todos la libertad de religién. Ninguna organi-
zacién religiosa recibird privilegios del Estado ni ejercerd ninguna autori-
dad politica. Ninguna persona seri obligada a tomar parte en ningfin acto
religioso, celebracién, rito o practica. El Estado y sus érganos oficiales
no impartirin ensefianza religiosa u otra clase de actividad religiosa,”

Esta disposicion legal ha permitido convivir pacificamente a los integran-
tes de las diversas sectas religiosas a saber: budistas, cristianos, protestantes,
confucionistas, sintoistas, etcétera, por nombrar los principales. De todas
cllas debemos destacar que el budismo es la principal religién de Japén. En
cuanto al sintoismo, en rigor no puede comsiderirsela una religién en el
sentido estricto de la palabra, consistiendo ella en la veneracién de los ante-
pasados de cada familia y los antepasados de la gran familia imperial. Por
su parte el confucionismo mis que una verdadera religién consiste en un
c6digo de preceptos morales.

De otra parte, en la Republica Argentina sobre el tema de la religidn
se ha adoptado un sistema intermedio entre la conducta de los paises lajci-
sistas y los paises que poseen religién oficial. Efectivamente, de la interpre-
tacidén sistemAtica de varias normas fundamentales llegamos a la conclu-
sién que en Argentina existe una libertad de conciencia por un lado y culto
preferido por otro. Adviértase que el articulo 20. de la constitucién nacio-
nal argentina dice: “El Gobierno Federal sostiene el culto catélico, apos-
tolico romano”; lo cual significa que se privilegia un culto sin estatizarlo
y al mismo tiempo se consagra la libertad de cultos acufiada por el articulo
14 que dispone: “Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguien-
tes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio a saber. ..
de profesar libremente su culto...”

Es decir, a modo de conclusidén, que en materia religiosa la mayoria de
los juspublicistas argentinos entienden que de acuerdo al articulo 14 de la
constitucién nacional argentina existe la libertad de cultos; con respecto
al articulo 2o. del citado dispesitivo legal existe por parte del Estado un
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sostenimiento moral y que consiste en considerar a la Iglesia Catblica Apos-
télica Romana como una persona juridica de derecho piiblico. Especifica-
mente en Japén y siempre de acuerdo al texto constitucional, es evidente
que nada de esto existe y solarnente se limita a determinar una libertad de
culto en forma amplia.

La tercera institucién que deseamos analizar aqui, aungue sea somera-
mente, es el gobierno local, advirtiendo que siempre es un riesgo peligroso
y dificil referirse a las particularidades existentes en Japon y tratar de com-
parar las instituciones creadas en nuestro pais, la Repiblica Argentina. No
obstante ello nos parece que a los fines de la mejor comprensién del lector
no existe otro método mejor,

En Japén tenemos en primer lugar las provincias que existen en nGmero
de ocho, las cuales se encuentran divididas en prefecturas o departamentos
y finalmente ias comunes que en rigor de verdad no se encuentran subor-
dinadas a los departamentos.

En el capitulo vin de la carta fundamental japonesa encontramos esta-
blecido a través de cuatro articulos el principio de la libre designacién de
los funcionarios y representantes por parte del pueblo; siendo por supuesto
esta libre designacién llevada a cabo de hecho tanto a escala central como
local. El capitulo en cuestién se titula precisamente: “Gobierno local” o
también “Autonomia local”,

A través del articulo 93 queda expresamente establecido que las colecti-
vidades locales o entidades pablicas locales, se encuentran facultadas para
crear asambleas que les sirven de érganos deliberantes. Ademads los princi-
pales funcionarios ejecutivos o administrativos de la actividad local como
asi también los miembros de las asambleas y cualquier otro tipo de funcio-
nario que se determine por ley deben ser elegidos por el voto popular di-
recto de las distintas comunidades.

Debemos observar aqui que las asambleas poseen una competencia muy
amplia y tienen un verdadero poder regiamentario en lo que concierne a
los asuntos piblicos de su jurisdiccién. Tanto es asi que el articulo 95 del
texto legal que analizamos determina que una ley especial que pretenda
ser aplicada exclusivamente a una sola colectividad local no puede ser
adoptada por la Dieta sin el consentimiento de Ia mayoria de los electores
de la colectividad local en cuestion. Es decir que el cuerpo electoral de la
colectividad ejerce un derecho de inspeccién sobre toda ley especial que
la Dieta llegaria a votar concerniente a esa colectividad.

Finalmente entendemos que el pueblo japonés desde 1947 practica ver-
daderamente la democracia y para ello la nueva constitucién y la ley mu-
nicipal de 1947 no han vacilado en apelar a los procedimientos clésicos de
1a democracia directa practicados en el mundo occidental,
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Por ultimo, queremos destacar con marcado énfasis la vocaciéon perma-
nente de paz y el sentido profundo y respetuoso que el pueblo japonés dis-
pensa a este término, que més que una palabra pareciera que es un ingre-
diente, que es parte de la entraha misma del ser nacional de Japén.

Asi vemos que el preAmbulo ya preanuncia acerca de la paz: “Nos, el
puchlo japonés, deseamos paz para todos los tiempos...” “Deseamos ocu-
par un lugar de honor en la sociedad internacional que luche por la preser-
vacién de la paz...” “Reconocemos que todos los pueblos del mundo tie-
nen el derecho de vivir en paz, libres del temor y la necesidad...” Y en
el capitulo m que se titula “Renuncia a la Guerra”, su articulo 9o, deter-
mina: “Aspirando sinceramente a una paz internacional, basada en la jus-
ticia y el orden, el pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra como
un derecho soberano de la nacién y a la amenaza o uso de la fuerza
como un medio de zanjar disputas internacionales. . .”

Este articulo es sin duda alguna la clave de béveda del edificio constitu-
cional actual y el mismo es casi inédito en el derecho constitucional com-
parado, donde no registra antecedentes de constitucién alguna que haya
contenido una renuncia tan expresa a la guerra como lo hace la norma pre-
citada.

En la constitucién italiana de 1947 encontramos que su articulo 1le.
expresa. “L’Ttalia ripudia la guerra come strumento di offesa alla liberta
degli altri populi e come mezzo di resoluzione delle controversie interna-
zionali; consente, in condizioni di parita con gli altri Stati, alle limitazioni
disovranita necessarie ad un ordinamento che assicuri la pace e la giustizia
fra le Nazioni; promuove e favorisce le organizzazioni internazionali rivolte
a tale scopo”, es decir: “Italia repudia la guerra como instrumento de
ofensa a la libertad de los otros pueblos y como medio de resolver las con-
troversias internacionales; consiente en condiciones de reciprocidad con los
otros Estados la limitacién de soberania necesaria para un ordenamiento
Gue asegure la paz y la justicia entre las naciones; promueve y favorece las
organizaciones internacionales dirigidas a tal efecto”. Adviértase que si bien
es cierto que el contenido es distinte al preceptuado por la constitucién ja-
ponesa, al menos observamos la voluntad expresa de un pueblo de huscar
soluciones pacificas a las controversias internacionales.

De otra parte, toda constitucién, refleja una realidad, es una sintesis
histérica en cuanto expresa un sedimento de experiencias que se han ido
acumulando en el transcurso del tiempo. Refleja una prospectiva politica
en cuanto ella intenta contener en su seno las respuestas politicas a los re-
querimientos societarios del futuro.

Sin temor a equivocarnos el articulo noveno recogia un pasado inmedia-
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to, asumia una contemporaneidad y reflejaba una realidad geopolitica na-
cional y mundial e intentaba expresar un futurable politico a darse en el
tiempo.

Si el articulo noveno se explica en funcién del contorno que rodeé su
dictado, ;mirando el futuro politico estratégico del Japén, podra perdurar?

5i el “Estado guarnicién” es el signo de los tiempos ;podri la cuarta
potencia mundial seguir desarmada?

¢ Puede un pueblo renunciar a la guerra?

SL

4 Puede un pueblo renunciar a su defensa?

No.

¢ Puede un pueblo renunciar a su rol en el mundo?

No.

El tema desde luego se torna metajuridico, excede los marcos del derecho
constitucional y la respuesta nos llevaria hacia largos desarrollos que exce-
derian en demasia el contorno operativo de este trabajo. Pensamos, en sin-
tesis, que un pais puede renunciar al armamentismo, puede declinar a priori
recurrir a la guerra como modus vivendi, de dirimir conflictos colectivos,
pero a lo que no puede declinar es a su rol en la estructura del poder mun-
dial. Aqui no se trata ni de reformar el articulo 9 para hacer del futuro
Japén un pais espartano, ni un arsenal nuclear, ni volver a autocracias pe-
rimidas o a permitir el retorno de sectores que ya cumplieron su ciclo poli-
tico, pues los pueblos no andan en vano los caminos de sus padecimientos.
Tarmpoco se trata de abandonar su perfil actual, al contrario a veces cam-
biar es necesario para poder seguir cumpliendo su tarea especifica, como
sostenia un clasico de la ciencia politica, “‘a veces hay que cambiar de ac-
titud para seguir manteniendo los mismos principios”.

Finalmente, no nos cabe duda alguna, que la futura actitud constitucio-
nal de Japén ha de llegar detrés de los hechos y como el biho de Hegel,
que levantaba el vuelo al atardecer, los hechos iran dando la infraestruc-
tura no normada sobre los cuales se edificard otra nueva norma juridica.
Y la misma reflejard también dialécticamente las dramdticas circunstancias
de la inquietante época que nos toca vivir, el rol sutil y complejo que cum-
ple y deberd cumplir Japén en el tablero politico mundial, su condicién de
pais sofisticadamente desarrollado en lo tecnolégico, en una zona donde
sus paises vecinos estin lejos de tal estado, mostrara su presencia en el ines-
table equilibrio de las grandes potencias,
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CAPITULO Vv

IDEOLOGIA DE LA CONSTITUGION DE JAPON

Ha escrito el profesor César Enrique Romero:* “Toda constitucién en
cuanto aspira a normatizar el ser politico de una comunidad, responde a
una tabla de creencias relativas al Estado, al hombre, la sociedad y su per-
sonalidad como nacién en la historia.” Y es indudable que Japén no ha
escapado a esta regla.

Efectivamente, creemos que de lo analizado hasta aqui el contenido de
la constitucién japonesa nos deruestra que tiene un sentido democratico
que fluye de toda su sisteméatica, pero no incluye en su texto ——como ocu-
rre en la mayoria de las constituciones contemporaneas de los regimenes
politicos vigentes— una definicién ideolégica expresa y terminante; por
ejemplo la constitucion francesa dice: “Francia es una Republica indivisi-
ble, laica, democritica y social” o la constitucién de Italia al afirmar en
su articule primere que: “Italia es una Repiblica democratica, fundada
en el trabajo.”

Ello, se nos ocurre, ha sido consecuencia légica del cierto pragamatismo
con que se encard el proceso de otorgar a Japén una nueva constitucion,
En el ensayo de 1947 hubtera sido demasiado premature e imprudente dotar
de definiciones ideolégicas a la carta fundamental que aqui analizamos.
Creemos que sobre un proceso normativamente casi adénico también hu-
biera sido apresurado, sobre todo si tenemos en cuenta el camino de adap-
tacién que necesariamente se avecinaba. Sin duda alguna el experimento
constitucional de 1947 ha sido uno de los ensayos constitucionales més osa-
do que pals alguno haya realizado en la historia, La mutua imbricacién
que ha existido entre la constitucién y la realidad circundante, el haber
podido Japén salvar la “subitaneidad del transito”, como decia Mirabeau,
de una etapa a la otra sin graves arritmias politicas, no es el fruto de un
mero texto legal sino que es la capacidad de la nacién de haber sabido sal-
var, a través de una nueva piel juridico-constitucional, los caricteres soma-
ticos del organismo nacional.

Ahora bien, la ideologia de una constitucién puede surgir de manifes-
taciones expresas con ese objeto o bien puede desentrafiarse mediante una
adecuada vy dinimica interpretacién de sus cliusulas, teniendo en cuenta
el repertorio de valores que se estiman de superior jerarquia y que esclare-
cen el sentido de su texto sefialando la politica de gobierno. Si bien es cier-
to que [a ideologia de la constitucién de 1947 es muy distinta a la consti-
tucion M#iji no se ha de creer, en modo alguno, que la nueva fue solo pro-

* Imtraduceidn al derecho constitucional, p. 154.
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ducto quimicamente puro y de laboratorio, exenta de todo contacto con la
realidad. Con una interpretacién realista y adecuada a la época que vivi-
mos creemos que ha habido un punto de partida, al decir de Tocqueville,
una nueva realidad a partir de la cual dejar la impronta normativa; esa
nueva realidad somatizé el nuevo ordenamiento constitucional y lo hizo
suyo, a tal grado que la constitucién vivida no fue ni la que sclamente
guiso el “legislador originario”, diria Kelsen, ni la que solamente hubiesen
deseado ciertos grupos representativos. Se trata aqui, sin lugar a dudas, de
la eterna tensién dialéctica entre la norma y la realidad.

Lo acontecido en Japén, para nosotros, queda sintetizado en aquella agu-
da reilexién que en su hora hiciera Wiaker cuande senald que:

toda recepcién es como un proceso metabdlico, es una asimilacién. Un
pueblo sélo puede, sin dejar de vivir, aceptar un derecho extrafio, si a
tal derecho lo hace parte integrante de su propia vida y pensamiento.

De otra parte, al dictarse la nueva constitucién japonesa hubo una suer-
te de corte histérico en el cual parece que la normatividad constitucional
al inaugurar una nueva era dejé atris una normalidad signada de siglos.
Pero, indudablemente, luego de este momento de cirugia constitucional, en
el cual el pasado parecia quedar asépticamente superado, se produce una
nueva etapa en que la normalidad influye dialécticamente sobre la norma-
tividad. Y ello es asi, porque los ancestros de Ia gran cultura japonesa obra-
ron como un Nilo revitalizador sobre la norma juridica.

Se ha dicho, con justicia, que “La Iglesia ama lo antiguo pero no lo
viejo” y como al correr del tiempo la evolucién de Japén ha confirmado
el pensamiento de este tedlogo contemporineo en el sentide de que amar
los pristimos hondones teliricos de un pueblo ne es sinénimo de arcaismo,
ni de atraso. Porque, a fuerza de ser sinceros, debemos destacar aqui, que
Japén ha modernizado sus estructuras institucionales, econdmicas y socia-
les, ha internacionalizado su perfil del pafs, rescatando lo vigente del pa-
sado, rechazando lo vetusto, pero afirmando lo nuevo en la roca pétrea de
la tradicién milenaria de su pueblo, Pero ademas pensamos, con honda
vocacién, que en la constitucién japonesa se han superado los meros for-
malismos para pasar a computar los datos que le han ofrecido concreta-
mente el proceso histérico, social, cultural y econémico del pais, mante-
niéndose dicho precepto legal como un elemento que ha marchado en
procura de una efectiva solucién a los problemas politicos y sociales de la
comunidad.

Por otro lade, alguien ha dicho que en el mundo de hoy existen “paises
desarrollados, paises subdesarrolladoes, Japén y la Repiblica Argentina...”
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ello debido, fundamentalmente, a la atipicidad de ambos paises y 2 su falta
de encasillamiento en moldes habituales y clasicos. Pero si e para mientes
en que todo modelo de constitucién es un modelo politico tenemos ¢l deber
ineluctable de decir aqui que, en tal sentido, la nueva carta fundamental
de Japén lo fue y se propuso incrustar a este pais en un nuevo contexto
politico internacional lo cual efectivamente se dio y en tal grado que, sin
duda alguna, el siglo XXI ha de encontrar entre las primerisimas potencias
del mundo a Japén, a ese mismo Japén conflictuado, que en el afio 1947
iniciaba una lenta y penosa marcha hacia su propia reconstruccién nacio-
nal.

51 una constitucion “es ¢l Pueblo de la Nacién hecho ley”, la actual car-
ta fundacional de Japén no alcanza a reflejar la riqueza social existente
frente a la norma juridica que la regula. Si toda constitucién es una ley
fundamental de transicién, la carta de 1947 lo es mas todavia, porque ha
venido a cerrar un capitulo, aquél que se inicié con la reapertura de las
puertas del pueblo nipén al resto de la comunidad mundial operada en el
afio 1854, poniendo fin a un aislamiento de casi 230 afios y a ayudar a abrir
un periodo totalmente nuevo que se ha iniciado al concluir la Segunda Gue-
rra Mundial y luego, claro esta, de la Declaracién de Postdam,

Equivocadamente ha seflalado un autor que la constitucién de Japén es
un hibrido juridico, pero si se para en mientes de que un hibride nos daria
la idea de algo que desde el punto de vista socioldgico y politico es asépti-
co, concluimos necesariamente, que en el plano de la superlegalidad cons-
titucional de Japén, la asepsia no existe. Muy por el contrario, entendemos
que la constitucién nipona de 1947 no es producto de una “hibridez” cons-
titucional, sino de una sintesis superadora y mis alta, porque como docu-
mento politico expresa clara e inequivocamente hacia donde apuntan los
fines que se propone realizar el pueblo japonés en un momento determina-
do de su historia,

Las constituciones sin ideologia expresa y definida no es que no posean
ideclogia alguna, sino que tienen una ideologia larvada, ticita, la cual se
deduce no sélo por lo expresado concretamente, sino también por los silen-
cios juridicos y por las ausencias normativas. El mutismo ideoldgico aparen-
te ha sido la resultante del momento histérico politico, de la necesidad de
no dar definiciones, ni precisiones que hubieran sido motive de disenso en
una coyuntura, en la cual se encaraba pragmaiticamente una etapa de des-
pegue en los distintos niveles politicos, econdmicos y sociales, Esa neutrali-
dad fue mas aparente que real porque era optar a favor de los sistemas de
“democracia clasica”, al decir de Biscaretti di Ruffia, pero sucedié luego
que el perfil del Japén quedd reelaborado como un sistema mixto en el
cual se dan los elementos que caracterizan las democracias de este tipo,



658 CARLOS H. VALDEZ Y EDUARDO A. MOONEY

pero con la impronta que la realidad histérica, dindmica y cambiante le
ha ido imponiendo.

Sin duda alguna, la actual constitucién japonesa es una constitucién de
transicién que fue hecha para salir de una coyuntura, pero hoy el pais
tiene una nacién que el Estado acaso no la refleje con precisién porque,
en rigor de verdad, para nosotros en Japén cl pais real es mucho mas rico
que el pais legal,

Cabe aqui recordar al ilustre argentino Juan Bautista Alberdi, quien ha-
bl6 de las “constituciones andamios™ para referirse al simil de los arqui-
tectos, quicnes se valen de “andamios” para construir un edificio v los cua-
les retira una vez concluida la obra, Del mismo modo las constituciones no
se redactan para todos los tiempos, ellas son epocales, sujetas al flujo his-
torico y destinadas a presidir ciertas etapas fundacionales o reformadoras
en la vida de los pueblos y que luego de pasadas dichas etapas nuevos
marcos constitucionales vienen a regular la marcha de las cornunidades.

En su momento, sin duda, Japén encarari el dia de su ley suprema, Ser4
la oportunidad de colocar una o varias cliusulas concretas referidas a la
ideclogia que la inspire, la cual se hard efectiva en la medida en que fun-
cione como modo concreto de la organizacién politica ideada, segin sus
propios principios, colocande como primer elemento del ordenamiento cons-
titucional las ideas morales, politicas y sociales, afirmando luego, que des-
pués de haber animado la vida politica, esas ideas llegarin a ser el alma
de las instituciones politicas y sociales de Japén.

Por otro lado, el caso particular de Japdn nos hace recordar las palabras
de Ripert: “cuando el ruido de las revoluciones cesa lo que queda en pie
es siempre la obra de los juristas”, Pero esa obra de los juristas también se
encuentra entregada a los cambios historicos, politicos y sociales y al mismo
signo de los tiempos, porque toda norma de derecho ptblico se halla inserta
en una realidad en cambio continuo que es la politica, Por eso ha podido
decir Kar] Friedrich que:

Y puesto que la materia es dura, la teoria politica no es segura y deci-
siva, Se enfrenta con la realidad, con una azarosa realidad que en la
politica confronta al hombre consige mismo, y donde el hombre es lo
superior y lo inferior. Esta es la razén de que el tedrico politico esté
como ninguno otro, en continua transicién. La realidad con que se en-
frenta es el fragmento mas caleidoscépico de la experiencia humana.

Creemos, modestamente, que la nueva constitucién que Japdn con el
tiempo se dictard traerd mayores precisiones ideolégicas, mds respuestas
politicas, mayor perfil social, serd mas sociolégica y mds politica sin dejar
de ser juridica. No sabemos a ciencia cierta cudndo ni cémo se dictara, pero
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pensamos que eila se estd gestando ya en la matriz de la historia, y si es
cierto aquel viejo simil de que el Estado era una nave, para nosotros el
nuevo orden se estd elaborando en el paso imponente de esta nave que va
majestuosa abriendo surcos a su paso por las aguas de la historia,

Finalmente, pensamos, con honda conviccidn, que Japdn es un pais mo-
derno que acertadamente ha organizado su politica para controlar su futu-
ro, Japén, a no dudarlo, vive en democracia. Ha creado un orden demo-
cratico con un nivel de vida mas elevado, reformando, cuando ello ha sido
necesario, las instituciones existentcs, respetando siempre, claro esta, los
principios basicos de la democracia, Se ha esforzado por mejorar las rela-
ciones internacionales sobre la base de la justicia universal, la paz y la li-
bertad, tratando de construir al mismo tiempo un pais autosuficiente e inde-
pendiente. Por otro lado, ha garantizade una estabilidad econémica y
soclal, llevando a cabo y desarrollando planes debidamente formulados
y trazados de acuerdo con la iniciativa individual, incentivando la libre
empresa y sirviendo a los intereses plblicos. En definitiva, se ha instaurado
una manera de vivir en comin donde cada individuo tiene la posibilidad
concreta de responder a su vocacién de hombre.

EriLoco

A modoe de colofén, este rastreo histérico, genético, comparativo y sistemndi-
tico que modestamente hemos tratado de realizar de la constitucién japo-
nesa, nos demuestra que la “atipicidad™ es la regla durea o el rasgo sobre-
saliente que perfila v conforma no sélo la Constitucién de Japén strictu
sensu sino todo el régimen politico y el régimen constitucional dentro de
cuya constelacién aquella cobra vida, plenitud y vigencia. Porque no hay
duda alguna, que la aparente simpleza, la brevedad e incluso la sobriedad,
el atipicismo que revela el texto de la misma no debe equivocar a nadie. En
efecto, se trata de la dificil sencillez de los clasicos, se trata de la aparente
facilidad de las grandes sintesis juridicas-histéricas-sociales; porque, sin
temor a cquivocarnos, vemos <ue estamos ante una realidad histérico-nor-
mativa que ha recibido influencias promiscuas y que ha tejido en la fina
urdimbre social, elementos que hacen a los ancestros teliricos de la comu-
nidad, al etos historicos de la nacién japonesa y todo ello se ha conjugado
en una sintesis superadora con el desafio historico de la realidad dificil,
febril y nerviosa de los afios de posguerra, todo ello, muy unide también a
la necesidad de abrir un horizonte que incrustard de nuevo a Japoén en las
realidades decisivas y decisorias de los paises lideres del mundo moderno,

Pi

Por otra parte, no se trata, como alguien ha dicho por alli, que Japén
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haya —con cierte pudor al recorrer su historia— exorcizado sus viejos y
milenarios demonios histéricos, sus tradiciones, las fuerzas teltricas que lo
hicieron crecer y vivir-al hilo de Ia historia, sino que se trata de algo mas
complejo, mis profunde, como que hunde sus raices en las entrafias del ser
nacional, se trata de una comunidad, que frente a “una situaciéon limite”;
como dice Jasper: toma de si, no para avergonzarse del mismo, sino para
proyectarse con ademan de futuro todo su humus y hace de su humaus his-
térico una nueva simiente creadora y fecunda, puesto que Japdén sabia,
como todos los grandes pueblos de la Tierra, que el mejor homenaje a su
pasade no es quedarse a siestear a la sombra de sus afiosas arboledas sino
que su mejor homenaje al pasado es superarlo con proyeccién de futuro.
De no ser asi, de haber sido la constitucién japonesa y todo lo que ella im-
plica, supone y trae como consecuencia una pura novedad normativa, sin
raices en el pasado, y de no haberla hecho suya la comunidad a la cual
estaba destinada, ella no hubiera tenido vigencia, no hubiera acompanado
el desarroilo del Estado japonés hacia los niveles de modernidad y progre-
so donde se encuentra, puesto que, como afirma Salas Viu: “Nada puede
quedar sobre los tiempos que no sea muy de su tiempo, que no haya podido
apurar en las horas que pasan esa sustancia de eternidad que arrastran con-
sigo.”

Finalmente, pensamos con profunda conviceién que hoy en la vida de
Japén es una realidad aquel lema de Confucio: “No perdoneis esfuerzo
ninguno para levantaros”; y ello es asi porque se ha procedido con ambi-
cién y espiritu joven, desarrollando un gran sentido de lo nacional y de lo
internacional, pero en un marco de estricto respeto por el valor y el es-
fuerzo humano.
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APENDICE 1

LA CONSTITUCION DE JAPON
(Noviembre 3, 1946; en vigencia desde el 3 de mayo de 1947)

Me regocija que la base para la construcciéon de un nueve Japon, haya
sido echada de acuerdo a la voluntad del pueblo japonés, y por la presente
sanciono y promulgo las reformas a la Constitucién Imperial Japonesa efec-
tuadas segln las consultas con el Consejo Privade y la decision de la Dieta
Imperial hecha de acuerdo al articulo 73 de dicha constitucién. Firmado:
Hiroito, hay un sello del Emperador. A tres dias del mes once del afio 21
de Skowa (3 de noviembre de 1946).

Refrendado por:

Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores: Y. Shigeru.
Ministro de Estado: Barén Shidehara K.
Ministro de Justicia: Kimura T.

Ministro de Asuntos Internos: Omura S,
Ministro de Educacién: Tanaka K.

Ministro de Agricultura y Forestacidon: Wada H,
Ministro de Estado: Saito T,

Ministro de Comunicaciones: Hitotsumatsu S.
Ministro de Comercio y Justicia: Hoshijima J.
Ministro de Bienestar: Kawi Y.

Ministro de Estado: Uehara F.

Ministro de Transporte: Hiratsula T,

Ministro de Finanzas: Ishibashi T.

Ministro de Estado: Kanamori T,

Ministro de Estado: Zen K.

Nos, el pueblo Japonés, actuando por medic de nuestros representantes
debidamente elegidos, en la Dieta Nacional, determinamos que asegura-
remos para nosotros y muestra posteridad, los frutos de la colaboracién pa-
cifica con todas las naciones y las bendiciones de la libertad en toda esta
tierra, y resolvimos ‘que nunca volveremos a sufrir los horrores de la guerra
por causa de la accién de gobierno; y proclamamos que el poder soberano
reside en e] pueblo y establecemos firmemente esta Constitucién, El gobier-
no es un encargo sagrado del pueblo, cuya autoridad deriva del puebls,
cuyos poderes estin ejercidos por los representantes del pueblo y cuyos be-
neficios son disfrutados por el pueblo. Este es un principio universal de la
humanidad sobre el cual estd fundada esta Constitucién. Rechazamos y
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revocamos todas las constituciones, ordenanzas de ley y edictos en conflicto
con la presente,

Nos, el pueblo Japonés, descamos paz para todos los tiempos y estamos
profundamente conscientes de los altos ideales que controlan la relacién
humana y hemos determinado preservar nuestra seguridad y existencia,
confiando en la justicia y fe de los pueblos del mundo amantes de la paz.
Deseamos ocupar un lugar de honor en la sociedad internacional que luche
por la preservacién de la paz y la abolicién de Ia tirania y la esclavitud,
opresién e intolerancia de ia Tierra, por todos los tiempos. Reconocemos
que todos los pueblos del mundo tienen el derecho de vivir en paz, libres
del temor y la necesidad. Creemos que ninguna nacién es responsable a s
misma solamente; sino que las leyes de la moralidad politica son universa-
les, y que Ia obediencia a tales leyes incumbe a todas las naciones que sos-
tengan su propia soberania y justifiquen su relacién soberana con las otras
naciones.

Nos, el pueblo japonés, empefiamos nuestro honor nacional en cumplir
estos altos ideales y propésitos, con todas nuestras fuerzas.

CAPITULO 1

EI, EMPERADOR

Articulo lo. El Emperador seri el simbolo del Estado y de la unidad del
pueblo, y su posicién le serd otorgada por la veluntad del pueblo en quien
reside el poder soberano,

Articulo 20. El trono imperial ser4 dinastico y se seguira la ley de la Casa
Imperial aprobada por la Dieta,

Articulo 3. Se requerird el consejo y aprobacién del Gabinete para todos
los actos del Emperador en asuntos de Estado y el Gabinete serd por lo
tanto responsable de éstos.

Articulo 4o. El Emperador sélo ejecutar4 los actos en asuntos de Estado
que estin estipulados en esta Constitucion y no tendrid poderes relativos
al gobierno.

El Emperador podri delegar la ejecucién de sus actos en asuntos de Es-
tado, como se estipulara por ley. '

Articulo 30. Cuando se establezca una regencia, de acuerdo con la Ley
de la Casa Imperial, el Regente cumplird sus actos en asuntos de Estado,
en nombre del Emperador. En este caso se puede aplicar el parrafo del
articulo precedente,

Articulo 6o. El Emperader nombrard al Primer Ministro que sea desig-
nado por la Dieta.
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El Emperador designard al Juez Principal de la Suprema Corte que in-
dique el Gabinete,

Articulo 70, El Emperador ejecutard los sigulentes actos en asuntos de
Estado en beneficio de la gente, con el consejo y aprobacion del Gabinete,

I. Promulgacién de reformas a la Constitucion, leyes, érdenes del gabi-
nete y tratados,

2, Convocacién de la Dieta.

3. Disolucién de la Casa de Representantes.

4. Proclamacion de eleccién general de miembros de la Dieta,

5. Confirmacién del nombramiento y destitucién de Minisiros de Estado
y otros cargos estipulados por ley, v de poderes totales y credenciales de
embajadores v ministros.

6. Confirmacién de amnistia general y especial, conmutacién de casti-
gos, privacién y restitucién de derechos.

7. Otorgamiento de honores,

8, Confirmacién de instrumentos de ratificacién y otros documentos di-
ploméaticos que estipula la ley.

9. Recepeidn de ministros y embajadores extranjeros,

10. Ejecucién de funciones ceremoniales.

Articulo 8o. Sin la autorizacién de la Dieta no se puede otorgar propie.
dades a la Casa Imperial, o recibir de ella regalos.

CAPITULO II

RENUNCIA A LA GUERRA

Articulo 90, Aspirando sinceramente a una paz internacional, basada en
Ia justicia y el orden, ¢ pueblo Japonés renuncia para siempre a la guerra
como un derecho soberano de la nacién y a la amenaza o uso de la fuerza
como un medio de zanjar disputas internacionales,

A fin de cumplir el propésito del pirrafo precedente, las fuerzas de aire,
mar y tierra lo mismo que otros potenciales de guerra, no serdn nunca
mantenidas. No se reconoceri el derecho de beligerancia del Estado,

carfTuLo I

DERECHOS Y DEBERES DEL PUEBLO

Articulo 100, Las condiciones necesarias para ser una propiedad nacionat
japonesa, serdn determinadas por ley,
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Articulo 1lo. No se impedird que el pueble goce de ninguno de los de-
rechos humanos fundamentales. Estos derechos humanos fundamentales
garantizados al pueblo por medio de esta Constitucién, seran conferidos al
pueblo de ésta y futuras generaciones como derechos eternos e inviolables.

Articulo 120, Las libertades y derechos garantizados al pueblo mediante
esta Constitucidén seran mantenidos con el esfuerzo constante del pueblo, que
no abusara de estas libertades y derechos y serd siempre responsable de uti-
lizarlos para el bien publico,

Articulo 130, Toda la gente serd respetada como individuo, Su derecho
a la vida, la libertad y la blsqueda de la felicidad, ser4 la consideracién
suprema en Jlegislacidén, y en los demds asuntos de gobierno, mientras no
interfieran con el bienestar publico,

Articulo 140. Toda la gente es igual bajo la ley, y no habri diserimma.
ciones en las relaciones politicas, sociales, econémicas a causa de raza, cre-
do, sexo, capa social, y origen familiar,

Los nobles y la nobleza no serin reconocidos.

Ningiin privilegic acompafiari el otorgamiento de honores, condecora-
ciones o cualquier otra distincién, ni seri valida ninguna de estas conce-
siones mas alli de la duracién de la vida del individuo que las tiene ahora
o las pueda recibir mas adelante,

Articulo 150, El pueblo tiene el derecho inalienable de elegir sus funcio-
narios publicos y destituirlos.

Todos los funcionarios piblicos estin al servicio de toda la comunidad
y no de algiin grupo de ésta.

El sufragio adulto universal estd garantizado, con respecto a Ia eleccién
de funcionarios pablicos.

En toda la eleccidon, no se violard el secreto del voto.

El votante no serd cuestionado privada o pablicamente, por la eleccién
que haya hecho,

Articulo 160. Toda persona tendra el derecho de peticién pacifica para
la reparacién de un daiio, para la destitucién de funcionarios publicos,
para la puesta en vigencia, rechazo o reforma de leyes, ordenanzas, o de-
cretos y por otros asuntos. Y ninguna persona serd cuestionada por apoyar
tales peticiones.

Articulo 170, En caso de que una persona haya sufrido dafio a causa de
actos ilegales de algin funcionario piblico, puede pleitear para reparacién
del dafio, segiin establece la ley.

Articulo 180, Ninguna persona serd sometida a servidumbre de ninguna
clase, Se prohibe la servidumbre involuntaria, excepto como castigo a un
crimen.

Articulo 190. No se violari la libertad de pensamiento y conciencia.
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Articule 200. Se garantiza para todos la libertad de religién, Ninguna
organizacién religiosa recibird privilegios del Estado ni ejercerd ninguna
autoridad politica. Ninguna persona serd obligada a tomar parte en ningln
acto religioso, celebracidn, rito o practica,

Articulo 2lo. Se garantiza libertad de reunién y asociacién, lo mismo
que de expresion, prensa y cualguier otra forma de expresién,

No se mantendrd censura, no se violard el secreto de ninglin medio de
comunicacién.

Articulo 220. Todas las personas tendrin libertad de elegir vy cambiar su
residencia y elegir su ocupacién hasta el punto que no interfiera con el
bienestar piblico. Serd inviolable el derecho de todos los individuos a
trasladarse a un pais extranjero vy despojarse de su nacionalidad.

Articulo 230. La libertad académica es garantizada.

Articuloe 240, El matrimonio estard basado solamente en el consenti-
miento mutuo de ambos sexos y se mantendrd a través de la cooperacién
mutua con iguales derechos de esposo y esposa como base.

Con respecto a la eleccién de esposa, derechos de propiedad, herencia,
eleccién de domicilio, divorcio y otros asuntos relativos al matrimonio y la
familia, se promulgaran leyes desde el punto de vista de la dignidad indi-
vidual y la igualdad esencial de los sexos.

Articulo 250. Todos los individuos tienen el derecho de mantener los
estAndares minimos de una subsistencia integra y culta,

En todas las esferas de la existencia, el Estado usard sus medios para la
promocién y extension de la seguridad y bienestar social y de la salud pu-
blica.

Articulo 260, Todos los individuos tendrin el derecho de recibir una
educacién igual correspondiente a su capacidad, como lo estipula la ley,

Todos los individuos estaran obligados a que los hijos ¢ hijas bajo su
proteccién reciban la educacién comiin que estipula la ley, Tal educacién
obligatoria serid gratuita.

Articulo 270. Toda la gente tendrd el derecho y la obligacién de traba-
jar. Las normas para salarios, horas de trabajo, descansos y deméas condi-
ciones de trabajo estaran fijadas por ley,

Los nifios no serdn explotados,

Articulo 280, Se garantiza el derecho de los trabajadores para organi-
zarse, hacer tratativas y actuar colectivamente.

Articulo 29, El derecho de poseer y mantener la propiedad es inviola-
bie,

Los derechos de propiedad estarin estipulados por ley, de conformidad
con el bien piblico,
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La propiedad privada puede ser tomada para uso publico, a cambio de
una compensacion justa.

Articulo 300. Los individuos deberdn pagar impuestos como estipula la
ley.

Articulo 3lo. Ninguna persona serd privada de la vida o la libertad, ni
se unpondri ninguna otra penalidad criminal, excepto de acuerdo a los
procedimientos que estipula la ley.

Articulo 320, A ninguna persona se le negari el acceso a las cortes,

Articulo 330. No se apresard a ninguna persona excepto con una orden
emitida por una autoridad judicial competente que especifique la ofensa
de que se acusa a la persona.

Articulo 340. Ninguna persona seri arrestada o detenida sin ser infor-
mada inmediatamente de los cargos que existen contra él, o sin el privile-
gio inmediato de consejo; ni se lo detendra sin causa adecuada y a pedido
de cualquier persona, esta causa serd mostrada inmediatamente en debate
abierto en su presencia v en presencia de su defensor.

Articule 350. No se violard el derecho dc todas las personas de asegurar
sus casas, papeles v efectos contra entradas, requisas e incautaciones, ex-
cepto con una orden emitida con causa adecuada y que describa en detalle
el lugar que debe ser requisado y las cosas de que se deben incautar, o lo
estipulado por el articulo 33.

Cada requisa o incautacién se hard contra orden separada emitida por
una autoridad judicial competente.

Articulo 360. Estd absolutamente prohibido infligir torturas por parte de
ningin funcionario pihblico o castigos crueles.

Articulo 370. En todos los casos criminales, el acusado gozara del dere-
cho de un juicio publico y ripido dade por un tribunal imparcial.

Se lc dara oportunidad amplia de examinar a todos los testigos y tendrd
el derecho de praceso obligatorio para ohtener testigos a su favor a costo
de la comunidad,

En todo momento el acusado tendrd la ayuda de un defensor competen-
te que le serd dado por el Estado si el acusado no puede procurarse uno
por su cuenta.

Articulo 380. A ninguna persona se obligard a testificar contra si misma.

La confesién hecha bajo tortura, compulsion o amenaza o después de
arresto o detencién prolongada, no se admitird como evidencia,

Ninguna persona serd convicta o castigada en casos en que la tnica prue-
ba contra él sea su propia confesion.

Articulo 3%. No se acusard criminalmente de un acte a ninguna perso-
na, si éste fue legal en el tiempo en que fue cometido, o por un acto del que
haya sido absuelto, ni se lo colocard doble riesgo.
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Articulo 400, Cualquier persona puede, en caso de que sea absuelto des-
pués que haya sido arrestado o detenido, pleitear al Estado por reparacio-
nes, como estipula la Ley,

CAPITULO IV

LA DIETA

Articulo 4lo. La Dieta serd el 6rgano mas alto del poder estatal, y seril
el inico érgane capaz de dictar leyes, del FEstado,

Articulo 420. La Dieta consistird de dos Gamaras, la Gimara de Represen-
tantes y la Cimara de Caonsejeros.

Articulo 430. Ambas Camaras consisten de miembros elegidos, represen-
tantes de todo el pueblo, El nimero de miembros de cada Gamara, serd
fijado por Ley.

Articulo 440. Las aptitudes que deben tener los miembros de ambas Céi-
maras y sus electores seran fijadas por ley. Sin embargo, no habri discri-
minacién a causa de raza, credoe, sexo, o estado social, crigen familiar,
educacién, propiedad o renta.

Articulo 450. La duracién de los miembros de la Cimara de Represen-
tantes serd de cuatro afios. Sin embargo, deberin cesar antes de completar
su periodo en caso de que se disuelva la Cimara de Representantes,

Articulo 460. La duracién de Jos miembros de la Cimara de Conseje-
ros sera de seis afios, y cada tres afios se elegird la mitad de sus miembros.

Articulo 470. Serin fijados por ley los distritos electorales, el método de
votacién y otros asuntos relativos al métode de la eleccién de los miembros
de ambas Camaras,

Articulo 48o. No se permitiri a ninguna persona ser miembro de ambas
Camaras simultineamente,

Articulo 490, Los miembros de ambas Cimaras recibirAn pago anual
apropiado del tesore nacional de acuerdo a la lev.

Articulo 500, Excepto en los casos de que se ocupa especialmente la ley
los miembros de ambas CAmaras no podran ser aprehendidos mientras la
Dieta esté en sesién y cualquier miembro aprehendido antes de la apertura
de las sesiones serd liberado durante la duracién de la sesién a pedido de
la Clmara.

Articulo 5lo. Los miembros de ambas Cimaras no serin responsables
fuera de la Cimara por discursos, debates o votos hechos dentro de la Cé-
mara,

Articulo 520. Una vez por afio se convocari a sesién ordinaria de la
Dieta,



668 CARLOS H. VALDEZ Y EDUARDO A, MOONEY

Articulo 530. El Gabinete puede determinar la convocatoria a sesiones
extraordinarias de la Dieta, Cuando un cuarto o mas de la totalidad de los
miembros de cada Cimara hace la demanda, el Gabinete debe determinar
tal convocatoria.

Articulo 540. Cuando se disuelva la Cimara de Representantes debe ha-
ber una eleccién general de miembros de la Camara de Representantes den-
tro de los cuarenta dias de la fecha de disolucion y la Dieta debe ser con-
vocada dentro de los treinta dias desde la fecha de la eleccidn.

Cuando se disuelva la Camara de Representantes, se cierra la Camara
de Consejeros al mismo tiempo. Sin embargo, el Gabinete puede, en tiem-
pos de emergencia nacional, convocar a Ja Cémara de Consejeros para una
sesién de emergencia.

Las medidas tomadas cn tal sesién como se menciona en el requisito del
parrafo anterior serdn provisorias y se hardn nulas a menos que sean re-
frendadas por la Cdmara de Representantes dentro de un periodo de diez
dias después de la apertura de la sesion siguiente de la Dieta.

Articulo 550. Cada Cémara debera juzgar disputas relacionadas a cali-
ficaciones de sus miembros. De todos modos, en orden a denegar una banca
a un miembro, es necesario pasar una resolucién de una mayoria de dos
tercios o mas de los miembros presentes.

Articule 560, No se pueden tratar asuntos en ninguna Cimara, a menos
que un tercio o mas de todos los miembros estén presentes,

Todos los asuntos deben ser decididos, en cada Camara, por una mayo-
ria de los presentes, excepto que esta Constitucidn lo especifique de otra
manera en otro parrafo, y en caso de empate, el funcienario a cargo de la
presidencia decidira.

Articulo 570. Las deliberaciones de ambas Camaras serdn piblicas. Sin
embargo, puede haber una reunién secreta cuando una mayoria de dos
tercios o mas de los miembros pase a una resolucién a favor.

Cada Camara llevard un registro de actuaciones. Este registro serd pu-
blicado y se le dard amplia circulacidn, exceptuando las partes resultantes
de sesiones que se juzga deben permanecer secretas.

A pedido de un quinto o mas de los miembros presentes, los vatos de
los miembros sobre cualquier materta deberan ser registrados en el Libro
Minutario. -

Articulo 580. Cada Camara elegird su propio presidente y demds funcio-
narios.

Cada Cdmara establecerd sus reglas relativas a reuniones, procedimiento
y disciplina interna y puede castigar a los miembros por conducta desorde-
nada, Sin embargo, a fin de despedir a un miembro, deben pasar una re-
solucién una mayoria de dos tercios o mis de dichos miembros,
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Articulo 59. Un proyecto de ley se hace efective al pasar por ambas
Camaras excepto que esta Constitucidn lo especifique de otro modo.

Un proyecto que pasa por la Cimara de Representantes, y sobre el cual
toma una resolucion la Camara de Consejeros, diferente de la que tomd la
Cémara de Representantes, se hace ley cuando pasa por segunda vez por
la Gamara de Representantes por una mayoria de dos tercios o mas de los
miembros presentes,

Las condiciones del parrafo precedente ne impiden que la Cimara de
Representantes llame a reunién de un comité conjunto de ambas Cima-
ras, como lo estipula la ley,

5i la Cémara de Consejeros no toma una decisidn final dentro de los 60
dias después de la recepcién de un proyecto, que viene de la Camara de
Representantes, excepto en el caso que haya estado en receso, la Camara
de Representantes puede considerar un rechazo de dicho proyecto por parte
de la Camara de Consejeros.

Articulo 600, El presupuesto debe ser sometido primero a la Cdmara de
Representantes.

Después de considerar el presupuesto, cuando la Cimara de Represen-
tantes toma una decisién diferente de la de la Céamara de Consejeros, v
cuando no se puede llegar a ningGn acuerdo ni siquiera mediante un co-
mité conjunto de ambas CAmaras, como estipula la ley, 0 en caso que la
Cimara de Consejeros no haya tomado una decisién final dentro de los
30 dias, exceptuado ¢l periodo de receso, después de recibir el presupuesto
pasado por la Cimara de Representantes, la decisién de la Camara de Re-
presentantes serd la decisién de la Dieta.

Articulo 61o. El segundo pirrafo del articulo precedente se aplica tam-
bién a la aprobacién de la Dieta requerida para la conclusién de tratados.

Articulo 620. Cada Cimara puede llevar a cabo investigaciones rclativas
al gobierno y puede requerir la presencia y testimonio de testigos y la pre-
sentactén de documentos,

Articulo 630. El Primer Ministro y los otros Ministros de Estado, pueden,
en cualquier momento, presentarse en cualquiera de las Cimaras con el
fin de hablar sobre proyectos, sin importar que sean miembros de las CAa-
maras o no, deben presentarse cuando sea requerida su presencia a fin de
dar respuestas o explicaciones,

Articulo 640. La Dieta formara una corte de acusacion de entre los miem-
bros de ambas Cimaras con el fin de hacer juicio contra aquellos jueces
que se han sacado. Los asuntos relativos a la acusacién serdn estipulados por
ley.
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GAPITULO V

EL GABINLTE

Articulo 650. El poder ejecutivo residiri en el Gabinete.

Articulo 660, El Gabinete consistira del Primer Ministro que serd su ca-
beza, y otros Ministros de Estado, como estipula la ley.

El Primer Ministro y otros Ministros de Estado deben ser civiles, El Ga-
binete serd responsable colectivamente ante la Dieta, en el ejercicio del
poder ejecutivo.

Articulo 670. El Primer Ministro serd designado de entre los miembros
de la Dicta por una resolucién de la Dieta, Esta designacién serd anterior
a cualquier otro asunto. Si la Camara de Representantes y la Cimara dc
Consejeros estin en desacuerdo o si no se puede llegar a acuerde ni aun
mediante el comité conjunto, de ambas Cérmaras, segn estipula la ley, o
si la Camara de Consejeros no hace la designacién dentro de los diez dias,
fuera del periodo de receso, después que la Camara de Representantes ha
hecho su designacioén, la decision de la Cimara de Representantes serd la
decision de la Dieta.

Articulo 680. El Primer Ministro designard a los Ministros de Estado.
Sin embargo, una mayoria de estos debe ser elegido de entre los miembros de
la Dieta,

El primer Ministro puede sacar a los Ministros de Estado a voluntad.

Articulo 69. Si la CAmara de Representantes pasa un voto de descon-
fianza, o rechaza una resolucién de confianza, el Gabinete debe renunciar
en masa, a menos que la Cimara de Representantes sea disuelta dentro de
los diez dias.

Articulo 700, Cuando hay una vacante en el puesto de Primer Ministro
o a la primera convocacién de la Dieta, después de la eleccién general de
miembros de la Cimara de Representantes, el Gabinete renunciari en
masa.

Articulo 7lo. En los casos mencionados en los dos articulos precedentes
el Gabinete continuara sus funciones hasta el momento en que sea desig-
nado un nuevo Primer Ministro,

Articulo 720. El Primer Ministro, representando al Gabinete, propone
proyectos, informes sobre asuntos nacionales en general y relaciones con el
cxterior ante la Dieta, y ejerce control v supervisién sobre las diferentes
ramas administrativas.

Articulo 730, El Gabinete llevard a cabo las siguientes funciones ademds
de otras funciones administrativas en general:

Administrar la ley fielmente, conducir los asuntos de Estado.
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Manejar los asuntos del exterior.

Firmar tratados. Sin embargo, debe obtener antes o después, segin las
circunstancia, aprobacion de la Dieta,

Administrar los servicios civiles de acuerdo con las normas establecidas
por la ley.

Preparar ¢l presupuesto v presentarlo a la Dieta,

Promulgar las érdenes del Gabinete a fin de ejecutar las previsiones de
esta Constitucién y de la ley. Sin embargo, no puede incluir previsiones pe-
nales en tales érdenes de Gabinete, a menos que estén autorizadas por ley.

Decidir sobre amnistia general, amnistia especial, comunicacién de cas-
tigo, privacién y restauracién de derechos.

Articulo 740. Todas las leyes y érdenes del Gabinete seran firmadas por
el Ministro de Estado competente y refrendadas por ¢l Primer Ministro.

Articulo 750. Los Ministros de Fstado no estaran sujetos durante el man-
tenimiento de su cargo a accién legal sin consentimiento del Primer Mi-
nistro. Sin embargo, no se cuestiona el derecho de tomar esa decision.

CAPITULO VI

PODER JUDICIAL

Articulo 760. El Poder Judicial! reside en una Suprema Corte y en las
cortes inferiores que establece la ley.

No se establecerd ninglin tribunal extraordinario ni se dard Poder Judi-
cial total a ningin érgano o agencia del Ejecutivo.

‘Todos los jueces serdn independientes en el ejercicio de su conciencia y
s6lo estardn regidos por esta Constitucién y por las leyes,

Articulo 770. La Suprema Corte estd investida del poder de hacer leyes,
bajo el cual determina las reglas de procedimiento y prictica, y sobre asun-
tos relativos a procuradores, la disciplina interna de la corte y la adminis-
tracién de los asuntos judiciales.

Los procuradores piblicos estardn sujetos al poder de dictar leyes de la
Suprema Corte.

La Suprema Corte puede delegar el poder de dictar reglamentos a cor-
tes inferiores a tales cortes.

Articulo 780, Los jueces no seran destituidos, excepto por acusacién pi-
blica, a menos que sean declarados judicialmente que son mental o fisica-
mente incompetentes para ejecutar funciones oficiales. Ningln o6rgano o
agencia ejecutiva administrard sanciones disciplinaias contra los jueces.

Articulo 790. La Suprema Corte consistirA de un Juez Principal y el ni-
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mero de jueces que determine la ley. Todos esos jueces excepto el Juez
Principal seran designades por el Gabinete.

La designacién de los jueces de la Suprema Corte serd revisada por el
pueblo en la primera eleccién generzl de miembros de la Camara de Re-
presentantes que siga a su designacidén, y serd revisada nuevamente en la
primera eleccion general de miembros de la Cdmara de Representantes
después de un lapso de diez afios y de la misma manera de aqui en ade-
lante.

En los casos mencionados en los parrafos anteriores, cuando la mayoria
de los votantes favorece la destitucién de un juez, éste serd destituido.,

Los asuntos que pueden ser revisados seran prescriptos por ley. Los jue-
ces de la Suprema Corte serdn retirados cuando lleguen a una edad que
estipule Ia ley, Todos estos jueces recibiran a intervalos regularmente esta-
blecidos una compensacién adecuada que no disminuira durante la dura-
cién de su mandato,

Articulo 80o. Los jueces de las cortes inferiores seran designados por el
Gabinete de una lista de personas nombrada por la Suprema Corte. Esos
jueces se mantendran en funciones durante un periodo de diez afios con
privilegio de ser designados nuevamente, siempre que se retiren cuando lle-
guen a la edad establecida por la ley.

Los jueces de las Cortes inferiores recibiran, a intervalos establecidos re-
gularmente, una compensacién adecuada que no disminuird durante la du-
racién de su mandato.

Articulo 8lo. La Suprema Corte es la corte de ltima instancia con po-
der para determinar la constitucionalidad de cualquier ley, orden, regla-
mentacién, o acto oficial.

Articulo 820. Los juicios seran debatidos publicamente y la sentencia
serd igualmente piblica,

Donde una corte determine unianimemente que la publicidad es peligro-
sa para el orden piiblico o la moral, se puede llevar a cabo un juicio pri-
vadamente, pero los juicios de ofensas politicas, ofensas concernientes a la
prensa o casos en que los derechos del pueblo que garantiza el capitule m de
esta Constitucién estén cuestionados seran debatidos siempre piblicamente,

CAPITULO VII

FINANZAS

Articulo 830. La Dieta determinari como se ejercerd el poder de admi-
nistrar las finanzas nacionales.
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Articulo 840, No se impondran nuevas tasas ni se modificarin las exis-
tentes excepto por ley o bajo las condiciones que prescriba la ley.

Articulo 850. No se gastard dinero ni se comprometerd el Estado, excep-
to cuando lo autorice la Dieta.

Articulo 860. El Gabinete preparard y someterd a la Dieta para su con-
sideracidén vy decision, un presupuesto para cada afio fiscal,

Articulo 870. A fin de prever cualquier deficiencia en el presupuesto un
fondo de reserva puede ser autorizado por la Dieta para ser gastado bajo
la responsabilidad del Gabinete,

El Gabinete debe obtener aprobacién subsecuente de la Dieta para todos
los pagos sacados del fondo de reserva.

Articulo 880, Toda la propiedad de la Casa Imperial, pertenecerd al Es-
tado. Todos los gastos de la Casa Imperial serin contemplados por la Dieta
en el presupuesto.

Articulo 890. Ning(n dinero piblico u otra propiedad serd gastado o
apropiado para el uso, beneficio o mantenimiento de ninguna asociacion
o institucién religiosa, o para obras de caridad o educacién que no estén
bajo el control de la autoridad piblica.

Articulo 90o. Las cuentas totales de los gastos de entradas del Estado
serin ajustadas anualmente por un Consejo de Ajustes y presentadas por
el Gabinete a la Dieta, junto con el informe de ajuste, durante el afio fiscal
siguiente al periodo en cuestién. La organizacién y competencia del Con-
sejo de Ajuste de Cuentas serd determinado por ley.

Articulo 91o. A intervalos regulares y por lo menos anualinente, el Ga-
binete informard a la Dieta y al pueblo sobre el estado de las finanzas na-
cionales.

CAPITULO VIII

GOBRIERNO PROFIO LOCAL

Articulo 920. Las reglas concernientes a la organizacidon y funcionamiento
de las entidades piblicas locales serdn fijadas por ley de acuerdo con el
principio de autonomia local.

Articulo 930, Las entidades piblicas locales estableceran asambleas como
sus érganos deliberantes, de acuerdo a la ley.

Los principales funcionarios ejecutivos de todas las entidades piblicas
locales, los miembros de sus asambleas, y otros funcionarios locales que se-
ran determinados por ley, serin elegidos por voto popular directo dentro
de las distintas comunidades.

Articulo 940. Las entidades publicas locales tendran el derecho de ad-
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ministrar su propiedad, asuntos y administracién y promulgar sus propias
ordenanzas que estin dentro de la ley.

Articulo 950. Una ley especial, aplicable sélo a una entidad publica lo-
cal, no puede ser promulgada por la Dieta sin consentimiento de la mayo-
ria de los votantes de la entidad puablica local en cuestién, obtenido de
acuerdo a la ley,

CAPITULO IX

REFORMAS

Articulo 960. Las reformas a esta Constitucion serdn propuestas por la
Dieta, por medio de un voto concurrente de dos tercios o mas de todos los
miembros de cada Camara y serdn sometidas luego al pueblo para su rati-
ficacién lo que requerird el voto afirmativo de una mayoria de todos los
votos obtenidos en un referéndum especial o en una eleccién que la Dieta
especificara.

Cuando las reformas sean retificadas de ese modo serin promulgadas in-
mediatamente por el Emperador en nombre del pueblo, como parte inte-
gral de esta Constitucion.

CAPITULO X

LEY SUPREMA

Articulo 970. Los derechos humanos fundamentales garantizados por esa
Constituciéon al pueblo de Japén, son fruto de la lucha de] hombre para
ser libre, han sobrevivido las pruebas mas exigentes de permanencia y son
conferidos sobre esta generacién y las futuras como prenda, para ser man-
tenida inviolada durante todos los tiempos.

Articulo 980, Esta constitucién sera la ley suprema de la Nacién y nin-
guna ley, dictamen, ordenanza imperial u otro acto de gobierno contrario
a estas previsicnes, tendrd validez o fuerza legal.

Los tratados firmados por Japén y las leyes establecidas de las naciones,
seran observadas fielmente.

Articulo 990, El Emperador o el Regente, lo mismo que los Ministros de
Estado, miembros de la Dieta, jueces y todos los demds funcionarios pibli-
cos tienen la obligacién de respetar y sostener csta Constitucién.
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CAPITULO XI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 100e. Esta Constitucién se pondrd en vigencia desde el momen-
to que haya transcurrido un periodo de seis meses a contar desde el dia
de su promulgacién.

La promulgacién de leyes necesarias para la vigencia de esta Constitu-
cién, la eleccién de miembros de la Cimara de Consejeros y el procedi-
miento para la convocacién de la Dieta y otros procedimientos preparato-
rios necesarios para la vigencia de esta Constitucién, puede ser ejecutados
antes del dia precripto en el parrafo precedente.

Articulo 10lo. Si la Camara de Consejeros no estd constituida antes de
la fecha efectiva de vigencia de esta Constitucién, la Camara de Repre-
sentantes funcionard como la Dicta, hasta el momento en que se constituya
la Camara de Consejeros.

Articulo 1020, La duracién de funciones para la mitad de los miembros
de la Cdmara de Consejeros que actilen en el primer periodo de esta Cons-
titucion serd de tres afios. Los miembros que entren dentro de esta catego-
ria, serin determinados de acuerdo a la ley.

Articulo 1030. Los Ministros de Estado, miembros de la Camara de Re-
presentantes y jueces en funciones a la fecha efectiva de esta Constitucién,
y todos los demés funcionarios piiblicos que ocupen puestos que correspon-
dan a los reconocidos por esta Constitucién, no perderdn sus posiciones au-
tométicamente a causa de la vigencia de esta Constitucion, a menos que
asi lo especifique la ley. Sin embargo, cuando sean elegidos sus sucesores
o se los designe de acuerdo a las disposiciones de esta Constitucién, per-
derdn sus posiciones como es natural,

APENDICE 1l

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA
PREAMBULO

Nos, los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en
Congreso General Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias
que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto
de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz inte-
rior, proveer a la defensa comin, promover el bienestar general, y asegurar
los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad y para
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todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino;
invocando la proteccién de Dios, fuente de toda razén y justicia; ordena-
mos, decretamos y establecemos esta Constitucién para la Nacién Argen-
tina,

PRIMERA PARTE

Capitulo inico
Declaraciones, derechos y garantias

Articulo lo, La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma re-
presentativa republicana federal, segiin lo establece la presente Constitu-
cidn,

Articulo 2. El Gobierno Federal sostiene el culto catdlico apostélico ro-
mano.

Articulo 3. Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen en
la ciudad que se declare Capital de la Repiiblica por una ley especial del
Congreso, previa cesidn hecha por una o mds Legislaturas provinciales,
del territorio que haya de federalizarse,

Articulo 4. El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los
fondos del Tesoro nacional, formado del preducto de derechos de impor-
tacién y exportacién; del de la venta o locacién de tierras de propiedad
nacional; de la renta de Correos; de las demds contribuciones que equita-
tiva y proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso general, y
de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso
para urgencias de la Nacién o para empresas de utilidad nacional.

Articulo 5. Cada provincia dictarad para si una Constitucién bajo el sis-
tema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declara-
ciones y garantias de la Constitucién nacional; y que asegure su adminis-
tracién de justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria, bajo
de estas condiciones el gobierno federal garante a cada provincia el goce
y ejercicio de sus instituciones.

Articulo 6. E] Gobierno federal interviene en el territorio de las provin-
clas para garantizar la forma republicana de gobierno, o repeler invasiones
exteriores, y a requisicién de sus autoridades constituidas para sostenerlas
o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicién, o por invasidén
de otra provincia.

Articulo 7. Los actos piiblicos y procedimientos judiciales de una pro-
vincia gozan de entera fe en las demés; y el Congreso puede por leyes ge-
nerales determinar cuél serd la forma probatoria de estos actos y procedi-
mientos, y los efectos legales que produciran.
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Articulo 8. Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los dere-
chos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las
demds, La extradicién de los criminales es de obligacién reciproca entre
todas las provincias,

Articulo 9, En todo el territorio de la Nacién no habrd mas aduanas que
las naciones, en las cuales regirdn las tarifas que sancione el Congreso.

Articulo 10, En el interior de la Repiblica es libre de derechos la circu-
lacién de los efectos de produccién o fabricacidn nacional, asi como la de
los géneros y mercancias de todas clases, despachadas en las aduanas exte-
riores,

Articulo 11. Los articulos de produccién o fabricacién nacional o ex-
tranjera, asi como los ganados de toda especie, que pasen por territorio de
una provincia a otra, seran libres de los derechos llamados de trénsito,
siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que se transporten; y
ningiin otro derecho podrd imponérseles en adelante, cualquiera que sea
su denominacién, por el hecho de transitar el territorio,

Articulo 12. Los buques destinados de una provincia a otra, no serin
obligados a entrar, anclar y pagar derecho por causa de transito; sin que
en ningin case puedan concederse preferencias a un puerto respecto de
otro, por medio de leyes o reglamentos de comercio.

Articulo 13. Podrin admitirse nuevas provincias en la Nacién; pero no
podra erigirse una provincia en el territorio de otras u otra, ni de varias
formarse una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias
interesadas y del Congreso.

Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio a saber: de tra-
bajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticio-
nar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar
y disponer de su propiedad; de asociarse con fines itiles; de profesar libre-
mente su culto; de ensefiar y aprender.

Articulo nuevo sancionado el 24 de octubre de 1957, El trabajo en sus
diversas formas gozar4 de la proteccién de las leyes, las que asegurarén al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada;
descanso y vacaciones pagadas; retribucidén justa; salario minimo vital mé-
vil; igual remuneracién por igual tarea; participaciéon en las ganancias de
las empresas, con control de la produccién y colaboracién en la direccién;
proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado piblico;
organizacién sindical libre y democritica, reconocida por la simple inscrip-
cién en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de tra-
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bajo; recurrir a la conciliacidén y arbitraje; el derecho de huelga. Los re-
presentantes gremniales gozaran de las garantias necesarias para el cumpli-
miento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su
empleo,

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendri ca-
racter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro
social obligatorio, que estard a cargo de entidades nacionales o provincia-
les con autonomia financiera y econémica, administradas por los interesa-
dos con participacién del Estado, sin que pueda existir superposicién de
aportes; jubilaciones y pensiones méviles; la protecciéon integral de la fa-
milia; la defensa del bien de familia; la compensacién econémica familiar
y el acceso a una vivienda digna,

Articulo 15. En la Nacién Argentina no hay esclavos; los pocos que hoy
existen guedan libres desde la jura de esta Constitucién; y una ley especial
reglara las indemnizaciones a que dé lugar esta declaracién. Todo con-
trato de compra y venta de personas es un crimen del que serin responsa-
bles los que lo celebrasen y el escribano o funcionario que lo aotorice. Y
los esclavos que de cualquier modo se introduzean quedan libres por el solo
hecho de pisar el territorio de la Republica.

Articulo 16. La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni
de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza, Teo-
dos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin
otra condicién que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de
las cargas piblicas,

Articulo 17, La propiedad es inviolable, y ninglin habitante de la Nacién
puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La
expropiacién por causa de utilidad pihblica debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone las contribuciones que
se expresan en el articulo 4. Ningin servicio personal es exigible, sino en
virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es pro-
pietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que
le acuerde la ley. La confiscacién de bienes queda borrada para siempre
del Cédigo Penal argentino. NingGn cuerpe armado puede hacer requisi-
ciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

Articulo 18, Ninglin habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgade por comi-
siones especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del
hecho de la causa, Nadie puede ser obligado a declarar contra él mismo;
ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente, Es
inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El domici-
lioc es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles
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privados; y una ley determinard en qué casos y con qué justificativos po-
dra procederse a su allanamiento y ocupacién. Quedan aholidos para siem-
pre la pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los
azotes. Las carceles de la Nacién serin sanas y limpias para seguridad y
no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto
de precaucién conduzea a mortificarlos mias alld de lo gque aquélla exija,
haréd responsable al juez que la autorice,

Articulo 19. Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo
ofendan al orden y a la moral piblica, ni perjudiquen a un tercero, estin
solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Nin-
ghn habitante de Ja Nacién serd obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 20, Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos
los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio
y profesién; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los
rics y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las
leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribucio-
nes forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios
continuos en la Nacién; pero la autoridad puede acortar este término a
favor de que lo solicite, alegando y probando servicios a la Repiblica,

Articulo 21, Todo ciudadano argentino estd obligado a armarse en de-
fensa de la Patria y de esta Constitucidn, conforme a las leyes que al efecto
dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo nacional. L.os ciudadanos
por naturalizacién son libres de prestar o no este servicio por el término
de diez afios contados desde el dia en que obtengan su carta de ciuda-
dania.

Articulo 22. El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus
representantes y autoridades creadas por esta Constitucién, Toda fuerza
armada o reunién de personas que se atribuya los derechos del pueblo y
peticiones a nombre de éste comete delito de sedicion.

Articulo 23. En caso de conmocién interior o de ataque exterior que pon-
gan en peligro el ejercicio de esta Constitucién y de las autoridades crea-
das por ella, se declarard en estado de sitic la provincia o territorio en
donde exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli las garan-
tias constitucionales, Pero durante esta suspensién no podri el presidente
de la Repliblica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitard en
tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a
otro de la Nacién, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino.

Articulo 24, El Congreso promoverd la reforma de la actual legislacién
en todos sus ramos, y el establecimiento del juicio por jurados,

Articulo 25. El Gobierno federal fomentara la inmigracién europea y no
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podrd restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el
territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tie-
rra, mejorar las industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las artes.

Articulo 26. La navegacién de los rios interiores de !a Nacién es libre
para todas las banderas, con sujecién Gnicamente a los reglamentos que
dicte la autoridad nacional. :

Articulo 27. El Gobierno federal esta obligado a afianzar sus relaciones
de paz y comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que
estén en conformidad con los principios de derecho pihblico establecidos en
esta Constitucion,

Articulo 28. Los principios, garantias y derechos reconocidos en los an-
teriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten
sul ejercicio.

Articulo 29. El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las
Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades extra-
ordinarias, ni la suma del poder piliblico, ni otorgarles sumisiones o supre-
macias por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden
a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan
consigo una nulidad insanable, y sujetaran a los que los formulen, consien-
tan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores 2 la Pa-
tria,

Articulo 30, La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquie-
ra de sus partes, La necesidad de reforma debe ser declarada por el Con-
greso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero
no se efectuara sino por una Convencién convocada al efecto.

Articulo 31. Esta Constitucién, las leyes de la Nacién que en su conse-
cuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extran-
jeras, son la ley suprema de la Nacidn; y las autoridades de cada provincia
estin obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en
contraric que contengan las leyes o Constituciones provinciales, salvo para
la Provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del pacto de
11 de noviembre de 1859.

Articulo 32. El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan las liber-
tad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal.

Articulo 33. Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la
Constitucién, no serdn entendidos como negacion de otros derechos y ga-
rantias no enumerados, pero que nacen del principio de la soberania del
pueblo y de la forma republicanz de gobierno,

Articulo 34. Los jueces de las Cortes federales no pedran serlo al mismo
tiempo de los tribunales de provincia, ni del servicio federal, tanto en lo
civil como en lo militar, de residencia en la provincia en que se ejerza, y
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tjue no sea la del domicilio habitual del empleado, entendiéndose esto para
los efectos de optar a empleos en la provincia en que accidentalmente se
encuentre.

Articulo 33. Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810
hasta el presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de la Plata, Repibli-
ca Argentina, Confederacién Argentina, serdn en adelante nombres oficia-
les indistintamente para la designacién del Gobierno y territorio de las pro-
vincias, empleindose las palabras “Nacién Argentina” en Ia formacién vy
sancién de las leyes,

SEGUNDA PARTE
AUTORIDADES DE LA NACION

TiTuLe PRIMERO
GopierNO FEDERAL

Seccidn Primera

Del Poder Legislativo

Articulo 36. Un Congreso compuesto de dos CAmaras, una de diputados
de la Nacién y otra de senadores de las provincias y de la Capital, seré
investido del Poder Legislativo de la Nacién.

Capitulo 1
De la Cdmara de Diputados

Articulo 37. La Cimara de Diputados se compondrd de representantes
clegidos directamente por el pueblo de las provincias y de la capital, que
se consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado, y a
simple pluralidad de sufragios, El nimero de representantes serd de uno
por cada treinta y tres mi] habitantes o fraccién que no baje de dieciséis
mil quinientos. Después de la realizacién de cada censo, el Congreso fijard
la representacién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no dis-
minuir la base expresada para cada diputado.

Articulo 38. Los diputados para la primera Legislatura se nombrarin
en la proporcitn siguiente: por la provincia de Buenos Aires, doce; por la
de Cérdoba, seis; por la de Catamarca, tres, por la de Corrientes, cuatro;
por la de Entre Rios, dos; por la de Jujuy, dos; por la de Mendoza, tres;
por la de Rioja, dos; por la de Salta, tres; por la de Santiago, cuatro por
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la de San Juan, dos; por la de Santa Fe, dos; por la de San Luis, dos, y
por la de Tucumin, tres.

Articulo 39, Para la segunda Legislatura debera realizarse el censo ge-
neral, y arreglarse a é] el nimero de diputados; pero este censo sélo podri
rengvarse cada diez afios.

Articulo 40, Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de
veinticinco anos, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio y ser natural
de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella,

Articulo 41. Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglarin los
medios de hacer efectiva la eleccidén directa de los diputados de la Nacién
para lo sucesivo el Congreso expedira una ley general.

Articulo 42. Los diputados durarin en su representacién por cuatro
afios, y son reelegibles; pero la Sala se renovard por mitad cada bienio; a
cuyo efecto los nombrados para la primera Legislatura, luego que se reii-
nan, sorteardn los que deban salir en el primer periodo.

Articulo 43. En caso de vacante, el Gobierno de provincia o de 1a Ca-
pital hace proceder a eleccién legal de un nuevo miembro,

Articulo 44. A la Camara de Diputados corresponde exclusivamente la
iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.

Articulo 45, Sélo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al pre-
sidente, vicepresidente, sus ministros y a los miembros de la Corte Supre-
ma y demés tribunales inferiores de la Nacion, en las causas de responsa-
bilidad que se intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en
el ejercio de sus funciones; o por c¢rimenes comunes, después de haber co-
nocido de ellos y declarado haber lugar a la formacién de causa por ma-
yoria de dos terceras partes de sus miembros,

Capitulo 11
Del Senado

Articulo 46. El Senado se compondréd de dos senadores de cada provin-
cia elegidos por sus Legislaturas a pluralidad de sufragios; y dos de la Ca-
pital elegidos en la forma prescrita para la eleccion del Presidente de la
Nacién. Cada senador tendrd un voto.

Articulo 47. Son requisitos para ser elegido senador: tener la edad de
treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacién disfrutar de una
renta anual de dos mil pesos fuertes ¢ de una entrada equivalente, y ser
natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata
en ella.

Articulo 48, Los senadores duran nueve afos en el ejercicio de su man-
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dato, y son reelegibles indefinidamente; pero el Sefiado se renovard por
terceras partes cada tres afios, decidiéndose por la suerte, luego que todos
se relinan, quiénes deben salir en el primero y segundo trienio.

Articulo 49. El vicepresidente de la Nacién sera presidente del senado;
pero no tendri voto sino en el caso que haya empate en la votacién.

Articulo 50. El Senado nombrara un presidente provisorio que lo presi-
da en caso de ausencia del vicepresidente, o cuando éste ejerza las funcio-
nes de presidente de la Nacidn.

Articulo 51. Al Senado corresponde juzgar en juicio piiblico a los acusa-
dos por la Camara de Diputados, debiendo sus miembros prestar juramen-
to para este acto. Cuando ¢l acusado sea el presidente de la Nacién, el Se-
nado serd presidido por el presidente de la Corte Suprema. Ninguno seri
declarado culpable sino a mayoria de los dos tercios de los miembros pre-
sentes.

Articulo 52, Su fallo no tendra mas efecto que destituir al acusado, y aun
declararle incapaz de ocupar ningin empleo de honor, de confianza o a
sueldo en la Nacién. Pero la parte condenada quedara no obstante, sujeta
a acusacién, juicie y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordi-
narios,

Articulo 53. Corresponde también al Senado autorizar al Presidente de
la Nacién para que declare en estado de sitio uno o varios puntos de la
Repiiblica en caso de ataque exterior.

Articule 54. Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, renun-
cia u otra causa, el Gobierno a que corresponda la vacante hace proceder
inmediatamente a la eleccién de un nueve miembro,

Capitulo 11

Disposiciones comunes a ambas Cdmaras

Articulo 35, Ambas Cimaras se reunirdn en sesiones ordinarias todos los
afios desde el 1 de mayo hasta el 30 de septiembre. Pueden también ser
convocadas extraordinariamente por el presidente de la Nacidn, o prorro-
gadas sus sesiones,

Articulo 56. Cada Camara es juez de las elecciones, derecho y titulos de
sus miembros en cuanto a su validez, Ninguna de ellas entrard en sesién sin
la mayoria absoluta de sus miembros; pero un nimero menor podri com-
peler a los miembros ausentes a que concurran a las sesiones, en los térmi-
nos y bajo las penas que cada Céamara estableceri.

Articulo 57, Ambas Camaras empiezan y concluyen sug sesiones simulti-
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neamente. Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, podrd suspender
sus sesiones mas de tres dias sin el consentimiento de la otra,

Articulo 58. Cada Céamara hard su reglamento, y podri con dos tercios
de votos corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta
en el ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral
sobreviniente a su incorporacién, y hasta excluirle de su seno; pero basta-
rd la mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las
renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos.

Articule 59. Los Senadores y diputades prestardn, en el acto de su in-
corporacién, juramento de desempefiar debidamente el cargo, y de obrar
en todo en conformidad a lo que prescribe esta Constitucién,

Articulo 601 Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado,
interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos que
emita desempefiando su mandato de legislador.

Articulo 61. Ningin Senador ¢ Diputado, desde el dia de su eleccién
hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de ser sorprendido
in fraganti en la ejecucidén de algiin crimen que merezca pena de muerte,
infamante, u otra aflictiva; de lo que se dard cuenta a la Camara respecti-
va con la informacién sumaria del hecho,

Articulo 62. Cuando se forme querella por escrito ante las justicias or-
dinarias contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del su-
mario en juicio piblico, podri cada Cimara, con dos tercios de votos sus-
pender en sus funciones al acusade y ponerlo a dispesicién del juez compe-
tente para su juzgamiento,

Articulo 63. Cada una de las CAmaras puede hacer venir a su Sala a los
ministros de] Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que
estime convenientes.

Articulo 64. Ningin miembro del Congreso podri recibir empleo o co-
misién del Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Camara res-
pectiva, excepto los empleos de escala.

Articulo 65. Los eclesiasticos regulares no pueden ser miembros de] Con-
greso, ni los gobernadores de provincia por la de su mando.

Articulo 66. Los servicios de los senadores y diputados son remunerados
por el Tesoro de la Naci6n, con una dotacién que sefialard la ley.

Capitulo IV
Atribuciones del Congreso

Articulo 67, Corresponde al Congreso,
1. Legislar sobre las aduanas exteriores y establecer los derechos de im-
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portacién, los cuales, asi como las avaluaciones sobre que recaigan, serdn
uniformes en toda la Nacién; bien entendido que ésta, asi como las demds
contribuciones nacionales, podrén ser satisfechas en la moneda que fuese
corriente en las provincias respectivas, por su justo equivalente. Establecer
igualmente los derechos de exportacién.

2. Imponer contribuciones directas por tiempo determinado y proporcio-
nalmente iguales en todo el territorio de la Nacidn, siempre que la defen-
sa, seguridad comiin y bien general del Estade lo exijan,

3. Contraer empréstitos de dinero sobre el crédito de la Nacién.

4. Disponer del uso y de la enajenacién de las tierras de propiedad na-
cional.

5, Establecer y reglamentar un Banco nacional en la Capital y sus sucur-
sales en las provincias, con facultad de emitir billetes,

6. Arreglar €l pago de la deuda interior y exterior de la Nacién.

7. Fijar anualmente el presupuesto de gastos de administracién de la
Nacién, y aprobar o desechar ]a cuenta de inversién,

8. Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias cuyas rentas no
alcancen, seglin sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios,

9. Reglamentar la libre navegacién de los rios interiores, habilitar los
puertos que considere convenientes, y crear y suprimir aduanas, sin que
puedan suprimirse las aduanas exteriores que existian en cada provincia
al tiempo de su incorporacion.

10. Hacer sellar moneda, fijar su valor vy el de las extranjeras; y adoptar
un sistema uniforme de pesas y medidas para toda la Nacién.

11. Dictar los cédigos civil, comercial, penal. de mineria; y del traba-
jo y seguridad social, sin que tales cédigos alteren las jurisdicciones locales,
correspandiendo su aplicacién a los tribunales federales o provinciales, se-
gin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones:
y especialmente leyes generales para toda la Nacién sobre naturalizacién
y ciudadania, con sujecién al principio de la ciudadania natural; asi como
sobre bancarrolas, sobre falsificacién de la moneda corriente y documen-
tos pliblicos del Estado y las que requiera el establecimiento del juicio por
jurados,

12. Reglar el comercio maritimo y terrestre con las naciones extranjeras,
y de las provincias entre si.

13. Arreglar y establecer las postas y correos generales de la Nacién,

14. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacién, fijar
los de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislacién
especial la organizacién, administracién y gobierno que deben tener los te-
rritorios nacionales que queden fuera de los limites que se asignen a las
provincias.
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15. Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico
con los indios, y promover la conversién de ellos al catolicismo.

16. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bien-
estar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracién, dictando pla-
nes de instruccién general y universitaria, y promoviendo la industria; la
inmigracién, la construccién de ferrocarriles y canales nevegales, la coloni-
zacion de tierras de propiedad nacional, la introduccidn y establecimiento
de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la explo-
tacién de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por con-
cesionies temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

17. Establecer tribunales inferiores a la Suprema Corte de Justicia; crear
y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar honores
y conceder amnistias generales.

18. Admitir o desechar los motivos de dimisién del presidente o vicepre-
sidente de la Repiiblica; y declarar en caso de proceder a nueva eleccién:
hacer el escrutinio y rectificacion de ella,

19. Aprobar o desechar los tratados concluidos con las demas naciones,
y los concordatos con la Silla Apostélica; y arreglar el ejercicio del patro-
nato en toda la Nacién.

20. Admitir en e] territorio de la Nacién otras érdenes religiosas a mas
de las existentes.

21. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.

22. Conceder patentes de corso y de represalias, y establecer reglamen-
tos para las presas.

23. Fijar la fuerza de linea de tierra y de mar, en tiempo de paz y de
guerra; y formar reglamentos y ordenanzas para el gobierno de dichos
ejércitos,

24. Autorizar la reunién de las milicias de todas las provincias o parte
de ellas, cuando lo exija la ejecucién de las leyes de la Nacién y sea ne-
cesario contener las insurrecciones o repeler las invasiones. Disponer la or-
ganizacién, armamento y disciplina de dichas milicias y la administracién
y gobierno de la parte de ellas que estuviese empleada en servicio de la
Nacién, dejando a las provincias el nombramiento de sus correspondientes
Jefes y oficiales, y el cuidado de establecer en su respectiva milicia la dis-
ciplina prescrita por el Congreso.

25. Permitir ]a introduccién de tropas extranjeras en el territorio de la
Nacién, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de ¢l.

26. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién en caso
de conmocién interior y aprobar o suspender el estado de sitio declarado
durante su receso, por el Poder ejecutivo.

27. Ejercer una legislacién exclusiva en todo el territorio de la Capital
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de la Nacién, y sobre los demas lugares adquiridos por compra o cesién,
en cualquiera de las provincias, para establecer fortalezas, arsenales, alma.
cenes u otros establecimientos de utilidad nacional.

28. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para po-
ner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros concedidos por
la presente Constitucién al Gobierno de la Nacién Argentina.

Capitulo V

De la formacién y sancidn de las leyes

Articulo 68, Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Ca-
maras del Congreso, por provectos presentados por sus miembros o por el
Poder Ejecutivo; excepto las relativas a los objetos de que trata el articu-

lo 44,

Articulo 69. Aprobado un proyecto de ley por la Cimara de su origen,
pasa para su discusién a la otra Camara, Aprobado por ambas, pasa al
Poder Ejecutivo de la Nacién para su examen; y si también obtiene su
aprobacién, lo promulga como ley.

Articulo 70. Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto
no devuelto en el términos de dier dias ttiles.

Articulo 71. Ningln proyecto de ley desechado totalmente por una de
las Camaras, podra repetirse en las sesiones de aquel afto. Pero si sélo fue-
se adicionado o corregido por la Camara revisora, volvera a la de su ori-
gen; y si en ésta se aprobasen las adiciones o correcciones por mayoria
absoluta, pasara al Poder Ejecutivo de la Nacidn, Si las adiciones o correc-
ciones fuesen desechadas, volverd segunda vez ¢! proyecto a la Camara
revisora, v si aqui fuesen nuevamente sancionadas por una mayoria de las
dos terceras partes de sus miembros, pasari el proyecto a la otra Camara,
y no se entenderid que ésta reprueba dichas adiciones o correcciones, si no
concurre para ello el voto de las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes.

Articulo 72, Desechado en el todo o en parte un proyecto por el Poder
Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la CAmara de su origen; ésta lo dis-
cute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos tercios de votos pasa
otra vez a la GAmara de revision, Si amhas Camaras lo sancionan por igual
mayoria, el proyecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promulga-
cidén. Las votaciones de ambas Carmaras serdn en este caso nominales, por
51 o por no; y tanto los nombres v fundamentos de los sufragantes, como
las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicarin inmediatamente por la
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prensa. Si las Cémaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podra
repetirse en las sesiones de aquel afio,

Articulo 73. En la sancién de las leyes se usard de esta férmula: El Se-
nado y Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en Con-
greso, etcétera, decretan, o sancionan con fuerza de ley.

Seccion Segunda
Del Poder Ejecutivo

Capitulo 1

De su naturaleza y duracion

Articulo 74. El Poder Ejecutivo de la Nacién sera desempefiado por un
ciudadano con el titulo de “presidente de la Nacién Argentina”.

Articulo 75. En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, re-
nuncia o destitucién del presidente, el Poder Ejecutivo serd ejercido por el
vicepresidente de la Nacién, En caso de destitucién, muerte, dimisién o
inhabilidad del presidente y vicepresidente de la Nacién, el Conreso de-
terminard qué funcionario pablico ha de desempefiar la Presidencia, hasta
que haya cesado la causa de la inhabilidad o el nuevo presidente sea
electo.

Articulo 76. Para ser elegido presidente o vicepresidente de la Nacién,
se requiere haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de cindadano
nativo, habiendo nacido en pais extranjero; pertenecer a la comunién ca-
tolica apostélica romana, y las demds calidades exigidas para ser electo
senador,

Articulo 77. El presidente y vicepresidente duran en sus empleos el tér-
mino de seis afios; v no pueden ser reelegidos sino con intervale de un
periodo.

Articulo 78. El presidente de la Nacién cesa en el poder el dia mismo
en que expira su periodo de seis afios, sin que evento alguno gue lo haya
interrumpido, pueda ser motivo de que se le complete mas tarde.

Articulo 79. El Presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo paga-
do por el Tesoro de la Nacién, que no podrd ser alterado en el periodo de
sus nombramientos. Durante ¢l mismo periodo no podrin ejercer otro
empleo, ni recibir ningiin otre emolumento de la Nacién, ni de provincia
alguna.

Articulo 80. Al tomar posesién de su cargo, el presidente y vicepresi-
dente prestardn juramento en manos del presidente del Senado {la prime-
ra vez del presidente del Congreso Constituyente), estando reunido el Con-
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greso, en los términos siguientes: “Yo, N.N., juro por Dies Nuestro Senor
v estos Santos Evangelios, desempefar con lealtad y patriotismo el cargo
de presidente (o vicepresidente) de la Nacibn, y observar y hacer obser-
var fielmente la Constitucién de la Nacién Argentina. Si asi no lo hiciere,
Dios y la Nacién me lo demanden”,

Capttulo 11

De la forma y tiempo de la eleccidn del presidente
y vicepresidente de la Nacién

Articulo 81. La eleccién del presidente y vicepresidente de la Nacion se
hari del modo siguiente: La Capital y cada una de las provincias nom-
braran por votacién directa una junta de electores, igual al duplo del total
de diputados y senadores que envian al Congreso, con las mismas calida-
des y bajo las mismas formas prescritas para la eleccién de diputados.

No pueden ser electores los diputados, los senadores, ni los empleados
a sueldo del Gobierno federal.

Reunidos los electores en la Capital de la Nacién y en la de sus provin-
cias respectivas cuatro meses antes que concluya el término del presidente
cesante, procederan a elegir presidente y vicepresidente de la Nacién por
cédulas firmadas, expresando en una la persona por quien votan para pre-
sidente y en otra distinta la que eligen para vicepresidente, Se haran dos
listas de todos los individuos electos para presidente, v otras dos de los
nombrados para vicepresidente con el ndmere de votos que cada uno de
ellos hubiese obtenido. Estas listas serin firmadas por los electores, y se
remitiran cerradas y selladas dos de ellas (una de cada clase} al presidente
de la Legislatura provincial, y en la Capital al presidente de lJa Municipa-
lidad, en cuyos registros permaneceran depositadas y cerradas; y a las otras
dos al presidente del Senado (la primera vez al presidente del Congreso
Constituyente) .

Articulo 82. El presidente del Sefiade (la primera vez el del Congreso
Constituyente), reunidas todas las listas, las abrird a presencia de ambas
Camaras. Ascciados 4 los secretarios cuatro miembros del Congreso saca-
dos a la suerte, procederan inmediatamente a hacer el escrutinio y a anun-
ciar el némere de sufragios que resulte en favor de cada candidato para
la Presidencia y Vicepresidencia de la Nacién. Los que retinan en ambos
casos la mayoria absoluta de todos los votos, serdn proclamados inmedia-
tamente presidente vy vicepresidente.

Articulo 83. En el caso de que por dividirse la votacién no hubiere ma-
yoria absoluta, elegird el Congreso entre las dos personas que hubiesen
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obtenido mayor nimero de sufragios, Si la primera mayoria que resultare
hubiese cabide a mas de dos personas, elegiri el Congreso entre todas és-
tas. Si la primera mayoria hubiese cabido a una sola persona, y la segunda
a dos o mas, elegird el Congreso entre todas las personas que hayan obte-
nido la primera y segunda mayoria.

Articulo 84. Esta eleccién se hara o pluralidad absoluta de sufragios v
por votacién nominal. St verificada la primera votacidn no resultare ma-
yoria absoluta, se hard segunda vez, contrayéndose la votacién a las dos
personas que en la primera hubiesen obtenido mayor nimero de sufragios.
En caso de empate, se repetird la votacidn, y si resultase nuevo empate,
decidir el presidente del Senado (la primera vez el del Congreso Consti-
tuyente)., No podri hacerse el escrutinio, ni la rectificacién de estas elec-
ciones, sin que estén presentes las tres cuartas partes del total de los miem-
bros del Congreso.

Articulo 85. La eleccion del presidente y vicepresidente de la Nacién
debe quedar concluida en una sola sesion del Congreso, publicAndose en
seguida el resultado de ésta y las actas electorales por la prensa.

Capitulo 111
Atribuciones dcl Poder Ejecutivo

Articulo 86. El presidente de la Nacién ticne las siguientes atribuciones:

1. Es el jefe supremo de la Nacién y tiene a su cargo la administracién
general del pais,

2. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la
ejecucién de las leyes de la Nacién, cuidando de no alterar su espiritu con
excepciones reglamentarias.

3. Es el jefe inmediato y local de la Capital de la Nacién.

4. Participa de la formacién de las leyes con arreglo a la Constitucién,
las sanciona y promulga.

5. Nombra los magistrados de la Corte Suprema y de los demés tribuna-
les federales inferiores, con acuerdo del Senado.

6. Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la jurisdic-
cién federal, previo informe del tribunal correspondiente, excepto en los
casos de acusacién por la Cimara de Diputados,

7. Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce de montepios, confor-
me a las leyes de la Nacién,

8. Ejerce los derechos del patronato nacional en la presentacién de obis-
pos para las iglesias catedrales a propuesta en terna del Senado.

9. Concede ¢l pase o retiene los decretos de los concilios, las bulas, bre-
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ves y rescriptos del Sumo Pontifice de Roma con acuerdo de la Suprema
Corte; requiriéndose una ley cuando contienen disposiciones generales y per-
manentes.

10. Nombra y remueve a los ministros plenipotenciarios y encargados de
negocios, con acuerdo del Senado; y por si solo nombra -y remueve los mi-
nistros del despacho, los oficiales de sus Secretarias, los agentes consulares
y deméas empleados de la Adminisiracién, cuyo nombramiento no ecstd
reglado de otra manera por esta Constitucién.

11. Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reunidas
al efecto ambas Cimaras en la Sala del Senado, dando cuenta en esta oca-
sién al Congreso del estado de la Nacién, de las reformas prometidas por
la Constitucién y recomendando a su consideracién las medidas que juz-
gue necesarias y convenientes.

12. Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo convoca a sesiones
extraordinarias, cuando un grave interés de orden o de progreso lo re-
quiera,

13, Hace recaudar las rentas de la Nacién y decreta su inversion con
arreglo a la ley o presupuesto de gastos nacionales.

14. Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de navegacién, de
alianza, de limites y de neutralidad, concordatos y otras negociaciones re-
gueridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las potencias
extranjeras, recibe sus ministros v admite sus cdnsules,

15. Es comandante en jefe de todas las fuerzes de mar y de tierra de la
Nacién.

16. Provee los empleos militares de la Nacién: con acuerdo del Senado,
en la concesién de los empleos o grados de oficiales superiores del Ejército
v Armada; y por si solo en el campo de batalla.

17. Dispone de las fuerzas militares maritimas y terrestres, y corre con
su organizacidon y distribucién segiin las necesidades de la Nacién.

18. Declara la guerra y concede patentes de corso y cartas de represalias
con autorizacién y aprobacién del Congreso.

19. Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién en caso
de ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo del Senado. En
caso de conmocién interior, sélo tiene esta facultad cuando el Congreso
estd en receso, porque es atribucién que corresponde a este cuerpo. El pre-
sidente la ejerce con las limitaciones prescritas en el articulo 23.

20. Puede pedir a los jefes de todos los ramos y departamentos de la Ad-
ministracién, y por su conducto a los demds empleados los informes que
crea convenientes, y ellos son obligados a darlos,

21. No puede ausentarse del territorio de Ja Capital, sino con permiso
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del Congreso. En el receso de éste, sdlo pedra hacerlo sin licencia por gra-
ves objetos de servicio ptiblico.

22. El presidente tendra facultad para llenar las vacantes de los empleos
que requieran el acuerdo del Senado, y que ocurran durante su receso, por
medio de nombramientos en comisién que expirarin al fin de la préxima
Legislatura.

Capitulo IV

De los ministros del Poder Ejecutivo

Articulo 87. Ocho ministros secretarios tendrin a su carge el despacho
de los negocios de [a Nacién vy refrendarén y legalizaran los actos del pre-
sidente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia. Una
ley especial deslindard los ramos del respectivo despacho de los ministros,

Articule 88. Cada ministro es responsable de los actos que legaliza: y
solidariamente de los que acuerda con sus colegas,

Articulo 89. Los ministros no pueden por si solos, en ningiin caso, tomar
resoluciones, a excepcién de lo concerniente al régimen econémico y admi-
nistrativo de sus respectives departamentos,

Articulo 90. Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberan los mi-
nistros del despacho presentarle una memoria detallada del estado de la
Nacién, en lo relativo a los negocios de sus respectivos departamentos.

Articulo 91, No pueden ser senadores ni diputados sin hacer dimision de
sus empleos de ministros.

Articulo 92. Pueden los ministros concurrir a las sesiones del Congreso
y tomar parte en sus debates, pero no votar.

Articulo 93, Gozardn por sus servicios de un sueldo establecido por la
ley, que no podra ser aumentado ni disminuido en favor o perjuicio de los
que se hallen en ejercicio,

Seccion Tercera
Del Poder Judicial

Capitulo I
De su naturaleza y duracién
Articulo 94. El Poder Judicial de la Nacién serd ejercido por una Corte

Suprema de Justicia y por los demas tribunales inferiores que el Congre-
so estableciese en el territorio de la Nacidn,
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Articulo 95. En ninglin caso el presidente de la Nacidn puede ejercer
funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o res-
tablecer las fenecidas,

Articulo 96. Los jueces de la Corte Suprema, de los tribunales inferiores
de la Nacién conservaran sus empleos mientras dure su buena conducta y
recibirdn por sus servicios una compensacién que determinara la ley, y que
no podri ser disminuida en manera alguna, mientras permaneciesen en sus
funciones,

Articulo 97. Ninguno podra ser miembro de la Corte Suprema de Jus-
ticia sin ser abogado de la Nacidn con ocho afios de ejercicio, y tener las
calidades requeridas para ser senador.

Articulo 98. En la primera instalacién de la Corte Suprema, los indivi-
duos nombrados prestardn juramento en manos del presidente de la Na-
cién, de desempefiar sus obligaciones, administrando justicia bien y legal-
mente, y en conformidad a lo que prescribe la Constitucién. En lo sucesivo
lo prestardn ante el presidente de la misina corte.

Articulo 99. La Corte Suprema dictari su reglamento interior y econé-
mico, y nombrard todos sus empleados subalternos.

Capitulo 11
Atribuciones del Poder Judicial

Articulo 100, Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales infe-
riores de la Nacién, el conocimiento y decisién de todas las causas que
versen sobre puntos regidos por la Constitucién, y por las leyes de la Na-
cién, con la reserva hecha en el inciso 11 del articulo 67, y por los tratados
con las naciones extranjeras, de las causas concernientes a embajadores,
ministros pablicos y cénsules extranjeros; de las causas de almirantazgo y
jurisdiccién maritima; de los asuntos en que la Nacién sea parte; de las
causas que se susciten entre dos o mis provincias; entre una provincia y
los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una
provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero.

Articulo 101. En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdiccién
por apelacién segin las reglas y excepciones que prescriba el Congreso,
pero en todos los asuntos concernientes a embajadores, ministros y con-
sules extranjeros, y en los que alguna provincia fuese parte, la ejerceri ori-
ginaria y exclusivamente.

Articulo 102, Todos los juicios criminales ordinarios que no se deriven
del derecho de acusacién concedido a la Cimara de Diputados, se termi-
narin por jurados, luego que se establezca en la Repiblica esta institucion.
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La actuacién de estos juicios se hard en la misma provincia donde se hu-
biere cometido el delito; pero cuando éste se cometa fuera de los limites
de la Nacién, contra el derecho de gentes, el Congreso determinard por
una ley especial el lugar en que haya de seguirse el juicio.

Articulo 103. La traicién contra la Nacién consistird dnicamente en to-
mar las armas contra ella, o en unirse a sus enemigos prestandoles ayuda y
socorro, El Congreso fijard por una ley especial la pena de este delito; pero
ella no pasari de la persona del delincuente, ni la infamia del reo se trans-
mitird a sus parientes de cualquier grado.

TiTuLo SEGUNDO

(GOBIERNOS DE PROVINCIA

Articulo 104, Las provincias conservan todo el poder no delegado por
esta Constitucion al Gobierno Federal, v el que expresamente se hayan re-
servado por pactos especiales al tiempo de su incorporacién,

Articule 105, Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas.
Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de provin-
cla, sin intervencién del Gobierno federal.

Articulo 106. Cada provincia dicta su propia Constitucién, conforme a
los dispuesto en el articulo cinco.

Articulo 107. Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fi-
nes de administracién de justicia, de intereses econdmicos y trabajos de
utilidad comtn, con conocimiento de]l Congreso federal; y promover su
industria, la inmigracién, la construcciéon de ferrocarriles y canales navega-
bles, la colonizacién de tierras de propiedad provincial, la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranje-
ros y la explotacién de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con
SUS recursos propios.

Articulo 108. Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacién;
no pueden celebrar tratados parciales de caracter politico; ni expedir leyes
sobre comercio, o navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas pro-
vinciales; ni acufiar moneda; ni establecer bancos con facultad de emitir
billetes, sin autorizacién del Congreso federal; ni dictar los cédigos Civil,
Comercial, Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya sancio-
nado; ni dictar especialmente leyes sobre ciudadania y naturalizacién, ban-
carrotas, falsificacién de moneda o documentos del Estado; ni establecer
derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo
el caso de invasion exterior o de un peligro inminente que ne admita dila-
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cién dando luego cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o recibir agen-
tes extranjeros; ni admitir nuevas érdenes religiosas.

Articulo 109, Ninguna provincia puede declarar ni hacer la guerra a
otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas a Ja Corte Suprema de Jus-
ticia y dirimidas por ellas, Sus hostilidades de hecho son actos de guerra
civil, calificados de sedicién o asonada, que el Gobierno federal debe sofo-
car y reprimir conforme a la ley,

Articulo 110. Los gobernadores de provincia son agentes naturales del
Gobierno federal para hacer cwmplir la Constitucion y las leyes de Ja Na-
cidn,



