Access To JusTice (Mauro Cappelletti, editor), A. Giuffré Editore, Milén,
Italia, y Sijthoff and Noordhoff, Alhen aan den Rijn, Holanda, vol. 1,
libros 1 v 2, 1978, 1037 p.; vol. u, libros 1 y 2, 1978-1979, 903 p.; vol.
mi, 1979, 603 p. v vol, v, 1979, 218 p.

El mejor y mas profundo comentario que se ha elaborado sobre esta inves-
tigacién monumental y verdaderamente esencial sobre el tema es el redac-
tado por el profesor Mauro Cappelletti, editor general de la obra, con el
titulo “Acceso alla giustizia: conclusione di un progetto internazionale di
ricerca giuridico-sociologica”, publicado en la prestigiada revista Il Foro
Italiano, voliimen cu, fasciculo 2, Roma, 1979, v que ahora reproducimos,
traducida al espafiol, con autorizacidn del notable jurista italiano.

Acceso a la justicia; conclusion de un proyecto internacional de inves-
ligacion juridico-socioldgica.

1. Se concluyé en 1979, con la publicacion de cuatro volimenes en seis
tomos y en lengua inglesa,! un amplio proyecto internacional de investiga-
cién sobre el “acceso a la justicia”, proyccto en el cual participaron mas
de cien estudiosos —especialmente juristas y socidlogos, pero también eco-
nomistas, antropélogos, politélogos vy psicologos— de treinta palses que re-
presentan los seis continentes.

Este proyecto a cuya direccién he dedicado cinco dc los mds intensos
afios de mt vida profesional, se ha desarrollado hajo el auspicio y con las
aportaciones de la Ford Foundation, del Consiglio nazionale delle recerche
y del Centro Fiorentino di studi giudiziari comparati, me es grato propot-
cionar una informacién ripida sobre el propésito, el método y el contenido
de los cuatro volimenes mencionados, a los cuales, en verdad, deberia agre-
garse un quinto volumen publicado en 1975 y dedicado particularmente

1 The Florénce Access-to-Justicia Project. A Series Under the General editorship
of Mauro Cappellesti, Giuffré-Sijthoff y Noordhoff, 1978-1979. El vol. 3, libros 1 y
2 aparecié en el mes de octubre de 1979 con el titulo: Access to Juitice. A World
Surwey (M. Cappelletsi y B. Garth, editores), pp. Lxvii-1037. Los otros voliimenes
fueron publicados a partir de marzo de 179 con los siguientes titulos; vol. m, libros
1y 2, Access to Justice: Promising Imstitutions (M. Cappelletti y J. 'Weisner, edi-
tores) : vol. 1. Access to Justice: Emerging Issues and Perspectives (M. Cappelletti
v B. Garth, editores}; vol v, Access to Justice: The Anthropological Perspective
(K-F. Koch, editor).
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a los problemas del patrocinio juridico de los necesitados.?

2. El abjeto principal perseguido por el citado proyecto de investigacién
se puede precisar a la luz de la diferencia esencial reconocida por los ju-
ristas y Jos politélogos,® entre liberalismo clisico y democracia moderna.
Esta diferencia se expresa en el ideal de una libertad “negativa” del prime-
ro y “positiva” en la segunda, ya que se trata, en otros términos, de la dis-
tincién entre una libertad exclusiva para aquellos que son capaces por si
mismos de hacer uso de (es decir, de acceder a) las instituciones econémi-
cas, politicas, juridicas y de una libertad entendida, por el contrario, como
un ésfuerzo activo del Estado para lograr que dicha libertad sea accesible
para todos.

El propésito de la investigacién se dirige hacia la realizacién de un ana-
lisis empirico-comparativo sobre el significado y sobre las funciones del mo-
derno “Estado social” o Welfare State; es decir, en otras palabras, un
analisis empirico-comparative sobre la democracia moderna, a study on de-
mocracy. Se han examinado, por una parte los obstaculos juridices, econd-
micos, politico-sociales, culturales y psicolégicos, que hacen dificil o im-
posible para muchos, el uso del “sistema juridico”, y en consecuencia, Ia
efectividad de su “libertad” (o sea, el fenémeno de la llamada “pobreza
juridica” o legal poverty); y por otro lado, se someten a una bisqueda
informativa y critica los esfuerzos realizados en varios paises para superar
o atenuar dichos obsticulos.

3. La finalidad de la investigacién se puede precisar posteriormente te-
niendo presente que, de acuerdo con mi criterio, son tres las “dimensiones”
fundamentales de la justicia en el mundo contemporineo,* y la primera
de ellas es la calificada como constitucional, es decir la individualizacién
y afirmacién de los requisitos minimos e inderogables de fairness, la “cua-
lidad esencial” de la justicia y del derecho, es decir, “el alma que no se
puede vender”.

Esta dimensién que muchos ordenamientos modernos han consagrado en
textos constitucionales y en decisiones de los tribunales supremos o constitu-
cionales, constituye el objeto de una investigacién anterior de caricter co-
lectivo y a nive] internacional desarrollada bajo los auspicios de la UNESCO
y que se concluyd en el afio de 1973 con la publicacién de un extenso es-

® Cappelletti, M., J. Gordley y E. Johnson, Jr., Toward Equal Justice: A. Com-
parative Study of Legal Aid in Modern Societies, Giuffré y Oceana Publications,
1975, pp. xxvi-756.

3 Cfr., por ejemplo, las referencias a N. Bobbio y a L. Scarman, en el Foreword
del vol. 1, de Access to Justice: A World Survey, supra nota 1, pp. vir.

* Cfr., mi estudio “Appuntt per una fenomelogia della giustizia nel xx secolo”,
en Rivista trimestrale di diritto ¢ procedura civile, 1978, p. 1381,
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tudio comparativo.® En dicho estudio se procurd dar una respuesta realista
a la pregunta: ¢Qué es la justicia? Respuesta “realista”, pues se apoya no
en teorias abstractas, que son inevitablemente subjetivas y que pretenden
obtener resultados absolutos, sine sobre fendémenos reales y, por tanto, no
absolutos observados y comprobados empiricamente a través de una inves-
tigacion objetiva a escala mundial,

A la primera pregunta deberia suceder, como es obvio, una segunda:
¢ Justicia para quién?, o sea precisamente ¢l problema del acceso a la jus-
ticia (y mdas generalmente, al derecho, es decir, al sistema juridico}, pro-
blema que refleja una segunda dimensién fundamental de la justicia (y
del derecho en general) de nuestra época: la dimensién social. En ese in-
tento, de dar también a esta pregunta una solucién no subjetiva ni preten-
didamente absoluta, sino realista y objetiva, se efectuaron estudios que sc
iniciaron con la indagacién comparativa sobre legal aid® y que concluye
actualmente con los cuatro voltimenes de la serie florentina sobre el Aece-
50 a la justicia.

Me sicnto en la obligacion de advertir que la citada investigacién que
se termina con esa publicacion, lejos de considerarse definitiva implica
a su vez el inicio de una etapa posterior de indagacién: o sea sobre la ter-
cera y no menos fascinante —a pesar que tadavia debe considerarse incier-
ta, rudimentaria y embrionaria— dimensién de la justicia y del derecho: la
dimensién supranacional.®

El derecho debe adecuarse a la naturaleza progresivamente multinacio-
nal, trasnacional y tendencialmente universal de los principales fenémenos
de la realidad contemporanea, en sus aspectos econdmicos, culturales, poli-
ticos v sociales. Fendmenos trasnacionales que requieren de un “gobierno™
transnacional y, por tanto, de un derccho trasnacional. El world government
propuesto, entre otros, por Arnold Toynbee® es el desafio extremo que la

5 Cappelletti, M. y D. Tallon, Fundamental Guaerantees of the Parties in Civi]
Litigation. Les Garanties fondamentales des parties dans le proces civil, Giuffré y
Oceana Publications, 1973, pp. xxi1, 821.

8 Ver supra, texto y nota 2.

7 En relacién con los dos primeros intentos de investigacién, pueden consultarse
(ademis del estudio citado en la nota 4, supra), mi comunicacién sobre el tema
“Giustizia costituzionale suppranazionale. II controllo giudiziario delle leggi e la
giurisdizione delle libertd a livello internazionale”, en Rivista di diritto processuale,
1978, pp. 1-32 y en particular el volumen recientemente aparecido, New Perspecti-
ves for a Common Law of Europe. Nouwvelles Perspectives d’un droit commun de
PEurope (M. Cappelletti, editor), Sijthoff-Bruylant Klett-Le Monnier, 1978 (como
el primer volumen de la serie publicada por el Instituto Universitario Europeo).
El proyecto de investigacidén sobre la dimensién supranacional de la justicia se ini-
ciard en 1979 bajo los auspicios del mismo Institute Universitario Europeo y la
Ford Foundation.

8 Cities on the Moue, Oxford University Press, 1970, especialmente, pp. 195-247.
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realidad estd imponiendo al hombre, ya que significa la alternativa res-
pecto a la ingobernabilidad y a la anarquia, y por ello el género humano se
encuentra comprometido en el curso de su propia supervivencia,

4. El método adoptado en la investigacién sobre ¢l acceso a la justicia,
surge de lo que se ha sefialado. Se trata de un estudio empirico, compara-
tivo y multidisciplinario de los problemas de la accesibilidad del derecho,
y de la justicia en particular,

El punto de partida se apoya en un grobiema social o en una exigencia
social fundamental, comunes a varias sociedades contemporineas: y en la
especie, la exigencia, compartida por las democracias modernas, de volver
el sistema juridico mds accesible a todos, lo que significa hacerlo mas acce-
sible a (o en sentido mds estricto, convertirlo en protector de) “nuevos
derechos™ tipicamente “difusos”, “fragmentarios” o “‘colectivos”, caracte-
risticos de las welfare societies.

La indagacién continda sobre las sofuctones proporcionadas (o bien. pro-
puestas o proyectadas) sobre ese problema, o sea, el del requerimiento de
un nimero de sociedades representativas del mundo contemporaneo, y de
la paloracién critice de tales soluciones a la luz de los fines propuestos
—es decir, con el objeto de transformar el sisterna en méas accesible-— y de
los resultados pricticos obtenidos. Finalmente, se analizan con profundidad
las soluciones que se demuestran como las més idéneas y las de mayores pers-
pectivas, tomando en cuenta su posibilidad de utilizacién y de “trasplan-
te” a otres contextos sociales y como posibles elementos de una tendencia
evolutiva mas general.

El descubrimiento de tendencias emergentes y de caracter evelutive que
sean comunes a varias sociedades, constituye en realidad el resultado final,
el coronamiento del analisis comparativo, ya que cada vez que una amplia
tendencia evolutiva motivada por una existencia social precisa surge con
claridad de perfiles de nivel internacional, el método comparativo ofrece
un instrumento objetivo de valoracién del grade de progreso o de retraso
de una determinada sociedad en la persecucién de una respuesta adecuada
al mencionado requerimiento social. En este sentido, es decir, en cuanto
descubre vigorosas corrientes de evolucién vy de reforma, el método compa-
rativo representa, ademas, el tinico criterio mesurado de previsién del futu-
ro de la sociedad.

5. Los cuatro voliimenes de la serie florentina reflejan también en su se-
cuencia, la metodologia antes expuesta,

El primer volumen intitulado Access to fustice: 4 World Survey, con-
tiene 25 informes nacionales elaborades con apoyo en un cuestionario muy
detallado y provienen de partes del mundo muy diversas, por sus tradicio-
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nes histéricas y culturales, asi como por su contexto politico y econdmico,
¥y por sus estructuras sociales.

En efecto, ocho de estos informes provienen de Europa occidental, tres
de Europa oriental; cuatro de América Latina, y a las anteriores deben
agregarse las comunicaciones nacionales procedentes de la Unidn Soviéti-
ca, de Estados Unidos, de Japén, de China, de Australia, de Tndonesia, de
Canada y de Israel. Entre los autores de estos informes se encuentran tra-
tadistas conocidos internacionalmente, como Rolf Bender (Repiblica Fe-
deral de Alemania); P. O. Bolding (Suecia); I. H. Jacob {Inglaterra);
Earl Johnson (Estados Unidos) y muchos otros, todos especialistas de pri-
mera categoria en ¢l derecho judicial de sus respectivos paises.

Todas estas comunicaciones examinan los sistetnas judiciales de sus res-
pectivos ordenamientos bajo el aspecto de su accesibilidad y, por tanto,
proporcionan una gran cantidad de datos y de informacién relativas al cos-
to, al retardo, a los “obstaculos” de la justicia, asl como de los diversos
mecanismos adoptados para hacerla méas accesible, en relacién con las dis-
tintas exigencias y a los diferentes problemas de cada pais.

Es obvio que la gran diversidad de tradiciones juridicas, asi como de es-
trucutras politicas y sociales, se refleja en variedad de las apreciaciones na-
cionales a las soluciones del problema comin. Sin embargo, inclusive a tra-
vés de esas diferencias ha sido posible descubrir algunos aspectos comunes,
asi como lineas convergentes de desarrollo, que en su conjunto constituyen
un propio y verdadero movimiento de reforma en escala mundial, dirigida
a realizar de manera concreta una justicia méas accesible.

6. Al examen de conjunto de ese grandioso movimiento de reforma esta
dedicada precisamente la extensa relacién general redactada por el autor
de estas lineas en colaboracién con Bryant Garth y que constituye la intro-
duccién no sélo del primer volumen en particular, sino de todos los cuatro
volimenes de la serie.® Puede ser util presentar la sintesis del contenido de
dicha relacién, ya que en ella se descubre un resumen, tanto de los prin-
cipios de fondo que han motivado la investigacién de que se trata, como
de los resultados que se han obtenido de la misma.

Después de una premisa dirigida a destacar la importancia de la proble-
matica del acceso a la justicia y a describir los principales obstaculos que se
le oponen, en la citada relacién general se examinan las que pueden consi-
derarse como las tres etapas fundamentales en ias cuales se ha articulado
el gran movimiento de reforma antes mencionadeo,

La primera de tales etapas estd constituida por el proceso de renovacién

® La relacién general ha sido publicada también, con ligeras modificaciones, con
el titulo “Acces to Justice, The Newest Wave in the ‘Worldwide Movement to Make
Rights Effective”, en Buffalo Law Review, 1978, pp. 181-292.
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del sistema de asistencia legal a los necesitados, Dicho proceso se concreta
en numerosos paises y en épocas diversas, a través de reformas de diferen-
te comntenido, pero todas dirigidas a asegurar una representacién legal
efectiva en el proceso, a todos aquelios que por su situacién econdmica no
tengan los medios suficientes para sufragar los servicios profesionales de
un abogado; y al mismo tiempo se ha abandonado el modelo totalmente
inadecuado y ficticio del patrocinio gratuito proporcionado por la clase
forense, y estimado como munus honorificum.

La segunda fase se configura con el intento de proporcionar representa-
cién procesal adecuada, a los derechos e intereses que se configuran en la
sociedad moderna como derechos e intereses “fragmentarios’ o “difusos”,
de los cuales su tipica expresién son los derechos de los consumidores y los
relativos al medio ambiente,

En fin, partiendo de la constatacién de los limites de los dos enfoques
antes examinados, la relacién analiza con minuciosidad la tercera fase del
desarrollo del movimiento de reforma mencionado, que no rechaza ni aban-
dona las dos perspectivas precedentes sino que hace el esfuerzo de com-
binar sus resultados positivos integrandoles con nuevas contribuciones ori-
ginales.

Mas que limitarse a considerar el problema de proporcionar represen-
tacién procesal a los individuos, grupos e intereses que anteriormente no
contaban con dicha representacién o estaban insuficientemente representa-
dos, este tercer enfoque analiza la tetalidad del complejo mecanismo y de
las instituciones dirigidas a la resolucién de las controversias, valorizando
y proponiendo esquemas alternativos en relacion con los tradicionales, tales
come una utilizacién mayor del instrumento de la conciliacién, el estable-
cimiento de organismos especiales para resolver las controversias de menor
entidad econémica y el empleo de procedimientos inspirados en criterios
de mayor informalidad.

La citada relacién, por otra parte, no olvida el examen y la advertencia
sobre los peligros que una informalidad excesiva o “deslegalizacién™ puede
producir sobre las garantias procesales y, al sefialar la validez del aspecto
sefialado, pone en evidencia que no se deben rechazar las formalidades
procesales al extremo de poner en peligro la existencia de un cierto nivel
de “calidad” de la justicia, sin la cual el acceso a la misma se transforma
en puramente ilusoria.

7. El segundo volumen de la serie, intitulado Acces to Justice. Promising
Institutions, se compone de una serie de “‘estudios de campo™ y otros “estu-
dios minuciosos”, dedicados al examen de algunas instituciones especificas
y de procedimientos establecidos en varios paises, con el objeto de solucio-
nar particulares categorias de controversias o de problemas y que se con-
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sideran de especial interés o con posibilidades de aplicacién desde ¢! punto
de vista de la “accesibilidad” a la justicia,

El problema de las controversias de menor cuantia y las relativas a la
proteccién de los consumidores se considera como uno de los aspectos bé-
sicos y a dicha cuestién se dedican varios estudios, entre ellos el de G.D.S.
Taylor sobre las Smail claim courts en Australia y el de Martin Einsestein
sobre el Public Comgplaints Board de Suecia.

Se dedica una atencidén especial al problema de la utilizacién de la con-
conciliacién como medio de solucién de controversias, es decir, como un
instrumento alternativo a la decisién formal del juez. En tanto que esta
ultima esta dirigida a resolver de manera retrospectiva el problema plan-
teado, estableciendo cual de las partes en litigio ha actuado de manera in-
debida desde el punto de vista legal, y cual tiene razén legal, el conciliador
trata de superar el problema de la legalidad formal y a buscar, y especial-
mente a restablecer, una convivencia pacifica entre las partes, en particu-
lar cuando la relacién entre las mismas estd destinada de manera inevitable
a prolongarse en el tiempo (las relaciones que se consideran permanentes).

Desde esta dltima perspectiva se destacan dos informes de especial im-
portancia: el primero examina la institucién alemana del Schiedsmann (un
conciliador de nivel local), a través de la labor colectiva de un grupo in-
terdisciplinario integrado con un jurista (J. Falke) y un psicdlogo, (G.
Bierbrauer) ambos alemanes, v con un antropdlogo norteamericano (K, F.
Koch) ; el segundo estudio fue elaborado por dos polacos, socidlogos del
derecho, Jacek Kurczewski y Kazimierz Frieske, v estd dedicado al andlisis
de las Comisiones Sociales de Conciliacién en Polonia.

En ¢l propic volumen n se contienen tres investigaciones dedicadas a ins-
tituciones creadas en la Rephblica Federal de Alemania y que constituyen,
en cada uno de los sectores examinados, un valido modelo de reforma. El
famoso “modelo de Stuttgart”, que se extendié rapidamente a varias re-
giones alemanas y que en la actualidad se incorpord parcialmente al nuevo
texto de la Zivilprozessordnung (ordenanza procesal civil), se describe por
su principal creador, el juez Rolf Bender. Dicha institucién debe conside-
rarse un ejemplo de que es posible, por medio de modificaciones oportunas
del sistema, combinar la eficacia y la rapidez del proceso civil, con las tra-
dicionales garantias de las partes.

El “Centro de Consulta Juridica y Mediacién” de Hamburgo (ORA),
es objeto de un estudio elaborado por el mismeo grupoe interdisciplinario
mencionado anteriormente en relacién con el Schiedsmann, y proporciona
el ejemplo, tal vez el méas relevante, de la combinacién del uso del instru-
mento de la concialiacién y de la asistencia legal a los necesitados, en es-
pecial en el sector de la prevision y de la seguridad sociales,
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Finalmente, la utilizacién de “jueces paraprofesionales”, con el fin de
aliviar la carga de los tribunales ordinarios, y que proporciona al mismo
tiempo un procedimiento mis informal para tipos especiales de controver-
sias, encuentra un ejemplo significativo en el Rechtspfleger, examinado en
el estudio de Rolf Bender y Helmut Heckart,

El citado volumen n contiene también un trabajo del suscrito®® dedica-
do a un examen comparativo de la posibilidad de utilizar organismos fri-
blicos (gubernamentales), tales como el ministerio piblico o el Ombuds-
man para la proteccién de los intereses difusos, como los del! consumidor
v los relativos a la tutela del medio ambiente. En dicho estudio llego a la
conclusién de que la actividad de estos drganos es insuficiente por varias
razones, y debe ser integrada y estimulada por la de las partes privadas, en
su calidad de representantes, también ellos, de la defensa del interés co-
lectivo.

Ademés de los citados estudios sobre temas especificos, el mencionado
volumen 1 contiene dos trabajos dedicados a temas mds generales. El pri-
mero, redactado por Lawrence Friedman, el distinguido sociélogo e histo-
riador del derecho de la Universidad de Stanford, examina el problema del
acceso a la justicia desde un enfoque histérico y sociolégico; dicha inves-
tigacidén constituye la introduccién al propio volumen.

El segundo de [os mencionados trabajos de caracter general fue elabora-
do por Earl Johnson Jr., de la Universidad de Southern California (que
fue director en los afios de 1965-1968 del gran proyecto federal de “com-
bate a la pobreza” constituide por el OEQ Legal Services Program de Es-
tados Unidos), y contiene una comparacién minuciosa de varias de las
promising institutions examinadas en el citado volumen,

8. El tercer volumen se denomina Acces ko Justice: Emerging Issues and
Perspectives y contiene varios estudios, divididos en cuatro partes.

La primera parte estd dedicada al examen de algunas perspectivas que
se consideran de particular interés ya sea para los tedricos o para los que
realizan actividades pricticas, La primera de estas perspectivas la desarro-
Ha el profesor Johnson en la forma de una “tipologia™ de las diversas re-
formas posibles en el cuadro del acceso a la justicia. La segunda se refiere
particularmente a la relacién entre instituciones judiciales y las clases me-
dias y estd contenida en el estudio del profesor Guido Calabrese —el cono-
cide estudioso de las relaciones entre derecho y economia de la Universi-
dad de Yale— que explica la forma en la cual el paso de una justicia pu-

16 Una primera version fue publicada con e} titulo de “Govermental and Private
Advocates for the Public Interest in Civil Litigation: A Comparative Study”, en
Michigan Law Review, 1975, pp. 793-884.
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ramente “individualista” hacia una justicia “colectiva” puede constituir un
medio de solucién de los problemas mds tipicos de la clase media.

La tercera perspectiva, de caricter econdmico, se desarrolla en un estu-
dic de Robert Bush, quien analiza el problema bajo el aspecto de una
comparacién entre los “costos de las reformas” y el mejoramiento de la
“gficiencia productiva” de las instituciones judiciales.

Las otras partes del volumen estan dedicadas, cada una de ellas, a un
problema especifico surgido en el curso de las investigaciones realizadas en
el cuadro del proyecto examinado. El primerc de estos problemas se refie-
re a la supervivencia valida de formas de justicia “tradicional” y “popular”,
inclusive en el cuadro de la “modernizacién” de la justicia en los paises del
tercer mundo. Tres estudios sobre esta materia figuran en el volumen, dos
sobre Africa y uno sobre la India.

El segundo problema se refiere al examen de la funcién de la profesion
forense y de la manera a través de la cual los “servicios legales” se propor-
cionan al pablico. Por conducto de dos estudios sobre la materia, elabora-
dos por dos destacados sociélogos del derecho, el inglés Michael Zander y
el norteamericano Joel Handler, surge con claridad la percepcién de que,
al interior y al exterior de la profesién forense, existe un movimiento diri-
ido, por una parte a introducir un contacto mayor entre la clase forense
y el publico de los “consumidores™ de sus servicios, y por otra, a poner un
freno a la “monopolizacién” de tales servicios por parte de los grupos eco-
némicos mis poderosos, a través de la creacién de oficinas legales dedicadas
de manera exclusiva al “interés phiblico” (en el sentido més general del
interés del pablico).

Estrechamente relacionados con este tltimo tema se encuentran los tres
estudios contenidos en el referido volumen, todos ellos dedicados al pro-
blema de la defensa el “interés phblico” (en el sentido antes mencionado),
ya sea a través de la creacién de organismos gubernamentales especializa-
dos, o por conducto de la accién de grupos “privados” que se hacen por-
tadores de tales intereses.

Los tres estudios mencionados fueron elaborados, el primero por el emi-
nente socidlogo de la Universidad de Wisconsin, David Trubek, que se
ocupa en especial de las “public law firms”, en Estados Unidos de Améri-
ca; al segundo por Gordon Borrie, actual director general de Fair Trad-
ing de Inglaterra, que se ocupa por ese motivo de la “Direccién General”
creada en Inglaterra en 1973, estimada como un organismo “neutral” de
vigilancia de la correcta aplicacion de las leyes de proteccion al consumi-
dor; y finalmente, el tercero redactado por el autor de estas lineas™ y que

1 El texto reelaborade de la Conferencia James McCormick, sustentada en la
Universidad Estatal de Nueva York, en la ciudad de Buffalo, fue publicada con el
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examina una vez mds, bajo el enfoque comparativo, los medios a través
de los cuales varios paises han tratado de realizar una defensa més eficaz
del “interés phblico” por conducto de la utilizacién de mecanismos judi-
ciales.

9. El cuarto volumen de la serie, coordinado especialmente por el antro-
pélogo Klaus-Friedrich Koch, se intitula Access to Justice, The Anthropo-
logical Perspective (Patterns of Conflict Management:Essays in the Etno-
graphy of Law). Si bien los estudios que se contienen en este volumen
tuvieron su origen fuera del contexto del presente proyecto, o sea en el cua-
dro de una investigacién de la Universidad de Harvard a través de un grupo
de estudiosos dirigidos por el citado profesor Koch, considero particularmente
apropiada su publicacién original en el cuadro de los volimenes del proyecto
florentino sobre el acceso a la justicia. “La perspectiva antropolégica® ya
mencionada en el volumen 1, es una de las que, con toda justificacién,
despiertan ahora una atenci6n stempre creciente.

Dentro de esta perspectiva se considera de particular importancia la con-
tribucién que puede surgir del estudio de los mecanismos “informales”, en
especial de mediacién y de conciliacién, para la resolucién de las contro-
versias en las sociedades consideradas como primitivas,

En efecto, en nuestras sociedades “modernas” que se caracterizan esen-
cialmente por la presencia de relaciones “estables y continuas” (piénsese
s6lo en las relaciones entre y con los grandes productores y distribuidores de
bienes de amplio consumo); también aparece como una caracteristica ti-
Pica, claro que obviamente bajo otras formas de aquellas de las organiza-
ciones sociales de los pueblos primitivos una valoracién acentuada de for-
mas de justicia coexistenciales y de conciliacion mas que contenciosas y
estrictamente legales,

10. La presente exposicién seria incompleta si no le hubiese agregado la
perspectiva de cardcter obviamente policy oriented de la investigacién que
se concluye con la publicacién de los voltmenes antes mencionados.

El propésito de muchos de los estudiosos de numerosos paises que colabo-
raron en dicha investigacién, no ha side, evidentemente, la de “terminar
en los anaqueles de una biblioteca”, sino la de ofrecer a los legisladores,
a los jueces y a los administradores, informaciones sobre la experiencia y
los modelos de reforma, que sean dtiles en su actividad prictica, en cuanto
dicha actividad se oriente para hacer mis accesibles el derecho y la jus-
ticia.

En virtud de estas finalidades, el Institute Universitario Europeo y la

titulo “Vindicating the Public Interest Through the Courts: A Comparativist’s Con-
tribution”, en Buffalo Law Review, 1976, pp. 643-690.
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Tord Foundation han promovido una iniciativa posterior: la organirzacion
de una reunién intitulada “Acces to Justice After the Publication of the
Florence Project Series: Prospects for Future Action”, en el cual se reuni-
ran, en octubre de 1979, personalidades politicas vy de accifn, tanto euro-
peas como americanas,

Como conclusién de estas piginas, quisiera agregar que mi experiencia
personal en la responsabilidad de la direccién de esta investigacion, no obs-
tante las crisis y las tensiones que son endémicas en un proyecto de tales
dimensiones, ha sido la de una creciente convergencia de motivos y de
valores: y he recibido una leccién de colaboracién internacional e interdis-
ciplinaria.

Mauro CAPPELLETTI
traduccién de Héctor Frx-Zamubio

Arrovo, Ignacio, La distribucidn del riesgo en el dérecho martitimo, Ma-
drid, 1977,

Aunque copiosa (desgraciadamente no en el medio mexicano) la produc-
cién doctrinal en el campo del derecho maritimo ofrece siempre aspectos
novedosos e interesantes. El trabajo que ahora comentamos plantea -—co-
mo el tema lo apunta— una faceta. quizd Ta mas controvertida dentre del
comercio maritimo, relativa a la responsabilidad del porteador de carga.

En efecto, tanto las leyes nacionales como los tratados internacionales
ofrecen soluciones que, por una parte —como es sabido—, se apartan de
las reglas en materia de responsabilidad civil terrestre tanto contractual
como extracontractual y, por otra parte, que no siempre conducen a un
justo equilibrio entre los intereses del naviere y los del propietario de la
carga ¢ incluso los de los aseguradores de uno y otra, habida cuenta de que
—al menos hasta ahora— la distribucién de los riesgos maritimos, cual-
quiera que sea el criterio legal de desplazamiento, se ha venido repartien-
do sobre la base de primas de seguro entre cargadores y porteadores con la
consecuencia de que —como afirma Arroyo— son los consumidores los que
soportan tales primas como parte del precio de las mercancias que adquie-
ren. Por ello son por demds trascendentes las respuestas que se den a las
preguntas que el autor formula como punto de partida de su estudio: ges
justa la actual distribucién del riesgo?, ghasta dénde puede modificarse el
equilibrio vigente sin producir efectos econdmicos desfavorables?, ;a qué
medios debe acudirse para garantizar la puesta en prictica de una nueva
reglamentacién?



