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influyé en las cedificaciones modernas. Al aprender los estudiantes el dere-
cho clasico, conocen un derecho que alcanzd gran perfeccién téenica y que
es distinto, y a veces opuesto, al derecho privado actual. Este valor didac-
tico es lo que hace que el estudio del derecho romane clasico sea imprescin-
dible para los estudiantes del primer curso de la carrera de derecho, inde.
pendientemente de que ese derecho no sea vigente o no sirva como “‘antece-
dente” de nuestro sistema juridico. Privar a los estudiantes del conocimiento
del derecho clasico en estos momentos en gue, como es generalmente ad-
mitido, la ciencia juridica se halla en crisis, equivale a limitarlos a estudiar
el actual sisterna juridico como si fuera el inico o el mejor posible. De aqui
que el estudio del derecho romano tenga hoy una virtud liberadera que
es mecesario transmitir a las nuevas generaciones.

La investigacion romanistica, de conformidad con lo anterior, ha de tra-
bajar por reconstruir el derecho clasico, aplicando el métode histérico cri-
tico, Recomienda el autor que la investigacién se oriente a resolver pro-
blemas que ofrecen los textos, y no a esclarecer el régimen de las institucio-
nes que componen el sistema; esto permite que la labor investigadora legue
a resultados novedosos y proceda con independencia respecto del sistema
conceptual, lo cual es indispensable para que los frutos de esa labor sirvan
para corregir y mejorar el sistema (p. 63-65). Como trabajos para la ro-
manistica contemporinea, propone el autor hacer una revisién, a la luz de
las investigaciones de los Gltimos cincuenta afios, del Edicto Perpetuo y de
la Palingenesia de Lenel

Contiene la obra ademds otras orientaciones interesantes respecto del
contenido, estructura y duracién de los cursos de la asignatura, entre las que
destaca la relativa a destinar un tiempe de los curses ordinarios al estudio y
discusién de casos tomados del Digesto (p. 82 y ss.), y termina con un
apéndice bibliogréifico muy Wtil, en el que da cuenta de los libros que pueden
servir como introduccién el derecho romano, de las diversas ediciones. tra-
ducciones, estudios criticos y repertorios de las fuentes, asi como de la biblio-
grafia actual respecte de la historia, el procedimiento, el negocio juridico, la
propiedad, la familia, las sucesiones y las obligaciones.

Jorge Avpame Gobparp

Garcia pe ENTERRIA, E, y VErNAnDEZ, T. R., Curso de derecho adminis-
trativo (3a. ed.) Madrid, Ed. Civitas, 1980, vol. 1, 710 p.

Después de que de la segunda edicién de esta obra se hubieran hecho va-
rias reimpresiones se publica ahera esta tercera edicién, en gran parte ab-
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solutamente nueva, con relacion a las dos anteriores, renovacién que ha
venido determinada por la Constitucién que Espafia- ha estrenado en 1978.

Los autores no creen en la exactitud de la brillante frase de Mayer, se-
gin la cual “el derecho constitucional pasa y el derecho administrativo
permanece”. Pero son plenamente conscientes de que los nuevos principios
y normas de la Constitucion de 1978 influyen en el derecho en general y
muy dirctamente, mds que en otras ramas del frondoso arbol del derecho,
en el administrativo,

Reconocen también que

es una realidad que la doctrina administrativa desarrollada en el seno
del franquismo acerté a destacar una serie de principios liberales, que
aunque asistematicos con el sentido general del régimen, éste fue poco a
poco acentuando {por ejemplo, en el plano legislativo, la consagracién
del principio general de la responsabilidad civil de la administracién y
la jurisdiccionalizacién completa de lo contencioso administrativo y su
perfeccionamiento técnico, la ordenacién del procedimiento administra-
tivo}...

Al ciitico le es grato recordar aqui que con base estricta en tales prin-
cipios pudo uno de los autores de esta obra —el profesor doctor Garcia
de Enterria— oponerse victoriosamente en tres sonados e¢ importantes ar-
ticulos (diario Ye, de Madrid, mayo, 1973) a la reforma intentada de la
ley de la jurisdiccién contencioso administrativa y de la legislacién de co-
legios profesionales, que tomaba base en una conflictiva situacién origina-
da precisamente en el Colegio de Abogados de Madrid.

Creen los autores también que “la Constitucién tiene una directa pre-
tensién de eficacia y de efectividad inmediata sobre todo el ordenamien-
to” y cuando llega el momento, segtin la sistematica que adoptan (paginas
102 a 120), lo justifican y explican desde los puntos de vista de la aplica-
cién y de la interpretacién. Tiene a este respecto un particularisimo interés
la pagina 104, en la que, sin intencién agotadora, pero con extensién, se
hace por los autores una enumeracién muy representativa en los dmbitos
civil, penal, contencioso-administrativo y laboral, de los articulos de la
constitucién que implican derogacién de normas anteriores, por Ser contra-
rias a la regulacién constitucional de los derechos fundamentales.

Cuestién distinta se plantea en materia de inconstitucionalidad sobreve-
nida (fuera de los derechos fundamentales y parte organizativa y habili-
tante de los poderes pblicos constitucionales). Materia que, por cierto, ha
sido resuelta de diferente manera en los dos modelos (alemén e italiano)
gue nuestros constituyentes tuvieron a la vista en este punto. Entienden los
autores que en Espafia la contradiccién de la legislacion preconstitucional
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con los principios constitucionales no serd causa de derogacién formal y
dara, simplemente, lugar al planteamiento de la cuestién de constituciona-
lidad ante el Tribunal Constitucional {pagina 111}.

En este volumen los autores se han visto obligados a reelaborar sobre
todo las siguientes materias:

1} El ordenamiento juridico administrativo, principalmente en la parte
dedicada a “la constitucién como nerma juridica”, las nuevas “clases de
leyes”, la inconstitucionalidad de las mismas y el tribunal constitucional;
ciertos aspectos de la potestad reglamentaria, que se estudia en lugares di-
ferentes, obligadas por cémo se presenta el problema en las comunidades
auténomas (paginas 161-209 y 287-302), con un interesantisimo punto de
vista sobre la “competencia compartida™ entre la jurisdiccién contencioso
administrativa y el tribunal constitucional en la materia (piginas 209-210),
que por cierto ilumina profundamente y cara al porvenir esta dificil cues-
tidn,

2) Autonomia y sistema dec fuentes, con el pluralismo legislative y la
legislacién “compartida”, asi como el control de la legislacién territorial,
donde se hace un examen atento no sélo del texto de la constitucién y del
escaso material parlamentario sobre el tema (apenas ni entrevisto en su
complejidad por los constituyentes, que han dejado la cuestién llena de
problemas) sino ademas del de la Ley orgénica del tribunal constitucional
{pAginas 285-287},

3) Las relaciones entre administracién y justicia, el principio de autotu-
tela, como singularidad frente al 4mbito privado (pagina 425) con las
notas ademas de ser comservativa, presuntamente legal, ejecutiva, pero con
“limites”, y con explicacién de las tres técnicas concretas con que cuenta
la administracién (péginas 433-434), de cuyo examen llega a deducir, co-
mo ya habja hecho el Tribunal Constitucional italiano, la inconstituciona-
lidad del principio solve et repete (Anotemos que también la jurisdiccién
contencioso administrativa espafiola habia ilegado ya a rechazarlo en las
innovadoras sentencias de 12-2-1972 y varias de marzo, abril, octubre y
noviembe de 1973).

Hemos dejado seiialadas las partes en que la novedad de elaboracion
estalla con la brillantez, el rigor y la eficacia practica a que nos tienen
acostumbrados tan ilustres profesores vy ejemplares letrados, Aquellas en
que la presencia orientadora y normativa de la constitucién hacian impres-
cindible una atencién critica para iluminar los problemas que la constitu-
cién, con sus ambigiiedades, contradicciones, imprevisiones y deficiencias
técnicas plantea en gran nimero.

Y a fe que podemos afirmar que los autores lo consiguen en grado su-
perlativo, Y que rebasa en interés el dmbito de! derecho administrative
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aunque se incardine Ja ensefianza en un texto de esta materia. Por eso esta-
mos seguros de que su lectura —o mejor su estudio, pues por su densidad
no debe irse por sus piginas mas que con despacioso ritmo meditativo—
sera del maximo provecho para todo jurista, sea cual fuere la especialidad
que practique,

De otre lado, hemos de decir que el hecho de que hayamos seiialade no-
vedades sobresalientes en la obra ne quiere significar que no las haya tam-
bién en otras partes, inducidas por el mismo fendémeno, en conjunto, es
decir, por la presencia de la constitucion. Lo que ocurre es gue en otros temas
las novedades son méas adjetivas.

El volumen, magnificamente impreso y encuadernado, se compone de
los siguientes titulos: Introduccidn {sobre la administracién phblica y el
derecho administrativo en general), €l ordenamiento juridico administra-
tivo, la posicion juridica de la adminisiracién y la actuacién adminis-
trativa. Encabeza la obra una magnifica bibliografia general (espaifiola y
extranjera, con gran cuidade por la hospancamericana); pero recoge al
tinal de cada uno de los capitulos en que se dividen los “titulos” una par-
ticular nota bibliografica con las monografias y articulos de revistas dedi-
cadas a cada cuestién, en varios idiomas.

El estilo literario es sencillo, directo, de luminosa claridad y brillantez,
como de profesores preocupados siempre por la asimilacién discente, todo
io cual hace no sélo llevadera, sino atrayente, la densidad del contenido.
Obra de grandes maestros, de los que siguen dando esplendor, digase lo
que se quiera, a la universidad espafiola.

Estimo que esta obra merece ser conocida por los juristas iberoamerica-
nos. El estudio de cémo influye una constitucién en el derecho en general,
s tema apasionante y formative, Y esos palses siguen teniendo con Espafia,
a la que gustan llamar la madre patria, unas relaciones que cada vez deben
inspirarse en realidades y no en brillantes discursos de juegos florales. Este
libro les pondrd en contacto con esa gran realidad que es la nueva Cons-
titucién espafiola y su impacto sobre todo en el derecho espafiol.

José Maria MartTiNezZ VaL

Garcia-Gavrro, Concepcidn, Las notas @ la Recopilacion de leyes de In-
dias, de Salas, Martinez de Rozas y Boix, Madrid, Ediciones Cultura
Hispénica del Centro Iberoamericano de Cooperacién, 1979, 349 p.

Desde hace tres lustros, Concepcién Garcia-Gallo ha dedicado su atencion
a la literatura juridica indiana, en especial a las “notas” o comentarios de



