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Oates, Wallace E., The Political Economy of Fiscal Fedelalism, Lexington,
Massachusetts, Lexington Books, 1977, 355 p.

Este libro es producto de una conferencia interdisciplinaria efectuada en
Berlin en 1976, con el objeto de reunir los esfuerzos de una investigacién
formal sobre el federalismo fiscal y sobre la experiencia federal, tratada
tanto por economistas como por cientificos politicos.

En el prefacio, Oates, editor de la obra, expone que en su opinién wna
dimensién critica de la evolucidn continua de las estructuras de los go-
biernos modernos son los cambiantes papeles de los diferentes niveles de
gobiernc y en ocasiones la creacién de nuevos érganos de formulacién de
decisiones publicas. Uno de los aspectos més fascinantes de este fendmeno
federal es el surgimiento de un nuevo érgano superior de nivel de gobierno
en la comunidad europea.

La primera parte de la obra consiste en dos ensayos, escrites uno por un
economista —QOates— y otro por un cientifico politico —Beer—, que pro-
porcionan un fondo para las exposiciones que siguen. La segunda parte
presenta una serie de estudios de diversos autores en los que se analiza la
respuesta del sector piblico a los problemas particulares de la experiencia
gubernamental de varios paises de la comunidad europea. Estados Unidos
y Canada. La ultima parte estd formada por investigaciones, también de
distintos autores, sobre los problemas generales de las finanzas federales.

En la introduccién Oates estima que la reciente historia del federalismo
fiscal ha sido la respuesta a una tensién continua entre las fuerzas econé-
micas y politicas que inducen a mayor centralizacién vy la opuesta atrac-
cién centrifuga de control fiscal local. Lo anterior desemboca en la conti-
nua fragua de nuevas estructuras fiscales.

En términos econdmicos todos los sistemnas son mdés o menos federales
en la medida en la que hay discrecidn fiscal a niveles descentralizados. En
vez de la dicotomia federal o no federal, los gobiernos varian a lo largo de
un espectro multidimensional en el grado en el que la formulacién de deci-
siones fiscales esti descentralizada.

Para Beer —quien da el nombre de federalismo fiscal a la materia que
resulta de la aplicacién de la nueva metodologia de la politica econdmica
al estudio del gobierno a niveles mdltiples, tanto en sus aspectos financie-
ros como no financieros— la dificultad surge cuando la investigacién en
finanzas a nivel miltiple se dirige a problemas de politica pablica, dado
que muchos de los principales problemas que estin intimamente relacio-
nacos con las finanzas a nivel miltiple no pueden confinarse dentro de una
vision puramente fiscal de su origen o remedios.

En los estudios sobre la respuesta federal a las presiones politicas y eco-
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némicas Peacock examina los problemas del Reino Unido —un Estado
altamente centralizado— respecto al proyecto de devolver poder a las dis-
tintas regiones, sin incluir la responsabilidad de financiar una parte im-
portante de sus gastos descentralizados.

Prudhomme analiza el sistema francés de control del gobiernc central
como herramienta de control politico que posibilita ¢l desarrolio de me-
didas regionales y sectoriales y la formulacién de la politica macroeconémica.
Encuentra que el poder estd mas en las manos de la burccracia que en las
de los politicos.

Knott estudia si el gobierno de la Repiblica Federal de Alemania debe
mfluir —y en qué forma debe hacerlo-— en las decisiones de inversién pa-
blica local, enfatizando la necesidad de asegurar una estrecha correspon-
dencia entre las decisiones locales y los fines de la politica fiscal central.

Frey muestra como funciona hoy el federalismo suizo a través del ani-
Hsis de la brecha interregional en la distribucién del ingreso y la migracién
interregional.

Breton estudia uno de los problemas que la crisis de energia esti ha-
ciendo patente en Canad4: la falta de coordinacién de Ja maquinaria fede-
ral-provincial que permite que las provincias tomen decisiones sin conside-
rar las resoluciones de la politica nacional.

Reischauer considera el fracaso de la estrategia de subsidios en Estados
Unidos por la diversidad de estructuras de gobierno y por el empleo de
programas en los que el gobierno federal trata directamente con los ciu-
dadanos sin intermediacién de los gobiernos estatales y locales, lo que re-
fuerza las tendencias a la centralizacién en el federalismo estadounidense.

Emerson explora el federalismo fiscal embridnico que en la comunidad
europa se mueve hacia un sistema de nivel triple —local, nacional, comu-
nal— cuando no cuidruple —local, regional o estatal, nacional, comunal.
En los campos de comercio exterior y politica agricola las responsabilida-
des de la comunidad son anilogas a las de un Estado federal, y en cuanto
a la ayuda a paises en desarrollo y politica regional el papel de la Comu-
nidad estid creciendo hasta ser corresponsable con los Estados miembros.
Por otra parte, a nivel politico los poderes presupuestarios del parlamento
europeo aumentan gradualmente, El autor cree que se va no a una fede-
racidén politica sino a la creacién de una organizacién confederada.

En el andlisis tedrico y cuantitativo de la estructura fiscal federal Pes-
tieau desarrolla el modelo Tiebout de movilidad interregional acerca del
consumidor-votante que selecciona donde asentarse eligiendo entre varias
comunidades con base en su preferencia de bienes publicos locales dada la
relacién precio-impuesto.

Rothenberg expone la compleja red de interrelaciones de la economia
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urbana y de las finanzas puablicas locales -—cémo el asentamiento de las
familias influye en la accién del gobierno, y como la accién de éste lo hace
en los asentamientos, Explica la naturaleza de las funciones basicas de esa
red en el sistema total.

Gramlich resume el trabajo empirico sobre el impacto de los subsidios
intergubernamentales en el presupuesto en Estados Unidos, como un medio
de concesiones entre el deseo del gobierno central de expandir los servi-
cios e igualar los ingresos locales, sin asumir directamente las responsabi-
lidades del gasto funcional de los niveles més bajos de gobierno.

McLure Jr. estudia el problema de la imposicién al ingreso de las em-
presas multijurisdiccionales en Estados Unidos. Analiza las ventajas prac-
ticas y las dificultades de la formula de prorrateo, y define el federalismo
fiscal horizontal mdis ampliamente, su enfoque puede ser importante en la
discusién sobre la imposiciébn a empresas multinacionales dentro o fuera
del contexto de un mercado comin.

Breton y Mieszkowski analizan la inversién en lenguaje como un medio
de vencer la barrera de la comunicacién, aniloga a la distancia espacial
que tiene que ser vencida por gastos de transportacién.

Pommerehne presenta una serie de datos estadisticos de distintos paises
~—Canad4, Francia, Repiblica Federal de Alemania, Suiza, Reino Unido
y Estados Unidos— para describir su estructura federativa, Usando datos
estadisticos y estudios empiricos demuestra qué tan relevante es el enfoque
cconémico al federalismo fiscal y qué variables politicas, sociales y econd-
micas determinan la necesidad de una estructura fiscal centralizada.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Paz Savinas, Maria Emilia, Belize, El despertar de una nacidn, México,
Siglo XXI Editores, 1979, 188. .

Se trata de una magnifica obra de introduccién y sintesis sobre este pe-
quefio y estratégico pais que ha jugado un papel histérico importantisimo
en América central (incluyendo la del istmo de Tehuantepec) y del Cari-
be. En el siglo XIX su valor geopolitico giré alrededor de la rivalidad entre
Estados Unidos e Inglaterra respecto a la apertura de un canal interocea-
nico y en la actualidad proviene, entre otras razones, de los descubrimien-
tos petroleros que se han localizado en su subsuelo.

En esta obra se recoge una amplisima bibliografia y documentos del
Foreign Office britinico —asi como numerosos articulos de revistas y pe-
riodicos—- tanto en inglés como en castellano. El material que proviene



