DERECHO ADMINISTRATIVO

Agricora Barsi, Celso, “A protegio do cidadio contra atos ilegais de admni-
nistragfio pihblica no Brasil®, Studi in onore di Enrico Tullio Liebman,

Milan, Giuffré Editore, 1979, vol. v, pp. 2783-2804,

El conocido procesalista brasilefo presenta un Gtil panorama de los instru-
mentos procesales de los cuales disponen los administrados brasilefios para
impugnar judicialmente los actos y resoluciones de las autoridades adminis-
trativas, tomando en consideracién que no existe un sistema general de con-
tencioso-administrative ni tampoco tribunales especializados en esta materia.

Después de un breve examen de caracter histérico sobre la evolucion de
estos instrumentos tutelares en el derecho imperial en el cual se establecié
un Consejo de Estado como drgano de justicia administrativa, segiin €l mo-
delo francés, pero con competencia excepcional, ya que predominaba la tute-
la judicial; este sistema judicialista se acentia con la proclamacion de la Re-
plblica en 1889, ya que se suprimié e} referido Consejo de Estado, pero en la
intervencién de los tribunales ordinarios se advirtid un defecto esencial que
consistié en su incapacidad para resolver los casos en los cuales el derecho
violado no pudiese ser substituido por la reparacién del daiio; para superar
este problema se intentaron varios instrumentos protectores como el uso de
los procedimientos posesorios, la accién anulatoria de actos de la adminis-
tracién, de acuerdo con la ley nimero 221 de 20 de noviembre de 1894, v
finalmente la ampliacion del habeas corpus para tutelar frente a la adminis-
tracién a otros derechos fundamentales diversos de la libertad personal, pero
que no pudo prosperar por la reforma constitucional de 1926. que restringid
el labeas corpus a su dimensién tradicional. -

Fue y es el llamado mandado de seguranga, que algunos autores han tra-
ducido al espafiol como “mandamiento de amparo”, institucién intreducida
en la carta fundamental de 1934, la que ha logrado una proteccién efectiva,
asi sea con varias viscisitudes, de los derechos de los gobernados frente a la
administracién en Brasil.

El profesor Agricola Barbi realiza un examen somero pero completo de
la evolucién del mandado de seguranga, a partir de su consagracién en la
citada Constitucién de 1934 hasta la carta federal de 1967, reformada en

847
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1969, asi como respecto a la Ley reglamentaria vigente nimere 1,533 de
1951, con sus reformas posteriores, incluyendo las referencias a la doctrina
y a la jurisprudencia que han logrado una ampliacién considerable del
concepto original de este instrumento.

Serfa dificil hacer mencién a los diversos aspectos del mandado de se-
guranga que analiza el autor, ya que en forma breve pero penetrante pro-
porciona una visién bastante completa de los diversos aspectos de la citada
mstitucién tutelar en cuanto a su naturaleza juridica; los actos y resolu-
ciones contra los cuales procede; las partes que intervienen; las medidas
precautorias que pueden otorgarse; los aspectos esenciales del procedimien-
to; las rescluciones que pueden dictarse; las facultades del juez, asi como
los medios de impugnacién que pueden interponerse contra las sentencias
respectivas,

Desde un punto de vista genérico, es posible considerar que el mendado
de seguranga es un instrumento tutelar de los derechos de los gobernados
frente a las autoridades administrativas, ya que sdlo excepcionalmente se
admite respecto de resoluciones judiciales o contra actos de autoridades
legislativas, sélo que estos Gltimos tengan cardcter administrativo, ya que
no es admisible la interposicién de este instrumento contra las leyes incons-
titucionzles a no ser que lo sea indirectamente, es decir, en contra de los
actos de aplicacién de las disposiciones legislativas a través de actos o re-
soluciones administrativas.

Por otra parte, el profesor Agricola Barbi examina la proteccion de los
intereses colectivos o difusos a través de la llamada accidn popular, regla-
mentada por la ley 4,717, de 29 de junio de 1965, que establece la facul-
tad de cualquier ciudadano para impugnar ante los tribunales judiciales
la nulidad de los actos lesivos al patrimonio piblico; pero tanto la citada
ley como la jurisprudencia han ampliado su procedencia para comprender
una serie de actos administrativos relacionados con la prestacién de servi-
cios phablicos, de manera que en la practica dicha accién popular se ha
ejercitado y ha sido admitida por los tribunales para preteger algunos inte-
reses colectivos o difusos de los gobernados que tanta importancia han ad-
quirido en la vida contemporinea.

Fl excelente estudio panordmico del profesor Agricola Barbi lo lleva a
concluir, con acierto, que el sisterna de unidad de jurisdiccién que existe
en Brasil ha resultado adecuado para la proteccién de los derechos indivi-
duales contra los actos de 1a administracién piiblica a través del mandado
de seguranca, ya qe el procedimiento de este instrumento es ripido, simple
y eficiente y las dificultades iniciales de su aplicacién han sido superadas
por la doctrina y por la jurisprudencia.

Pero, por otra parte, en concepto del destacado procesalista los inconve-



REVISTA DE REVISTAS 849

nientes que se pueden sefialar al ordenamiento brasilefio son dos: en pri-
mer lugar en virtud de que los actos administrativos son examinados por
jueces no especializados y sin experiencia en la actividad administrativa,
lo que frecuentemente los lleva al predominio de aplicacion de los princi-
pios de derecho privado en la solucién de cuestiones de derecho piblico vy,
en segundo término, la proteccion de los intereses legitimos de cardcter
colectivo o difuso no es afectuada satisfactoriamente a través de la accion
popular, que sélo incluye algunos casos de afectacion de dichos intereses,

Para superar esta situacién seria necesario la especializacién de algunos
de los 6rganos del poder judicial, o la creacién de un proceso de lo con-
tencioso administrativo, pero estas medidas no son de ficil creacién si no
son precedidas de una amplia preparacién de caricter doctrinal,

Héctor Frx-Zamunio

ALvirez Rico, Manuel, “El derecho de acceso a los documentos adminis-
trativos”, Documentacién Administrativa, Madrid, niim. 183, julio-sep-
tiembre, 1979, pp. 103-133.

Cada vez mas, los esiudiosos se estin ocupando del complejo e interesantc
tema del derecho de informacién, un tanto relegado por la doctrina admi-
nistrativa. No sélo importa su estudio y, desde luego, su reconocimiento
expuso en la Constitucion, como uno méas de los varios derechos que son
propios de la personalidad humana para su mejor desarrollo dentro de la
sociedad, sino que también importa por cuanto el derecho de informacién
resulta en los tiempos modernos un excelente vehiculo para ejercer el con-
trol sobre la administracién por parte de los administrados, como expone
Alvarez Rico en este trabajo.

Claro estd, el derecho de informacién se muestra amplio y complejo,
abarcando otras muchas manifestaciones de la personalidad ya reconoci-
das por separado como otras tantas libertades, verbicausa, la libertad de
expresidn, la libertad de imprenta, etcétera. Pues bien, como una més de
tales manifestaciones del derecho de informacién, tal vez quepa enumerar
al derecho de acceso a los documentos administrativos, analizado con gran
atencién por Manuel Alvarez Rico. :

Este derecho se consagra en el articulo 105 b) de la Constitucién vigen-
te espafiola de 1978. Dice que la ley regulara el acceso de los ciudadanos
a los archivos y registros administrativos, salvo lo que afecta a la seguridad
y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos v la intimidad de las
personas.
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Alvarez Rico ha sabido encuadrar este precepto como un nuevo derecho
de la personalidad. En su estudio se ocupa de la naturaleza del derecho;
del objeto o delimitacién de su extensidn, subrayando la particularidad del
trato que corresponde a los documentos secretos; asi como a los fundamen-
tos que amparan al secreto administrativo, para luego referirse al propic
derecho de informacién como un verdadero mecanismo de control de la
actividad de la Administracién.

José Barracan

AncurLror Murcapas, Enrique, “‘Organizacion administrativa de las co-
munidades auténomas”, Decumentacion Administrativa, Madrid, nim.
182, abril-junio de 1979. pp. 27-65.

Se admite comunmente el que las previsiones constitucionales sobre las co-
munidades auténomas son bastante genéricas, y de ellas, no obstante, la
doctrina espafiola y los politicos del momento tratan de valerse para dar
vida y fuerza a tales comunidades. Argullol Murgadas, al menos, toma
como referencia obligada estas generalidades a fin de explicarse adecuada-
mente cual sea la organizacién administrativa de las comunidades auténo-
mas.

Primeramente se trata del periodo Hamado preautonémico, analizando
el proceso de formacién v de organizacién del caso cataldn v del supuesto
del traspaso de funcionarios de la érbita estatal a la auténoma, para subra-
yar los aspectos organizativos.

Luego, Argullol habla de la manera cémo la constitucién trata la mate-
ria relativa a la organizacidn administrativa de las comunidadedes auté-
nomas, Aqui resalta la novedad de que la constitucién ahora se ocupa de
esta materia, cuando tradicicnalmente sélo hablaba de la organizacion es-
tatal propiamente tal; después estudia los diferentes sistemas de autonomia
para las regiones que prevé la actual Constitucién de 1978; a continuacion
se refiere a la potestad organizatoria de las comunidades reconocida a efec-
tos de determinar el contenido de los estatutos respectivos; sobre los limi-
tes; sobre las manifestaciones de la autonomia organizativa, para finalmen-
te ocuparse de los criterios para la organizacién administrativa de estas
comunidades, en donde distingue las estructuras centrales, compuestas por
la asamblea legislativa, por un consejo a cuyo frente estard un presidente,
gue serd el supremo representante de la comunidad: y distingue la organi-
zacion territorial efectuado bajo eriterios mds bien propios de Ia llamada
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administracién indirecta previendeo la reduccién y la transformacién de los
6rganos periféricos y centrales del aparato estatal.
José BarracAN

CAsTELLS ARTEGHE, José Manuel, “El municipio en la autonomia politi-
ca”, Documentacion Administrativa, Madrid, nm. 182, abril-junio de
1979, pp. 459-487.

Ante el movimiento de autonomia regional suscitado actualmente en Es-
pafia, ha cobrado gran importancia el tema del municipio, tanto por ser,
bajo el aspecto institucional, una instancia mis de la organizacién del Es-
tado, cuanto por ser una parcela de poder autonémico y vida democrati-
ca, bajo el aspecto de su constitucidon y naturaleza historica y tradicional,
Por ello, si desde siempre el municipio ha sido objeto de miltiples estudios,
afortunadamente, ahora siguen aflorando las reflexiones tratando de orien-
tar la vida futura del mismo.

Ha llamado la atencién de José Manuel Castells en este trabajo las po-
sibilidades tecnécratas o la preocupacién por una mas adecuada gestion
del servicio pilblico y de la eficiencia administrativa; asi como el que el
municipio represente una realidad participativa en base a su inmediativi-
dad con los ciudadancs y a la vigencia de la democracia. Tomando coma
guia esta doble preocupacién, el autor desarrolla su analisis del municipio
como organizacién territorial del Estado, repasando los principios consa-
grados en la misma Constitucidn espafiola de 1978; el principio federa-
lista, propio por ejemplo de la Reptblica Federal de Alemania y de Suiza,
por citar los ejemplos contemplados por el autor; repasa igualmente el
llamado régimen estatutario del municipie, aludiendo a la Constitucién
republicana de 1931, al caso catalan vy a la propia doctrina italiana; para
enfocar directamente el tema en la mencionada Constitucidn de 1978, con
estudio particular de los principios constitucionales, un tanto imprecisos,
segin viene 2 indicar el autor, deteniéndose en la competencia vy en la re-
laciéon de la adrninistracién regicnal y entes locales,

José BarraGAN

Diaz pe Liafo y ArciieLies, Fernando, “Poder municipal y democracia®,
Documentacisn Administrativa, Madrid, nlim. 183, julic-septiembre de
1979, p. 27-72.

Se plantea el autor en este trabajo el problema del poder municipal, tan
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afiejo, en el contexto de] nuevo constitucionalismo espafiol o nuevas ten-
dencias democratizadoras y autondmicas que se sienten en Espafa. Fer-
nando Diaz se detiene en el examen del concepto mismo del poder muni-
cipal, relacionindelo fundamentalmente con la tradicién francesa, més
concretamente con las medidas legislativas tomadas por la Asamblea Cons-
tituyente de 1789, la cual establecia el principio de que a las corporacio-
nes municipales les correspondian unas funciones propias, llamadas pou-
votr municipal, y otras funciones delegadas por la Administracién general
del Estado.

Partiendo, pues, de esta formulacién del poder municipal de 1a Revolu-
cién francesa, Fernando Diaz repasa su evolucién posterior, analizando el
proceso de centralizacién en Francia; la difusién del concepte mismo del
poder municipal; repasa igualmente la situacién del municipio en los re-
gimenes capitalistas; estudia en este contexto el problema de la democra-
cia directa y democracia representativa, asi como los fenémenos de la par-
ticipacién politica y administrativa en el orden local, haciendo especial
hincapié en el estudio de las condiciones necesarias para lograr una ver-
dadera democratizacién de los poderes locales.

Dice ¢l autor que, en definitiva, es preciso reconocer que toca al muni-
cipio seguir desempefiando esa doble funcién, apuntada por la Asamblea
Constituyente francesa de 1789, funcién un tanto contradictoria de repre-
sentar por un lado una instancia del aparato estatal y, por otro lado, la
exigencia de imprimir una profunda democratizacién a ese aparato referido
al municipio, por medio de la participacién de todos los ciudadanos en
todos, absolutamente todos, los asuntos puablicos que afectan a la propia
comunidad municipal.

José BarracAN

GoMEz-F'ERRER MoraNT, Rafael, “Encaje constitucionai de la administra-
cién metropolitana”, Documentacion Administrative, Madrid, nim, 182,
abril-junio, de 1979, p. 395-409.

Aborda aqui el autor el tema de las dreas metropolitanas y el de su admi-
nistracién en el contexto de la nueva Constitucién espanola, cuyas lineas
y previsiones habrian de seguirse en el futuro inmediato. Gémez-Ferrer
nada més estudia, como él insiste en puntualizar, cuéles sean dichos prin-
cipios constitucionales.

Las 4reas metropolitanas habjan sido ya objeto de gran atencién por
parte del Tercer Plan de Desarrollo, concibiendo las areas metropolitanas
como organismos auténomos, ya que se superponen a los municipios del
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area, que siguen subsistiendo: asi se venia hablando del Gran Bilbao; Gran
Valencia; y como entidades locales de segundo grado: Entidad Municipal
Metropolitana de Barcelona.

Con todo, la nueva constitucién no regulé especificamente este tema. Sin
embargo, por principios que si se insertan, se deduce la configuracién de
las areas metropolitanas como entidades locales de segundo grado, segtin
el autor, de manera que éste dedica su trabajo al analisis de esta configu-
racién constitucional: y habla de las consecuencias que traeria esta con-
cepcibn en materia de organizacién; en materia de competencia; asi como
respecto a los medios ccondmicos de la administracién metropolitana. Fi-
nalmente, se estudia la posible incidencia del 4rea metropolitana en la es-
tructura provincial; el riesgo del centralismo metropolitano en el &mbito
provincial y de la comunidad auténoma.

José BARRAGAN

Lépez-NieTo v Mavro, Francisco, “El derecho de asociacién ante la nue-
va Constitucién espafiola”, Documentacién Administrativa, Madnid, ndm.
183, julio-septiembre, de 1979, pp. 73-102.

La Constitucién espafiola de 1978 ha reconocido expresamente el derecho
de asociacién, como no podia ser menos, habida cuenta de la universal
aceptacion de este derecho y las peculiares circunstancias de los espafioles
contempladas por dicha constitucién.

Lépez-Nieto cmpieza por resaltar este general reconocimiento del dere-
cho de asociacién en todos los paises occidentales, asi como en los textos
o convenciones internacionales sobre la materia, en cuya virtud lo califica
Lépez-Nieto como un derecho supraestatal,

Ll derecho de asociacién, en este interesante articulo, se toma en su mas
amplia acepcién para abarcar a todos los fenémenos que supongan reunién
de personas, organizadas de manera permanente, Comprende, por tanto,
y asi lo ha consagrade la Constitucién espafiola de 1978, la directa reunién
de personas juridicas de base asociativa (universitas personarum) como
son, entre otras, los colegios profesionales de que habla el articulo 36 y el
52; y la forma més estricta de la asociacién de personas y de ciudadanos,
la cual presupone la libertad para constituir una asociacién; la libertad
para pertenecer y, en su caso, abandonar, una asociacién determinada.

A estas diversas formas de asociacién Lopez-Nieto las denomina también
canales asociativos, sin duda, a efectos de profundizar en su estudic. A
este respecto, para apreciar mejor el cambio que se introduce en la Cons.
titucidn de 1978, se analiza primeramente el sistema establecido anterior-
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mente para, en un segundo momento, entrar en los pormenores de las dis-
posiciones fundamentales ahora vigentes.

Como propésito del articule, Lépez-Nieto, apunta y subraya la gran labor
que toca desarrollar en adelante a las cortes ordinarias a fin de poder ex-
pedir los reglamentos correspondientes a cada una de las diversas formas
tacidén democratica que expresamente inculca dicho texto fundamental. Ta-
les reglamentos serian los relativos a los partidos politicos, las asociaciones
empresariales, los sindicatos de trabajadores, las mutualidades y coopera-
tivas, ademas de las disposiciones de desarrollo del derecho mismo de aso-
ciacién en sentido estricto, y de los colegios profesionales y las demas que
puedan formarse como indica el propie autor, a modo de resumen, en la
parte final de su trabajo.

José Barracin

Mufioz MacHADO, Santiago, “Sobre la burocracia de las conmunidades au-
ténomas”, Documentacion Administrative, Madrid, nim. 182, abril-ju-

nio de 1979, pp. 97-113,

Analiza el autor, como él afirma, sdlo algunos problemas de los muchos
que este tema va a plantear a medida que se vaya avanzando en el proceso
de autonomia regional previsto en la nueva Constitucién espafiola de 1978.
Aborda, pues, en particular las alternativas posibles de organizacion de la
burocracia en el contexto general del movimiento de autonomias regiona-
les, para en un segundo momento examinar cudles de estas alternativas po-
sibles eligié y consagré el propic Constituyente en el texto fundamental
citado; examina ademas cudl sea el tratamiento que otorga dicha constitu-
cién a la funcién pablica a nivel estatal; y finalmente se refiere a la pro-
blemitica de la transferencia de funciones estatales a las comunidades
auténomas,

Ante las alternativas posibles, enumera el autor la posibilidad de que las
comunidades auténomas nombren a sus propios funcionarios y servidores,
frente a la otra posibilidad de aceptar la uniformidad y al personal esta-
blecido por el Estado. Luego, respecto a cuil sea el criterio constitucional
sancionado, el autor afirma que la solucién se sitla en un punte interme-
dio: es decir, las comunidades auténomas podran al principio aceptar el
sisterna estatal para después ir —si lo desean— instrumentando su propio
sisterna, Y se detiene a analizar los problemas particulares que presenta el
traspaso de funcionarios estatales a la esfera de las comunidades auténo-
mas. .

José Barracin
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NirTo, Alejandro, “Autonomia politica y autonomia universitaria™ Revis-
ta del Departamento de Derecho Politico, Madrid, nim. 5, invierno de
1979-1980, pp. 79-90.

El profesor Nieto plantea con agudcza los delicados y complejos problemas
relativos al reconocimiento de la autonomia umniversitaria por el articulo
27, inciso 10, de la Constitucidn espafiola de diciembre de 1978, autonomia
que se concibe, ademdas, como un derecho fundamental cuya regulacién
compete a las autoridades nacionales, pero que pueden transferir en algu-
nos aspectos a las comunidades auténomas; sin embargo la delimitacién de
facultades no se precisa con claridad en el texto de la carta fundamental,
pues como sefiala el autor, la universidad no se menciona expresamente en
el articulo 148 (que se refiere a las competencias de posible asuncién por
las referidas comunidades auténomas) ni en el 149 (que enumera las atri-
buciones exclusivas de la nacién), por lo que la determinacién de la auto-
nomia tanto respecto de las autoridades nacionales como regionales se ha
dejado a la ley organica respectiva.

Por otra parte, los dos estatutos regionales aprobados por referéndum,
celebrado en ambos casos el 25 de octubre de 1979, es decir, el del Pais
Vasco y ¢l de Catalufia, contienen la regulacién de atribuciones de caric-
ter cultural, entre las cuales se desprende, aun cuando tampoco de manera
muy clara, gue estAn comprendidas algunas sobre el funcionamiento y es-
tablecimiento de instituciones universitarias (articulos 16 y 15 respectiva-
mente).

En tal virtud, estima acertadamente el autor, que esta complicada si-
tuacién debe ser precisada por la ley de autonomia universitaria prevista
en ¢l articulo 27 de la Constitucidén, y cuyo proyecto, elaborado por el Mi-
nisterio de Universidades e Investigacién, fue enviado a las cortes en los pri-
meros dias de noviembre de 1979, v que debe constituir el contenido con-
creto que actle como clave de béveda de un complicado edificio, que
soporta dos tensiones contrapuestas: la de las comunidades auténomas y
la de la administracién nacional,

El profesor Prieto realiza un analisis penetrante del citado proyecto de
ley organica, que en términos generales considera acertado, ya que en su
concepto dicho proyecto ha ponderado con sumo cuidado los factores que
entran en juego, en cuanto reconoce, incluso en el mismo titulo, la autono-
mia universitaria, como principio motriz de todo el sistema, la que resulta
limitada en un doble sentido, en el primero a través de una intervencién
que considera el autor bastante modesta, de los poderes pablicos, per una
parte de los de caricter nacional y por el otro de las comunidades auténe-
mas, tratindose de las universidades que les pueden ser transferidas; y Ia
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segunda restriccién, deriva de las exigencias de la coordinacién de las mis-
mas universidades entre si, y que se atribuye al consejo superior de las uni-
versidades el que se integraria por representantes de la administracién
nacional, de las comunidades auténomas y por un tercio (cuantitativamente
superior a los anteriores) de las propias universidades.

El profesor Prieto realiza a continuacién un estudio de los diversos fac-
tores que inciden sobre la autonomia universitaria, la que ha sido consa-
grada en numerosos ordenamientos contemporaneos, pero que interesa par-
ticularmente a Latinoamérica, ya que en nuestra regién ha sido objeto de
numerosas deformaciones por un lado y restricciones por la otra, y como
la institucién que pretende regularse en Espafia no es esencialmente diver-
sa de la de nuestros paises, con los cuales se encuentra tan vinculada en
muchos aspectos, entre ellos los de caricter cultural; nos resultan muy
utiles las reflexiones del autor sobre los limites sociales, los condicionamien-
tos territortales y las disfunciones de la autonomia universitaria,

Particular atencién merecen las conclusiones del profesor Prieto, quien
afirma, como resultado del cuidadoso trabajo, que resulta necesaric un
equilibrio muy delicado de los distintos principios, sujetos e intereses afec-
tados, el cual puede resumirse en los siguientes puntos: a) La competen-
cia nacional se encuentra limitada por la autonomia universitaria y por las
eventuales transferencias realizadas en favor de las comunidades auténo-
mas; b) Las eventuales competencias de las comunidades auténomas se
encuentran igualmente limitadas por la autonomia universitaria y por las
facultades intransferibles que corresponden al Estado en proteccién de los
intereses generales; y ¢) La autonomia universitaria se encuentra limitada
por la naturaleza de servicio piblico que tiene la ensefianza universitaria
y que se expresa en la competencia administrativa de los poderes piblicos,

Héctor Fx-Zamupio

PepeErseEN, Mogens N, “La transformacién de las universidades escan-
dinavas: experimentos de participacién, politizacién y otras discontinmui-
dades” (trad. Faustino Gonzilez), Revista de Estudios Politicos, Madrid.
nim. 11, nueva época, septiembre-octubre de 1979, pp. 63-84.

El autor de este cuidadoso estudio considera que durante los afios sesenta
las universidades escandinavas, al igual que las de todo el mundo occiden-
tal, de instituciones relativamente pequefias con matiz elitista se transfor-
maron en grandes instituciones de masa para la educacién superior.
Tradicionalmente, las universidades y muchas otras instituciones escan-
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dinavas de ensefianza superior permitian el libre acceso a los estudios, pero
paulatinamente se fueron tomando medidas de mayor liberalizacién que
produjeron una verdadera avalancha dec estudiantes, al extremo que la
matriculacién se triplicé en una década, y por ello de acuerdo con el pro-
fesor Pedersen, el concepto clave para comprender la transformacién de
dichas universidades durante los Altimos veinte afios, cs el de desequilibrio,
ya que el crecimiento del nimero de estudiantes no fue acompafiado en
un plaze adecuado por un aumento proporcional en el nimero de grados
académicos otorgados, ni los doctorados crecieron en la misma proporcién
que los puestos de trabajo, ni tampoco se incrementaron los cargos nume-
rarios, especialmente de catedras, para mencionar algunos ejemplos de ten-
dencias desequilibradoras.

El citado proceso se produjo en numercsas universidades europeas, y po-
demos agregar, que con modalidades especificas, en una gran parte de las
instituciones de enseflanza superior de todo el mundo y por ello también
en Latinoamérica; con la consiguiente frustacién y agresividad de los es-
tudiantes y los profesores jovenes a fines de los ahos sesenta, como un fe-
némeno universalizado.

Segun el profesor Pedersen, dos han sido las cuestiones prominentes en
los debates y en las decisiones relativas a las universidades: ;Quién tiene
derecho a participar en la direccién de la universidad?, y ;hasta qué pun-
to se debe permitir el autogobierno de la universidad? La primera pregun-
ta es de cardcter universal y se la han hecho en todas las universidades del
mundo desde fines de la década de los afios sesenta, y la segunda se refiere
principalmente a sistemas universitarios que dependen en gran parte del
financiamiento pablice para el mantenimiento de sus actividades. Respecto
a la segunda cuestibn debe tomarse en cuenta que en los paises escandina-
vos la mayor parte de las universidades son formalmente estatales (a ex-
cepcion de algunas finlandesas) y, ademas, todas las instituciones de ense-
fianza superior dependen pricticamente del apoyo financiero del gobierno.

En cuanto al problema de participacién, se puede seflalar que a partir
de los afios sesenta el sistema tradicional que conferia el peso de las deci-
siones exclusivamente a los porfesores nurmerarios, ha desaparecido, al crear-
se o imponerse nuevas estructuras, las cuales, aun cuando sean muy dife-
rentes unas de otras en los cuatro paises del 4rea, estin todas basadas en
Ia idea de que los miembros no numerarios de la comunidad universitaria
deben participar en la direccién de la institucion.

E] profesor Pedersen sefiala que en Dinamarca persistié con mayor fuer-
za el sistema tradicional, por lo que la ruptura con el pasado fue més ra-
dical, de acuerdo con la ley universitaria de 1970, modificada en 1973
para hacerla extensiva a todas las instituciones de educacién superior, y de
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acuerdo con la cual, todos los profesores, numerarios o no, quedan en la
misma situacidn respecto a sufragio y elegilidad; a los estudiantes se les
garantiza una porcién de influencia y responsabilidad sobre su propia edu-
caci6n mediante el establecimiento de una estructura jerirquica de comi-
stones de estudios basadas en la paridad profesores-estudiantes; y finalmen-
te a los estudiantes y a los trabajadores auxiliares se les ha otorgado un
control, a cada grupo, del 25 por 100 de los puestos en todos los érganos
de gobierno, desde el nivel superior al inferior de la jerarquia organizativa
de la universidad.

Por lo que se refiere al control externo de las universidades piblicas, las
escandinavas presentan las mismas caracteristicas que la mayor parte de
las de Europa continental, en cuanto el gobierno, personificado por el mi-
nistro de Educacion, con la participacién activa del Parlamento o sin ella,
clabora la constitucién de la universidad; el propio gobierno designa ofi-
cialmente a los profesores de rango superior y les concede los privilegios vy
obligaciones de los funcionarios civiles, ademéas del relativo a la tradicional
libertad académica; asimismo, el gobierno establece también normas rela-
tivas a los exdmenes y decide sobre las principales asignaturas de los diver-
sos cursos y programas de estudio, y {inalmente, proporciona a la univer-
sidad los fondos necesarios para crear y mantener una institucién de
educacién superior.

No obstante que estos poderes legales y sobre todo financieros, habrian
podido ficilmente permitir al gobierno el control de la vida diaria de la
universidad a todos los niveles, dichas atribuciones no han sido utilizados
con ese proposito, y por ello las universidades han mantenido una posicién
profundamente auténoma, no sblo en e] sentido de la libertad académica
individual del profesor universitario, ya que dicha libertad es considerada
como inviolable y casi siempre lo ha sido, sino en cuanto al heche politico
de que los gobiernos normalemente han aceptado las recomendaciones de
los drganos colegiados de la universidad, y si bien por diversos motivos el
propic gobierno no siempre concede a la propia universidad el dinero y los
puestos de trabajo que solicita, pocas veces interfiere en el modo en que ia
universidad misma jerarquiza y justifica sus peticiones. En este sentido muy
real la universidad escandinave es una institucion piblica euténoma.

Otro problema que aborda con penetracién ¢l importante estudio del
profesor Pedersen es el relative a la creciente politizacién de las univer-
sidades escandinavas, en una doble direccién; en primer término respecto
a la aparicién de conflictos y desacuerdos entre los partidos respecto al
contenido de la politica de educacién superior y, en segundo lugar, en vir-
tud de gue los miembros de la comunidad universitaria que trabajan en
los 6rganos de gobierno de la universidad, pueden dejarse guiar en sus
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acciones por sus convicciones o afiliacion partidista, ya sea abierta o vela-
damente, y por este motivo las relaciones entre la universidad y la sociedad
han cambiado fundamentalmente, también en dos sentidos, ya gue por una
parte la universidad tiende a convertirse en otro campo de batalla de los
conflictos sociales que derivan de las diferencias de clase y de otras diver-
gencias importantes y, en otro sentide, cuando el “sistemna de partidos”
existente dentro de la propia universidad difiere profundamente del de la
sociedad en general, se puede desarrollar un conflicto entre la universidad
y las demaés instituciones estatales.

Como conclusiones de sus penetrantes reflexiones, el profesor Pedersen
afirma que las universidades escandinavas han experimentado lo que los
cientificos sociales llaman una c¢risis del sistema, es decir, una situacidén ines-
table debido a que un sistema social (en este caso la universidad) ha sufrido
en un plazo relativamente corto de afios, grandes cambios en algunos de sus
componentes esenciales. No cabe duda que en los ejemplos escandinavos,
los componentes identificados con las denominaciones de participacién in-
terna y control externo, han sufrido cambios considerables y a su vez han
transformado otras partes del sistema, las pautas varian de un pais a otro
en términos de la extensién de las transformaciones, pero las caracteristicas
esenciales son similares, El efecto mas importante y probablemente dura-
dero de esta crisis del sistema consiste en una nueva definicién més amplia,
en parte inesperada, de los conceptos de universidad y de autonomia uni-
versitaria, Las tareas de las universidades han cambiado; sus estructuras y
principios de gobierno han cambiado; su status ha cambiado, y por todo
ello es posible sostener, que a finales de los afios sesenta, las universidades
escandinhavas forman parte de la sociedad circundante mucho mas profun-
damente que hace una década,

Consideramos de gran trascendencia el preciso andlisis del profesor Pe-
dersen sobre los complejos problemas de las transformaciones experimen-
tadas por las universidades escandinavas, pues si bien es verdad que se
trata de instituciones que funcionan en un contexto social, econdmico y
cultural diferente al de América Latina en general y de México en parti-
cular, sin embargo, son importantes para reflexionar sobre cuestiones prac-
ticamente similares en cuanto a las crisis conflictivas y dolorosas de nues-
tras universidades, en los dos grandes sectores examinados por el citado
profesor Pedersen, es decir, en la participacién en las decisiones del go-
bierno universitario, y en el control externo que implica la dependencia
financiera de nuestras instituciones publicas de enseflanza superior, res-
pecto del Estado,

Héctor Frx-Zamupio
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Pirez Carvo, Alberto, “Aspectos constitucionales del defensor del pueblo”,
Revista del Departamento de Derecho Politico, Madrid, otofio de 1979,
pp. 79-105.

En este interesante trabajo, el profesor Pérez Calvo analiza con minuciosi-
dad los diversos problemas que plantea la regulacién de los principios es-
tablecidos por los articulos 54, 70 y 162 de la Constitucién espafiola de
diciembre de 1978, sobre el defensor del pueblo, cuyo proyecto de ley orga-
nica se encuentra actualmente en discusién en las Cortes Generales.

No existe duda, como lo sefiala el autor, que dicha figura se inspira di-
rectamente en €l Ombudsman de origen escandinavo, aun cuando pudieran
descubrirse similitudes con otras figuras histdricas, como el justicia mayor
de Aragén, pero ademds, debe tomarse en cuenta que el constituyente es-
paiiol, al aceptar los lineamientos esenciales del modelo escandinavo, ha
introducido aspectos peculiares que e¢s necesario analizar.

E! profesor Pérez Calvo afirma con acierto que de la lectura de los pre-
ceptos constitucionales que se refieren al mencionado defensor del pueblo,
y que hemos citado anteriormente, se desprende la relacién de esta
institucién con las Cortes Generales, con el Tribunal Constitucional e in-
directamente con el gobierno a través de su contacto con la administracién,
© sta que Ja posicibn que ocupa no es ajena al equilibric existente entre
los poderes del Estado.

En cuanto a la relacién con las citadas Cortes Generales surgen una serie
de interrogantes que no son de ficil solucién, si se toma en cuenta que el
citado articulo 34 constitucional es muy escueto al calificar al citado de-
fensor del pueblo como comisionado de las mismas cortes, ante las cuales
debe dar cuenta de la supervisidén de la actividad de la administracién, de
la cual podria desprenderse Ia dependencia del citado defensor respecto del
organismo parlamentario; pero el profesor Pérez Calvo, a nuestro modo de
ver con justificacién, sostiene la necesidad de una autonomia razonable
de la institucién respecto de las cortes, ya que de otra manera no podria
realizar su funcién esencial, que de acuerdo con el mismo precepto funda-
menta), consiste en la tutela de los derechos de la persona humana consa-
grados en el mismo texto consittucional,

En este orden de ideas, la formacién de ia institucién, asi como la desig-
nacién de su titular, sitdan al defensor del pueblo dentro del 4mbito de
las cortes; no obstante lo cual el autor sefiala agudamente que de las nor-
mas constitucionales parece desprenderse una linea légica tendiente a man-
tenerlo en una relativa independencia orgdnica respecto de las propias
cortes, va que su tltimo criterio de actuacién radica en la constitucién y no
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en la ley, pues su funcidn esencial consiste en la tutela de los derechos
fundamentales consagrados en la carta fundamental, segin se expresd an-
teriormente.

Para lograr dicha tutela, ia Constitucién espafiola confiere al defensor
del pueblo dos atribuciones esenciales; en primer términe la potestad de
supervisar la actividad de la administracién, y en segunde lugar la legiti-
macién para interponer los recursos de inconstitucionalidad y de amparo.

Respecto al primero de los sectores sefialados, los problemas que se plan-
tean son numerecsos y complejos, como lo sefiala minuciosamente el pro-
fesor Pérez Calvo, dado que la administracién espafiola, de acuerdo con el
criterio que priva en la propia constitucién, estd organizada jerirquica-
mente y depende del gobierno, ademés de que éste {ltimo esti sujeto al
control politico de las Cortes Generales, y la referida administracién al au-
tocontrol interno y al proceso de lo contencioso-administrativo,

Ademas de reforzar en forma no despreciable la vigilancia del organis-
mo parlamentario sobre la administracién, el defensor del pueble puede
complementar el control que reabiza la justicia administrativa, y en este
sentido coincidimos con el autor en cuanto afirma que una regulacion que’
admita e! acceso no exclusivamente individual al propio defensor puede
convertirlo en un auxiliar importante de la propia justicia administrativa,
en cuanto a la defensa de intereses difusos o colectivos, si se toma en con-
sideracion que a la referida justicia administrativa se le ha criticado fun-
damentalmente su cardcter meramente individualista y subjetivo que puede
reducir sus posibilidades frente a la actividad administrativa, eminen-
temente social.

El hecho de que el propio defensor del pueble tenga la posibilidad de
actuar de oficio, como parece desprenderse del mencignade articulo 54,
le exime de las limitaciones que conlleva el caracter no automitico del
control jurisdiccional,

El segundo grupo de atribuciones encomendados al defensor del pueblo
por el articulo 162 de la carta fundamental presenta cuestiones todavia mas
complicadas, en cuanto dicho precepto otorga legitimacién al propio defen-
sor para interponer los recursos de inconstitucionalidad y de amparo, lo
que confiere a la institucién un caricter peculiar respecto de su modelo,
sl se toma en cuenta que el Ombudsman escandinavo se ha calificado como
una magistratura de opinién, pero el defensor espafiol, posee, ademas, el
ejercicio de la accién judicial ante el Tribunal Constitucional, facultad que
no esti exenta de peligros.

Por lo que se refiere a las relaciones del defensor del pueblo con los ciu-
dadanos, el autor se pronuncia por un acceso directo de los mismos, y no
a través de los miembros del parlamento, como ocurre con las instituciones
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establecidas en Inglaterra y en Francia, pues estima que los principios cons-
titucionales que regulan la institucién la levan a mantener contacto inme-
diate con los ciudadanos y, ademads, si se admite que puede actuar de oficio
no tiene ningun sentido la exigencia del requisito de un interés por parte
del denunciante, al contrario de lo que sucede en el contencioso adminis-
trativo.

Concluye el profesor Pérez Calvo su documentado estudio con la refle-
xidén de que seguramente el medio sociopolitico en el que va a moverse el
defensor del pueblo no serd tan favorable a sus actuaciones como lo es en
los paises en los cuales funciona de manera efectiva el Ombudsman, pero
en la medida en que la institucién espafiola colabore a que la administra-
cién sea mds respetuosa con las libertades y derechos ciudadanos, y a que
sea més funcional, estard colaborando al mismo tiempo a la necesaria le-
gitimacién cotidiana del Estado.

Héctor Fx-Zamubpio

Prars Cartari, Joan, “La provincia ante la constitucién y las autonomias”,
Documentacion Administrativa, Madrid, nGm. 182, abril-junio de 1979,
pp. 411-457.

En ia nocién de provincia se encierran varios conceptos como la simple
division territorial. la circunscripcién electoral, el gobierno politico del terri-
torio, ¢l 4rea de desconcentracién de servicios estatales y el ente local pro-
vincial. Asf, ha sido el término, ambiguo, dice Prats Catal4, como la lengua
de Esopo. Por eso dedica las pAginas introductorias al planteamiento del
tema en el contexto histdrico y en el propio contexto de la reciente Consti-
tucién espafiola de 1978, en donde no se sigue ciertamente mejor criteriao,
Esto es, sus previsiones son de interpretacién vaga y anuncian ya ineludibles
conflictos.

El autor hace un repaso de la suerte que ha corrido la provincia en la
historia del constitucionalismo espaiiol, que arranca de la Constitucion ga-
ditana de 1812, En este recuento historico, el autor se para a subrayar la
problemitica provincial durante la constitucion v los estatutos de autono-
mia en tiempos de la Segunda Repiiblica; asi como la problematica habida
durante el periodo franquista. Luego estudia [a reforma politica y el régi-
men provincial efectuada a partir de las elecciones de 1977 representa-
da por tres cuerpos normativos diferentes: la base 47, relativa a las bases
del estatuto del régimen local; el real decreto-ley de 29 de septiembre de
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1977 con la creacién de entes preautondmicos; y la propia Constitucidn
de 1978.
José BarracaAn

DERECHO AGRARIO

Varmer Fuenzanma, Carles, “Notas sobre la actividad agraria tipica”,
Anuario de Derecho Civil, Madrid, t. xxx1, fasc. v, octubre-diciembre,
1978, pp. 747-786.

E] autor de este articulo, es profesor de derecho civil en el Colegio Univer-
sitario de Ledn, Espana, con mis de una docena de articulos monogréafi-
cos publicados en revistas espafiolas y de otras partes del mundo, especia-
lista en derecho agrario, publicd recientemente el libro Concepios y tipos
de empresa agraria en el derecho espaniol,

En el ensayo que ahora resefiamos, Vattier Fuenzalida se preocupa por
precisar los alcances de la actividad agraria tipica considerando que

la doctrina ha entrado en la actualidad en una nueva fase critica que
ha venido a sustituir la vieja polémica acerca de la autonomia o espe-
cialidad, por la necesidad teérica de definir nuevamente la agricultura
y de delimitar la extensién juridica de lo agrario, o lo que es igual, de
determinar de formar aprioristica el fundamento de la agrariedacl.

Para ello parte en su andlisis del cstudio de las posiciones antagénicas
gue se presentan respecto al Ambito de la agrariedad, Una tradicional que
exige siempre la presencia de la tierra, y otra mas moderna que no acaba
de cuajar en Ia doctrina y que considera la posibilidad de prescindir de
ella.

Sobre la primera, sefiala que la agricultura ha sido concebida tradicio-
nalmente como una actividad econdmica que tiene por objeto el suelo sus-
ceptible de cultivo agropecuario, actividad agraria que implica la realiza-
cién de operaciones productivas en una finca ristica en el sentido de que
es el fundus instructus, la base {isica de la explotacién agricola, ¢l elemen-
to que la distingue de las demas clases de actividad econdmica.

Por otra parte la concepcién moderna, en los términos del profesor Ca-
rroza, dice el autor, considera a la actividad productiva agraria como el
desarrollo de un ciclo bioldgico, vegetal o animal, ligado directa o indirec-
tamente al disfrute de las fuerzas y de los recursos naturales y que se desen-
vuelve econémicamente en la obtencidén de frutos. vegetales o animales,
destinables al consumo directo.



