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acciones empti, redhibitoria y quanti minoris que tenia el comprador en la
época clasica, Al confrontarse ambos sistemnas, el jurista mexicano obten-
dria un elemento que le ayudaria a juzgar de la suficiencia o insuficiencia
juridica del sistema de proteccién previsto por la ley mexicana. Este ana-
lisis comparativo podria hacerse confrontando no las reglas o principios de
uno y otro sistema, sino las diversas soluciones que cada derecho propor-
ciona a un mismo caso, refiriendo a las leyes mexicanas los casos previstos
en los titulos 19.1 (actio empti) y 21.1 (actio redhibitoria y quanti mino-
ris) del Digesto, o aplicando a casos actuales las soluciones del Digesto.
Este tipe de analisis corresponde a los romanistas que entendemos que el
derecho romano de la época clasica es un derecho ejemplar.

Jorge AvaMme Gobparp

DERECHQO INTERNACIONAL

CarreLLerr, Mauro, “Il controllo giudiziario delle leggi e la giurisdizione
delle liberty a livello internazionale”, Rivista di diritto processuale, Pa-
dova, aflo xxxmr, ntm, I, 1978, pp. 1-32,

Este magnifico estudio fue elaborado por el profesor Cappelletti, uno de
los juristas mas destacados de nuestra época, para el Segundo Celoquio La-
tinoamericano de Derecho Constitucional, efectuado en la ciudad de So-
chagota, Coolombia, durante los dias 7 a 11 de noviembre de 1977.

El profesor Capelletti realiza ¢l examen, con la penetracion y claridad
que caracterizan sus trabajos, de dos fenémenos contempordneos, que sig-
nifican un paso adelante al cxtraordinario desarrollo de la jurisdiccién
constitucional que se ha perfeccionado y extendido en esta segunda posgue-
rra, relativos al control judicial de la conformidad de las leyes nacionales
a una nueva y emergente ley superior de cardcter comunitario y a lo que
el distinguido autor califica certeramente como justicia internacional de
la libertad,

Por lo que se refiere al primer aspecto, es decir al control judicial de las
normas comunitarias consideradas como superiores al derecho nacional, se
ha desarrollado a través de técnicas novedosas, si bien inspiradas en los
instrumentos establecidos en la justicia constitucional, pero tomando en con-
sideracién que los nueve paises que actualmente conforman las comunida-
des econdmicas europeas no contienen criterios similares en cuanto a la
Fropia justicia constitucional, por lo que se han tenide que establecer mo-
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dalidzdes sobre dicho control que pudiesen aplicarse a todos los crdena-
mientos de los paises que forman parte de las propias comunidades,

De esta manera se ha configurado un control difuso, es decir incidental
y prejudicial que corresponde a todos los jueces nacionales para desaplicar
las normas de sus respectivos ordenamientos que se consideren contrarias
al derecho comunitario como lex superior, pero al mismo tiempo tam-
bién se ha estabiecido una modalidad de control concentrado, en cuanto
los tres instrumentos de la comunidad establecen la posibilidad de que los
jueces nacionales acudan a la Corte de Justicia de las propias comunidades
(con sede en Luxemburgo) para que decida sobre la interpretacién que
debe darse a las disposiciones comunitarias, con efectos vinculantes para
los propios jueces nacionales, en la inteligencia de que dicha remisién es
potestativa para los jueces inferiores, pero obligatoria para los magistrades
supremos de cada uno de los paises miembros; con ello se configura lo que
el profesor Cappelletti denomina prejudicialidad comunitaria, que da lugar
a un control concentrado en dicha Corte de las comunidades y que evita los
problemas de una multiplicidad de interpretaciones, pero que al mismo
tiempo elude los problemas de la diversidad de sistemas de control interno
por conducto del sistema difuso que sefialamos anteriormente.

Otro problema muy complejo que examina con agudeza el notable pro-
cesalista italiano se refiere a las relaciones entre la justicia comunitaria y
la justicia constitucional interna, que presenta serias dificultades, aun cuan-
do superadas por nuevos mecanismos, ya que no obstante algunas incerti-
dumbres, los tribunales de los paises pertenecientes a las comunidades han
establecido un control difuso de justicia constituctonal comunitaria, en el
sentido de que dichos tribunales deciden sobre las cuestiones que surgen
sobre la constitucionalidad de las disposiciones comunitarias, tomando en
cuenta que la mayor parte de los paises signatarios reconocen expresamente
en sus cartas fundamentales la preeminencia del derecho comunitario y del
internacional, pero por otra parte, la Corte de Luxemburgo ha elaborado
una serie de principios, especialmente en cuanto a la tutela de los derechos
fundamentales, que se apoyan en las tradiciones constitucionales comunes
a los Estados miembros.

El segundo sector que aborda el profesor Cappelletti, de manera mas
breve pero no por ello con menor profundidad, se refiere a la jurisdiccién
internacional de la libertad, que se encuentra todavia en situacién embrio-
naria, pero que se ha venido desarrollando paulatinamente en particular
ent ¢l ambito europeo, si se toma en cuenta de que, a diferencia de la De-
claracion Universal de los Derechos del Hombre y de los Pactos de las Na-
ciones Unidas de 1966, la Convencién Europea sobre los Derechos del
Heombre y de las Libertades Fundamentales, suscrita en Roma el 4 de no-
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viembre de 1950 por los paises miembros del Consejo de Europa (el cual
incluye ademis de los nueve paises de las comunidades econémicas, a
otros once, lo que hace en la actualidad a veinte paises que van de Islandia
a Portugal v de Suecia a Turquia), ademas de su caricter de convenio in-
ternacional al mismo tiempo es directamente aplicable a los ordenamientos
nacionales, perc no s6lo a los gobiernos sino a los ciudadanos y a los tribu-
nales de los prropios paises signatarios,

En esta materia existe también una doble dimensién, ya que en primer
término los tribunales nacionales pueden realizar un control difuso de la
validez de las disposiciones legislativas internas que se encuentren en con-
tradiccién con las disposiciones de la Convencién Europea de los Derechos
Humanos.

Pero también, como ocurre con el derecho comunitario, se esti impo-
niendo contemporaneamente al citado control difusc uno de caricter con-
centrado, ya que la Convencién Europea de los Derechos Humanos ha
creado organismos de justicia supranacional, en especial Ja Comisidon y la
Corte Europea de los Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo, que han
sido aceptados por trece de los veinte paises signatarios, entre ellos el Rei-
no Unido, la Repiblica Federal de Alemania e Ttalia, esta Gltima a partir
de 1973,

El profesor Cappelletti sefiala con penetracién que en los dos sectores
mencionados, es decir, en el derecho comunitario y en el de la Convencidn
Europea de los Derechos Humanos, se han encontrado instrumentos para
lograr su aplicacién respecto de los derechos nacionales a través de dos
tipos de control, tanto difuso como concentrado, que ha permitido armo-
nizar los diversos sistemas de control interno que existen en los ordena-
mientos de los paises de las comunidades econdmicas y del Consejo de Eu-
ropa.

Por otra parte, como lo sostiene el destacado comparatista, lo anterior
constituye un precedente para el Continente Americano, en el cual ya se
advierte la inquietud por establecer mecanismes de justicia supranacional,
y por ello es que muy recientemente con apoyo en la Convencién America-
na de los Derechos Humanes, suscrita en San José, Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969, se ha establecido en la propia ciudad la Corte Ameri-
cana de Derechos Humanos, que si bien todavia no ha sido aceptada sino
sélo por un nimero todavia reducido de paises del continente, constituye
el inicio muy importante de un sistema de control internacional de los
propios derechos humanos que tan necesitados se encuentran de protec-
cibn en nuestra atormentada region,

Compartimos plenamente la conclusién final del profesor Cappelletti en
cuanto sostiene que si la justicia de los hombres puede tener un futuro éste
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no podra desarrollarse al margen de la proteccién de los derechos huma-
nos, tanto individuales como sociales, y la tutela de estos derechos se ha
transformado en una exigencia sin confines, es decir, una exigencia de ca-
ricter trasmacional, pero que tendencialmente debe convertirse en univer-
sal.

Héctor Fix-Zamupio

Hiperosur Taga, “The reality of interdependence in developing african
countries: A case study of international transactions”, Peace Research in
Japan, Japon, nim, 12, 1979-80, pp. 23-31.

En este nimero de Peace Research in Japan, publicada por un distinguido
grupo de investigadores en distintas disciplinas sociales del mundo acadé-
mico japonés, Hidetoshi Taga, de la Universidad de Waseda, parte de la
constatacién de un mundo actualmente interdependiente, a rajz sobre todo
de la intensificacién y mejoramiento del transporte y comunicaciones de
personas, informacidn, materiales, etcétera. Se pregunta si la interdepen-
dencia sefialada por el caricier reticular de las transacciones de personas,
bienes y servicios, peculiar de la Comunidad Europea, se da también de ma-
nera similar en todo el mundo. Para ello, su articulo analiza las transaccio-
nes internacionales de Africa. Elige este continente por dos razones: ha
mantenido histéricamente lazos estrechos con Europa, drea con cuya inter-
dependencia progresa, vy es tipica del Tercer Mundo.

El andlisis que el autor realiza consiguientemente, de las transacciones
de diverso tipo entre paises africanos, lo lleva a concluir que aquéllas son
de baja magnitud desde un punto de vista global. Africa depende de los
paises europeos de modo unilateral y Europa sigue dominando al Africa.
En el campo del comercio internacional, se destacan pequefios montos del
comercio, su estructura asimétrica, el drea limitada de los socios comercia-
les y el cardcter monocultor de las economias africanas. Rasgos similares
aparecen en los otros campos de transacciones.

Mientras las relaciones entre Europa y Africa son muy estrechas, las que
se dan entre paises africanos no lo son. Las disputas sobre limites naciona-
les son frecuentes y las luchas que de ello derivan se entrelazan con pro-
blemas tribales y se ven estimulados o reforzados por actividades de las an-
tiguas metrépolis, Ello obstaculiza las relaciones internacionales amistosas
entre paises africanos y la integracién nacional de cada uno, Como resul-
tado, la brecha entre paises avanzados y Africa aumentd, asi como la po-
breza y desigualdad en cada pafs.

La interdependencia tiene aspectos negativos en las transacciones inter-
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nacionales de Africa. La estructura colonial subsiste y la economia nacio-
nal es sometida a aguélla. Para atenuar o romper los lazos con las antiguas
metrépolis algunos paises latinoamericanos buscan una altermativa en la
self-reliance, que proporciona un modelo enddgeno de desarrollo en com-
paracién con la interdependencia que provee un modelo exdgeno.

Los paises africanos pobres en recursos, de tamafio pequefio y poblacién
reducida, son los que mds dificultades encontrarin en los intentos de un
desarrollo autosostenido, y los que serdn dejados atris en la tendencia glo-
bal hacia la interdependencia. No tienen nada que intercambiar o intro-
ducir en transacciones dentro de este mundo interdependiente. Sélo tienen
su dignidad nacional, expresada en votaciones en las Naciones Unidas, en
propuestas para otorgar derecho a bases extranjeras como medio de lograr
ayuda gratuita, 5i la mayoria del mundo se desarrolla de modo interdepen-
diente, sin tomar este tipo de paises seriamente en consideracién, no puede
decirse que nos mavemos hacia un mundo verdaderamente interdependien-
te sino hacia uno dividido.

Las naciones del mundo estan estratificadas en clases diferentes segtin su
capacidad para tomar parte sin relaciones interdependientes. En la cumbre
lag dos superpotencias, Estados Unidos y Unién Soviética, aumentan sus
arsenales nucleares de modo interdependiente, separandose del resto del
munde y distancidndolo en la carrera. En el fondo de este mundo jerar-
quizado los paises mas pobres son aislados de todo asunto internacional,
incluso de las plenas relaciones diplomiticas, El profesor Ali A, Mazrui
comparé una vez este mundo a un sistema de castas, en que los paises més
pobres son los intocables, y planted el problema: ;Es posible destruir tal
jerarquia sin destruir también la interdependencia? Esta cuestién debe,
seglin el autor, se estudiada con toda seriedad, ;Qué significa afirmar que
la interdependencia progresa en mundo en el cual la igualdad de soberania
no esta garantizada?

Marcos KaprLan

ManrigQue Camros, Irma, “El Estado mexicano y las modificaciones a la
politica tributaria®, Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México,
Naucalpan, México, afio m num. 8, septiembre-diciembre, 1979, pp. 17-
30.

La articulista nos presenta su opinién respecto a la politica fiscal que ha
lievado en los ultimos afios el Estado mexicano,

Parte de un marco tedrico respecto al papel que juega actualmente el
Estado y concluye que act(a en dos escenarios contradictorios: uno como
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parte del proceso acumulativo y de reproduccién del sistema capitalista y
otro comeo legitimador de la armonia social en una comunidad. Esto le
serviri para puntualizar mis adelante que la actual reforma fiscal y las
adecuaciones, modificaciones ¢ cambios que ha realizado México en los
tltimos 40 afios no han sido adecuados y esto se debe a que el Estado ha
dado preponderancia a su rol de acumulador de capital.

Explica que una verdadera reforma fiscal que beneficiard a las clases
sociales més necesitadas seria la que estableciera cuotas progresivas, verbi-
gracia, en los impuestos al ingreso; es decir que la carga se realice en los
niveles de poblacién de mas altos ingresos y no en los medios y bajos,
como sucede en el pais y que dan como consecuencia que sea eminente-
mente regresivo. En México el impuesto sobre la renta no ha resultado lo
progresivo que se requiere, y se ha dado incluso la paradoja de que se re-
cauda mas por productos provenientes del trabajo, que por productos del
capital,

Continlia seiialando que en esta ocasion la reforma fiscal que se comenta
es la relativa a los impuestos indirectos al consumo consistente en que:
Las autoridades hacendarias nacionales responsables del quehacer imposi-
tivo, recomendaron la sustitucién del impuesto sobre ingresos mercantiles
por el impuesto al valor agregado (ambos indirectos). Esta, desde el punto
de vista econémico, no es muy adecuada, pues estd comprobado que no es
la estructura mds idénea y menos atn Ja mas consistente; no obstante entre
los dos tributos existen diferencias técnicas, importantes, a saber: el im-
puesto sobre ingresos mercantiles presentaba las siguientes caracteristicas:

1. Era un impueste “plurifisico acumulative™: grava las transacciones
mercantiles que ocurren en las diversas etapas de la produccién y comercia-
lizacién de bienes y servicios, por lo tanto los articulos se gravan cada vez
que cambian de mano, lo cual produce efectos acumulativos y en cascada
en los precios; pero ademas por ser impuesto al consumo es el consumidor
final justamente el que soporta el impacto econémico de esta figura tribu-
taria,

2. Para los productos de primera necesidad que tienen un proceso de
comercializacién més largo el impuesto tiene efectos fuertemente regresi-
vos, ya que afecta en mayor proporcién a quienes tienen menor capacidad
contributiva. En cambio los bienes suntuarios quienes lo tienen mas corto
resultan con una carga fiscal menor.

3. Es un impuesto que favorece la integracion vertical de las grandes em-
presas, resultando discriminatorio para las medianas y pequefias, puesto
que las primeras son quienes controlan desde la materia prima hasta la
venta total y por ello pagan menos veces el impuesto; en cambio las me-
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dianas v pequefias tienen gue adquirir sus Insumos de otras empresas, lo
cual hace su proceso de comercializacién mas largo y costoso,

4. Administrativamente por parte del fisco es de dificil control ya que
no existe vinculacién entre los contribuyentes,

5. Existen numerosas tasas del impuesto: una tasa general del 49; para
automdviles populares 5% ; para restaurantes expendedores de bebidas al-
cohélicos 7% ; para autos compactos, perfumes, aparatos fotograficosy otros
articulos como las porcelanas 109 ; para autos grandes, cabarets, cantinas,
bares y articulos de cristal cortado entre otros 15%; para autos de lujo,
prendas de vestir con pelo, seda natural, avionetas, yates, etcétera 30%

Por lo tanto se hacia necesario un cambio y asi aparecié el impuesto al
valor agregado mediante el cual eliminan los efectos ‘en cascada” del im-
puesto federal sobre ingresos mercantiles, ya que en cada operacién sobre
el valor total de la venta, prestacidn u operacién gravada,® se estima el
109 como impuesto,® misme que se traslada al consumidor en forma ex-
presa y separada del precio. Es decir que en lugar de que el costo de los
bienes sea gravado con un 49 en cada fase del proceso productivo y dis-
tributivo (lo que finalmente signifique para el consumidor Gltimo una car-
ga total del 12, 14 y hasta el 209, cl cual queda escondido en el precio
del producto). solamente pagard el 10% y por separado del precio, esto es
que, pagara un precio mas un impuesto del 10%:

—También elimina la carga fiscal que favorece a los articulos suntuarios
en relacién con los bienes que adguiere la poblacién en general; hace desa-
parecer la ventaja competitiva de las empresas mayores {rente a las media-
nas y pequeflas, y ademis favorece la “exportacion”.

La articulista sefiala que asi descrito el IVA parece no presentar proble.
mas en su aplicacién y, por lo tanto, considera a la reforma como correcta;
sin embargo los inconvenientes los vemos en el contexto general de la eco-
nomia mexicana en que se aplica. Primeramente es un impuesto que trae apa-
rejado el efecto econdmico de la inflacién. Sabemos que a un semestre de
haberse aplicado el IVA la inflacion no ha cesado y segiin voceros oficia-
les® no ha sido posible controlarla. Ademas se sabe que cuando se establece

1 E] objeto del impuesto al valor agregado es la enajenacién de bienes, la pres-
tacién de servicios independientes, Ja concesién del uso o goce temporal de bienes
tangibles y la importacién de hienes y servicios.

2 La base de este impuesto la constituye el valor total de los actos o actividades
gravadas, incluyende cualquier cantidad que se adicione por concepte de seguros,
fletes, intereses u otros impuestos.

Se establece una sola tasai del 109 aplicable en todo el pais con excepcién de las
zonas libres de Baja California, Norte de Sonora y Baja California Sur que pagarian
el 6%.

8 Uno Mds Uno, Gltima semana de junio de 1980,
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un impuesto indirecto al consumo, de caricter eminentemente regresivo, se
amortigua su efecto con la implantacién de otros impuestos, verbigracia,
patrimoniales. En México* esta posibilidad no se contemplé,

En sintesis se considera que la presente reforma fiscal no ha sido todo
lo atinada que debiese y que fundamentalmente esta afectando a las clases
més débiles del pais —o sea a los consumidores finales-— ya que es un im-
puesto regresivo,

Que esta beneficiando a las clases dominantes del pails, tanto nacionales
como extranjeras, pero particularmente a las trasnacionales, ya que son
ellas los que tienen las mayores posibilidades de manejo en materia de
subsidios y exenciones {exportaciones fundamentalmente) que este nuevo
impuesto al consumo proporciona.

Seria deseable que junto a este impuesto se reformara progresivamente
el impuesto sobre la renta, lo cual posibilitaria una maés justa distribucién
de la riqueza.

Comeo conclusién afirma Irma Manrique que realmente el IVA sélo esta
beneficiando a las clases hegemoénicas de la nacién, o sea que la reforma
fiscal de 1980 no es mejor que las anteriores y sigue México necesitando
realmente de.una verdadera reestructuracién fiscal.

Hubiéramos deseado que la redactora de este ensayo hubiese ampliado
sus comentarios hacia las olras areas del sistema impositivo mexicano, asj
hubiéramos tenido la oportunidad de ver un panorama global de la poli-
tica tributaria mexicana.® IDe todas suertes es una importante contribucién
critica a la materia impositiva a la cual nos adherimos y estas comprome-
tidos a continuar la discusidn y a replantear estos problemas que son de
tanta trascendencia para la nacién,

Rosa Maria Diaz Lopez

Rico, Carlos, “Las prioridades de la administracién Carter y su politica
hacia México”, Perspectivas actuales de las relaciones entre México y
Estados Unidos, UNAM, México, 1980, pp, 77-102,

Acontecimientos de muy variado orden dentro de México y Estados Uni-
dos, asi como en el entorne mundial condicionante, han imprimido un cam-
bio fundamental a las relaciones entre estos dos paises. Es con toda segu-
ridad el petréleo mexicano el detonante del interés norteamericano por su

+ Francia, Holanda y Alemania, junto con el IVA han establecido impuestos pa-
trimonales que sirven de amortiguador al primero.

% Sin embargo la articulista sefialé que en su trabajo sélo enjuiciaria la actual
reforma en materia de impuestos indirectos.
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vecino y, paralelamente, el factor que para México se traduce, paradéjica-
mente, en una posicién geoestratégica con elementos positivos de fortale-
cimiento interno y externo y elementos de mediatizacidon y de mayor com-
promiso con la potencia del norte. Con todo, existen sumergidos otros
ingredientes explosivos en la relacién que marcan un flujo interdependiente
en el plano factico y que obliga a replantear a las relaciones tradicionales.
Los trabajadores inigratorios, los problemas socioecondémicos, el riesgo po-
tencial a las inversiones extranjeras, se conjugan en una realidad inflama-
ble, que fuerzan a Estados Unidos a voltear la cara hacia México e inten-
tar un nuevo disefio pelitico,

El cambio de situacién ha tomado desprevenidos a los politicos que no
pueden quitarse la carga inercial de la dependencia en ambos paises y que,
en México, a pesar de declaraciones sobre el trinsito hacia una politica de
iniciativa se mantienen posiciones todavia defensivas, También la muta-
cién de las relaciones de alguna manera tomé mal equipados a los interna-
cionalistas, Existlan analisis parciales o de interés histérico pero no una
visién global, actual y con analisis de constantes a futuro. Ademés se mez-
cla en los dos paises un colosal desconocimiento del aspecto plural de in-
tereses y de fuerzas sociales actuantes, Por ello, sibitamente han surgido
intentos para desentraflar la compleja red de relaciones entre las dos for-
maciones y de analizar las tendencias que se manifestaran en la interaccién
de las dos sociedades.

Uno de los autores que mayor preocupacién y seriedad han mostrado en
el estudio de la nueva fase es Carlos Rico, egresado del Colegio de Méxi-
co, investigador y profesor en diferentes instituciones de cultura, La obra
general en la que colabora pretende brindar luces sobre las relaciones entre
México y Estados Unidos sobre el punto referencial de la visita del presi-
dente James E. Carter a México en febrero de 1979,

Algunas de las ideas sobresalientes de nuestro autor se fincan en la es-
trategia global de la Comisién Trilateral, fundada en 1973, y en proposi-
ciones concretas de trato a México por Estados Unidos: a) la concesién
al pais de la calidad de potencia emergente, b) Ia calidad de *vecino in-
mediato”, y ¢) la solucién de la interdependencia.

Con respecto a la estrategia de la Comisién Trilateral es menester subra-
yar que ante Ia pérdida del liderazgo hegeménico de Estados Unidos den-
tro del bloque capitalista, se ha planteado una nueva orientacién a la
cooperacion para mantener el predominio del sistema global. Algunos fines
concretos se persiguen, por cjemplo, propiciar el desarrollo selectivo de
paises intermedios o con disponibilidad de recursos; abrir los mercados
de paises periféricos con el objeto de combatir la competencia comercial
con el Mercado Comiin Europeo y Japén, y asegurar el suministro de ma-
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terias primas estratégicas, Particularmente estas directrices de accidén tienen
un efecto inmediato para México, méxime si advertimos que la problema-
tica socioeconémica de México es motivo de alarma por su posible efecto
desquiciante en la frontera y aun en el seno de la propia sociedad norte-
americana. Uno de los propdsitos claros de la nueva politica norteameri-
cana serd precisamente incrustar a México dentro del nuevo modela de
desarrollo capitalista mundial, Esto por la disponibilidad del petréleo y de
acuerdo con el fin de propiciar un “desarrollo preventivo” en México que
corresponda al propdsito de la Comision Trilateral de alcanzar la “reubi-
cacion industrial”,

Por lo que toca a las posibles soluciones de trato que desglosa y estudia
Carlos Rico, valdria la opinién de que no son excluyentes entre si. El re-
conocimiento a México de un “status especial” de potencia emergente pue-
de combinarse con una dosis intensa de vinculacién, minimizadora de la
autonomia. Se ha hablado. en via de ejemplo, de una Unién del Pacifico
que estableciera un nuevo circuito de cooperacién integrado por Estados
Unidos, China, Japén, Canadi. México y seguramente algunos otros paises
asiaticos romo Corea del Sur. En ¢l otro extremo se encuentra el del “ve-
cino inmediato” segin lo calificé el célebre memorédndum presidencial 41
(elaborado por el Consejo de Seguridad norteamericano) o “socio comer-
cial a escala mundial”, que mmplicaria una fusién de economia de confor-
midad con el interés norteamericano, Aqui queda muy bien el festinado
Mercado Comin de la América del Norte. En esta situacién no serfa po-
sible desconocer ni la extensién territorial, ni la poblacién, ni e! grade de
desarrollo del pais que, de acuerdo con una informacion reciente de la
revista norteamericana Fortune, le confieren a México el mimero dieciséis
entre los paises del mundo.

El problema real, independientemente de los disefios, estriba en el inte-
rés de Estados Unidos por abrir la economia mexicana a las inversiones y
4 sus exportaciones y a encontrar un abastecimiento petrolero seguro vy
creciente, asi como alguna férmula que alivie la presién de los trabajado-
res indocumentados. El juego de soluciones en este parimetro se perfilara
hacia estas prioridades y toca a México, a través de una politica defensiva
tradicional. y de un nueve preyecto politico, vitalizado por la iniciativa,
determinar sus propias opciones.

El autor contempla la visién norteamericana de amalgamar la politica
interna con la externa dentro de la realidad de la interdependencia. A na-
die podri ya escapar que existe una vinculacion profunda de intereses y
problemas que deshordan la esfera de las decisiones unilaterales. No obs-
tante —y por ¢llo se aludia a que siguen imperando las rutinas mentales,
politicas, econdmicas y diplomaticas de la dependencia— la interconexién
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se presenta en el plano factico, pero la posicién politica de Estados Unidos
sigue siendo unidimensional: las soluciones proyectadas atienden a su pro-
pio modele de interds y, conira una tendencia que se inclina por el “desa-
rrollo preventivo”, se agudiza la afieja linea dura que se continuara apli-
cando, a pesar de que los problemas sociales se pucde acentuar y revertirse
contra la propia sociedad estadounidense. No son faciles los tiempos por
venir y el tratar de conocer la dindmica de la interaccién actual y futura
adquiere en momentos el rango de necesidad angustiosa.

Ricardo MENpEZz SiLva

Rosertson, A, H., “El derecho a la cultura”, Culturas, culture y comu-
nidad, Paris, UNESCO, vol. v, nim. 1, 1978, pp. 11-35.

El distinguido jurista inglés, especializade en el estudio de los derechos
humanos en e] dmbito internacional, realiza un profunde examen de la
vinculacién de los mismos derechos con la cultura, para lo cual divide su
trabajo en dos grandes sectores, ¢l relativo a las culturas y los derechos
humanos, v la segunda, que comprende el derecho a la cultura, y a los
derechos culturales.

Desde el primer punto de vista, en una apretada sintesis que sdlo se pudo
obtener debido al profundo conocimiento del profesor Robertson sobre la
génesis y fundamento filosdiico de los derechos humanos, examina la co-
rriente principal, si bien no la dnica, que tiene su origen en la tradicién
liberal y democratica de la Europa occidental, y que se considera por el
destacado tratadista como el producto de la filosoffa helénica, del derecho
romano, de la Iglesia cristiana, del humanismo renacentista y de la ilus-
tracion.

Sefiala el profesor Robertson los documentos mis importantes que con-
sagran esta tradicién cultural, cuya expresién mdis conocida se contiene en
la clasica declaracién francesa revolucionaria de 1789, pero que tiene su
equivalente en la ley de habeas corpus de 1678, y en el Bill of Rights de
1689, ambos expedidos en Inglaterra; en la Declaracién de Derechos de
14 de octubre de 1774 v en la Declaracién de Independencia de 1776,
en Estados Unidos; asi como en la declaracién de derechos con la cual se
adicioné la Constitucién federal de 1787, Declaracién aprobada en 1789,
con vigencia a partir de 1791

En todos estos documentos existen numerosos aspectos comunes no s6lo
en el espiritu sino inclusive en la letra, ya que el objetivo principal que
s¢ trataba de alcanzar era el mismo en ambos lados del Atlantico: proteger
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al ciudadano contra el poder arbitrario a través de un catilogo de dere-
chos que se consideraban naturales e imprescriptibles.

Esta misma corriente principal de caracter paralelo y similar, tanto en
Norteamérica como en Francia, pero inspirada la primera por las doctri-
nas inglesas sobre la libertad del sibdito, es la que, tras los horrores de la
Segunda Guerra Mundial, encontré su formulacién en la Declaracién Uni-
versal de Jos Derechos Humanos de 1948, Y por ello el profesor Robertson
considera que los derechos humanos tienen una cultura: concretamente, la
cultura de las democracias parlamentarias.

Pero lo anterior no significa, come lo sefiala agudamente el autor, que
no existan otras corrientes de pensamiento y otras culturas, que forman le-
gién y que han contribuide a la elaboracién y a la difusién de los derechos
humanos, lo que se descubre con claridad en la obra El derecho de ser
hombre, publicada por la UNESCO en el afio de 1968, en la cual se inclu-
yen las sentencias en los sabios, de los filésofos, profetas y poetas de dis-
tintos paises y credos, esparcidos por todos los continentes, ya que la lucha
por los derechos humanos es tan antigua como la historia, pues se mani-
fiesta constante en el esfuerzo de proteger al individuo del abuso de poder
per parte del monarca, del tirano o del Estado.

También debe tomarse en cuenta que en los ordenamientos socialistas se
tiene un enfoque fundamentalmente diferente de la filosofia de los derechos
humanos, ya que su punto de partida es, por supuesto, el marxismo, que
rechaza el origen naturalista de los mismos derechos, lo que por el contra-
rio, tienen su apoyo en la sociedad organizada como Estado, ya que el he-
cho de que en un régimen socialista la economia nacional estd adminis-
trada por el Estado crea las condiciones que permiten garantizar de modo
uniforme los derechos de los ciudadanos como derechos del propio Estado,

Por otra parte, también se presenta un enfoque diferente en relacién
con los paises en vias de desarrollo que se han agrupado en la denomina-
cién, a nuestro modo de ver sin connotacién precisa, de *“Tercer Mundo”
y en los cuales se ha afirmado que los llamados derechos civiles y politicos
tienen menor importancia que los derechos econémicos, sociales y cultura-
les; en esto coinciden con los paises socialistas que atribuyen al segundo
grupo de derechos mas importancia que al primero, ya que se considera
que los de ese primer sector constituyen un lujo que los habitantes del ter-
cer mundo no pueden permitirse.

A este respecto el profesor Robertson sefiala con acierto, que no puede
existir un desequilibrio entre las dos grandes categorias, las que se encuen-
tran estrechamente relacionadas, pues ademis también existe una correla-
cién inevitable entre el disfrute de los derechos humanos y el desarrollo
econémico, A este respecto debe sefialarse que la preferencia por un de-
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terminado sector de derechos no se advierte en cuanto a la ratificacién de
los dos pactos de las Naciones Unidas de 1966, ya que la mitad de los Es-
tados que han suscrito ambos convenios son de los que se considera que
forman parte del llamado tercer mundo,

El segundo aspecto esencial que aborda el profesor Robertson con no-
table penetracion es el relativo al derecho a la cultura v a los derechos cul-
turales, sobre los que se advierte una notoria falta de claridad y de delimi-
tacion, las que pretende esclarecer el autor,

El jurista inglés torma come base lo dispuesto por los articulos 27 de la
Declaracién Universal y 15 del Pacto de las Naciones Unidas sobre dere-
chos econémicos, sociales y culturales; la Constitucién de la UNESCO
de noviembre de 1943; y la Declaracién de los Principios de Cooperacién
Cultural Interpacional aprobada por la Conferencia General de la propia
UNESCO en 1966, de todos los cuales se puede llegar a la conclusién de
que en un primer sentido, de caracter estricto, como derechos culturales
pueden considerarse el acceso al saber, el disfrute de las artes y de las letras
y la posibilidad de contribuir a aguél y a éstas, con la ventaja adicional
de beneficiarse del progreso cientifico, comprendido en la Declaracién Uni-
versal.

Pero en una acepcién mdas amplia, se comprende también el derecho a
la educacion, pues la cultura no es posible sin la primera, ya que de todas
formas, si empleamos el concepto en sentido més estricto, la propia educa-
cién es un requisite previo de la cultura, En esta direccién el profesor Ro-
bertson examina el citado derecho a la educacién de acuerdo con la Decla-
racién Universal, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, asi como de varios documentos de la UNESCO, cuyos
aspectos mas generales disponen que la educacién elemental ha de ser obli-
gatoria y gratuita; que la educacién secundaria, técnica y profesional ha
de generalizarse, hacerse accesible a todos y ser progresivamente gratuita;
y que la ensefianza superior debe jgualmente hacerse accesible a todos so-
bre la base del mérito o de la capacidad y ser también progresivamente
gratuita, y también se reconoce el derecho de los padres para decidir sobre
el tipo de educacidon que ha de ser impartida a sus hijos.

Por otra parte, el autor examina el libro del profesor Imre Szabé, de la
Academia Hingara de Ciencias (Cultural Rights, Budapest, 1974), al cual
considera como el estudio més detallado que existe sobre la materia, y en
el cual dicho tratadista distingue entre el derecho a la instruccién (el pro-
fesor Robertson prefiere hablar de derecho a la ensefianza) ; el derecho a
la formacioén institucional: el derecho a la educacién, y el derecho a la
cultura,
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Como parte final de su excelente estudio, el connotado jurista inglés exa-
mina los llamados derechos culturales de las minorias, que estan tutelados
por el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y las materiales, pues junto a la ley, la costumbre o la jurisprudencia, se
minimos de tratamiento preferencial: la cultura, la religion y el idioma,
a los cuales deben agregarse, como lo propone cl profesor Robertson, el
derecho a crear escuelas propias y el derccho a recibir ensenianza en la len-
gua libremente escogida, manteniendo asi vive ¢! idioma minoritario.

Concluye el autor en el sentido de que es cierto que ¢l derecho a la cul-
tura para los pobres del mundo entero tiene que empezar por su propia
liberacién de la miseria, de la enfermedad y del analfabetismo. Y lo es no
36lo en lo que se refiere al derecho a la cultura sino también en lo que
respecta a los derechos humanos en general, por lo que los derechos eco-
némicos y sociales deben ir del brazo de los derechos civiles y politicos y
otro tanto debe decirse respecto a los derechos culturales, en todos los sis-
temas sociales y respecto de todas las dreas ideolbgicas.

Héctor Fix-Zamupio

DERECHO DEL TRABAJO

Buexn Lozano, Néstor de, “Las fuentes del derecho procesal del trabajo”,
Juridica, México, nim. 11, julio de 1979, pp. 223-242,

El ensayo en resefia es, en realidad, la transcripcién de la conferencia que
dictd de Buen Lozano en la Segunda Reunién de Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, celebrada en abril de 1977 en la ciudad de Guadalajara,

El enfoque de las fuentes se traduce en uno dc los aspectos mds com-
Plejos de la teoria general del derecho, No le falta razén al autor cuando
afirma que el tema se complica atin mdas si lo referimos a las cuestiones
procesales del derecho y, en forma muy particular, a los procesos laborales.

El del trabajo, es un derecho apasionante: dificilmente se puede con-
templar sin una toma de partido. El principal botén de muestra pueden
ser estos dos criterios: el que contempla la funcién tutelar del proceso ha-
cia la parte econémicamente débil y el que considera al proceso come un
conjunto de reglas de derecho estricto, a las que deben someterse inexora-
blemente los que acuden ante la justicia del trabajo, cualquiera que sea
su posicién en la relaciéon laboral

Néstor de Buen cree que el origen de las polémicas que encontramos
tanto en la literatura juridica como en las dificultades que enfrenta el juz-



