SUJETOS DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS*

sumario: 1. Contenido y alcance. 11. Personas fisicas extranjeras. 111. Per-
sonas morales extranjeras. IV. Unidades econémicas extranjeras sin perso-
nalidad juridica. V. Las empresas mexicanas con capital mayoritario extran-
jero. V1. La inversién extranjera como forma de control de empresas mexi-
candas,

I. CONTENIDO Y ALCANCE

El articulo 20., de la ley para promover la inversién nacional y regular la
inversién extranjera (en lo sucesivo LIE) comprende distintos sujetos de
la “inversién extranjera” los que, sin embargo, no son los {inicos regulados
en la legislacién sobre la materia, que comprende otros, como los fideicomi-
sos en fronteras y litorales, y las personas fisicas o juridicas mexicanas a
través de las cuales la inversi6n extranjera controla empresas y sociedades
nacionales (articulos 2o., fraccién IV, 50., parrafo; 20. y 80., parrafo 20.).

Dicho articulo 20., comprende, como ya se ha dicho, tanto a las personas
morales como a las fisicas. A aquéllas se refieren de manera expresa las
fracciones I y II, e implicitamente la fraccién IV en cuanto que en la
expresién “empresas mexicanas” se comprende, principalmente, a socie-
dades mexicanas. Se trata, pues, en el primer caso, de personas morales
extranjeras y en el segundo, de personas morales mexicanas.

A las personas fisicas, se refiere de manera expresa la fraccién II, e
implicitamente también la fraccién VI, en cuanto que de “las empresas
mexicanas” sean titulares empresarios individuales.

Tanto las personas morales como las fisicas estdn también comprendidas
en las fracciones IIl y en la IV, segunda parte, del articulo 20. En efecto,
de las “unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica” seran
titulares una o varias personas fisicas, 0 una o mis personas morales; y en
cuanto a la fraccién IV, igualmente, un individuo o una persona moral,
quienes sean titulares de la participacién mayoritaria de las sociedades me-

* EI presente estudio forma parte del libro en preparacién, Curso sobre inversio-
nes extranjeras, que el autor impartié en la Divisién de Estudios Superiores de la
Facultad de Derecho de la UNAM 1979-1980.
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xicanas (socios} o quienes tengan por cualquier titulo la facultad de de-
terminar el manejo de la empresa.

El articulo 20., por otra parte, comprende a extranjeros y a mexicanos.
A éstos, se reficre en la fraccién IV en cualquiera de sus tres supuestos:
como sociedades, como socios o asociados de ellas, y como representantes
{en el sentido m:is amplio del término, es decir, legales y convencionales;
directos o indirectos; patentes u ocultos) de intereses extranjeros que ten-
gan el control de empresas y sociedades mexicanas, A los extranjeros aluden
expresamente las tres primeras fracciones y la IV en los dos ¢ltimos supues-
tos indicados.

Que las “empresas mexicanas” se consideren por el articulo 2o., como
inversiones (rectius, inversionistas) extranjeras se explica en funcién de
que, desde un punto de vista econdémico y politico (no juridico), la nacio-
nalidad de la sociedad dependa de la de su socio (mayoritario) controla-
dor (Bernal-Verea). Ademads, la nacionalidad extranjera del socio contro-
lador, como también de quien tenga u obtenga la facultad de determinar
¢] manejo de una empresa, determina no la nacionalidad desde el punto
de vista juridico, de la sociedad o de la empresa —que seguirin siendo
consideradas como mexicanas— sino la competencia federal para legislar
sobre dichas sociedades o empresas (en lo relativo a la situacién juridica
del o de los socios extranjeros: articulo 73 fraccién X, de la Constitucién
federal), pese a que unas y otras, no sean mercantiles (verbigracia, so-
ciedades y asociaciones civiles, sociedad conyugal, empresas agricolas y ga-
naderas, talleres de artesanias, etcétera).

Finalmente, los sujetos del articulo 20., se distinguen en cuanto a las
inversiones extranjeras, que realicen. Pueden ellas consistir en obligaciones
de dar o de hacer. De dar, como en las aportaciones de capitales para sus-
cribir acciones o partes sociales de sociedades mexicanas que se constituyan
0 que ya estén constituidas (articulos 5o., parrafos lo. y 20.; y 8o., pa-
rrafo lo.), o prestaciones patrimoniales de cualquier indole (dinero, bienes,
créditos) para adquirir empresas o activos de ellas (articulo 8o., parrafo
lo.). De hacer, por servicios gue se presten como administradores de so-
ciedades mexicanas, o como representantes —lato sensu— de ellas y de
empresas también mexicanas.

Respecto a obligaciones de no hacer (abstenciones), si las asumen su-
jetos extranjeros respecto a sociedades y cmpresas mexicanas de las que
forman parte, no constituyen una forma de inversién extranjera; en cam-
bio, si la abstencién se realiza por sujetos mexicanos (socios) y lleva a
conceder el control de las sociedades a la inversién extranjera este hecho
si estaria comprendido en la LIE.

En cambio, no estin comprendidos en la LIE aquellos sujetos extran-
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jeros cuya actividad (actos juridicos) consista en recibir frutos (civiles,
naturales o industriales, articulos 887 y siguientes, del Cédigo Civil) de
sociedades y empresas mexicanas (intereses, dividendos, utilidades, cosechas,
crias, etcétera).

li. PERSONAS FISICAS EXTRANJERAs (ARTICULO 20., FRACCION 1)

Me referiré en primer lugar a ellas, aunque el articulo 20., de la LIE, se
refiere primero a las personas morales, porque es la persona humana, el
hombre, el destinatario de las relaciones juridicas, el personaje peeminente
del derecho y aquél en cuyo interés se organizan y funcionan los grupos,
las asociaciones, las sociedades de toda indole, ya sea que se les atribuya
personalidad moral propia, o que simplemente se les reconozca algunas fa-
cultades (como en el caso de las “unidades econdmicas” a que se reliere
la fraccién IIT del mismo articulo 20.).

La fraccién 1I habla de “personas fisicas extranjeras”. De acuerdo con
el articulo 0., de la Ley de nacionalidad y naturalizacién —en lo suce-
sivo LNyN (Diario Oficial, 20-I-34, LNyN)—, son extranjeros los que
no sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta ley;' y son mexi-
canos, a su vez, de acuerdo con la Ley, articulo lo., los que nazcan en
territorio nacional, sea cual fuere la nacionalidad de los padres (fraccion
1) : los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, o de padre o
madre mexicana (fraccién II), y los que nazcan en embarcaciones o aero-
naves mexicanas (fraccién III), Y de acuerdo con el articule 2o0., son me-
xicanos por naturalizacién gquienes obtengan la carta respectiva (fraccién
I} y el extranjero que contraiga matrimonic con mexicano, o tenga o
establezca su domicilio en el pais, en el entendido de que la disolucién del
vinculo matrimonial no hace percer su nacionalidad mexicana al extranjero
que asi la adquiere ({raccién 11).

Quienquiera de estos sujetos es mexicano, inclusive la persona a la que
corresponda, ademds de la mexicana, otra nacionalidad; por lo tanto, ellos
quedan al margen de las disposiciones de la LIE, salvo que acten como
prestanombres (articulo 31}. Obviamente, algunos de esos supuestos de
nacionalidad mexicana, pueden dar lugar a abusos: verbigracia, quien
nazca en el extranjero de padre o madre mexicanos (articulo lo., frac-
cién 1T} v permanezca en el extranjero; o el extranjero que adquiera la
nacionalidad mexicana por naturalizacién en virtud de matrimonio con

1 Los apéatridas, son exiranjeros, tanto desde el punto de vista de la LNyN, como
de la LIE.
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mexicano (aunque el matrimonio se celebre en el extranjero) con tal que
tenga su domicilio en territorio nacional (articulo 2o., fraccién I1), aunque
resida fuera del pais (salvo que esta residencia se prolongue por cinco
afios o mdas, “en el pais de su origen”, articulo 3o., fracciéon III, LIE);
o, en fin, el mexicano que por residir en el extranjero (y no por una de-
claracion de voluntad) adquiera nacionalidad extranjera, sin que ello im-
plique la pérdida de la nacionalidad mexicana que ya tenia (por naci-
miento o por naturalizacién), caso éste de doble nacionalidad.

Cualquiera de estos casos podria dar lugar a un fraude a la ley, ya que,
sin violar su texto, se violaria su espiritu, lo que provocaria la nulidad del
acto {articulo 8o., in fine, y 28) y la aplicacién de las sanciones respectivas.
Por otra parte, cuando las personas de nacionalidad mexicana sean mero
instrumento para que la inversién extranjera participe o controle a socie-
dades o empresas nacionales si se aplicaria la ley (en los supuestos de los
articulos 20., fraccién TV, in fine; 5o., parrafo 20. vy Bo., parrafo 20.).

Lo que sucede es que la atribucién de la nacionalidad mexicana para
los efectos de la LNyN, se da en funcién de razones y criterios distintos
a los que st tuvieron en cuenta por la LIE. Para aquella ley rigen razo-
nes no econémicas sino de sangre, de residencia, de parentesco, que llevan
a ampliar el concepto del mexicano, en cambio, para la LIE rigen con-
ceptos eminentemente econdmicos, inversiones o control de empresas me-
xicanas que tienden a fijar el caricter de la inversién extranjera y de
imponer restricciones a! extranjero inversionista. Ejemplos claros son el de
las “empresas mexicanas’ que indica la fraccién TV del articulo 2o0., que
la propia norma considera como una forma de “inversién extranjera”; y
el del control de una empresa nativa que se tenga a través de una persona
fisica mexicana (verbigracia, un gerente general que dependa, directa o
indirectamente, de un inversionista extranjero).

Ahora bien, del concepto de extranjero que deriva de la LNyN, se ex-
cluye como inversionista extranjero, para los efectos de la LIE, al inmigrado
(articulo 60.), salvo respecto a las “areas geogrificas o actividades que
estén reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexica-
nas con clausula de exclusidn de extranjeros, o que sean materia de regula-
cién especifica”, y siempre que aquél “no se encuentre vinculado con
centros de decisién econdmica del exterior”.

Por lo que se refiere a las “ireas geograficas”, el articulo 70., L1E, se
refiere a ellas. Son las llamadas *zonas prohibidas”, que establece el pa-
rrafo I del articulo 27 constitucional: en una faja de cien kildmetros a
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, ninglin extranjero
puede adquirir tierras y aguas. y por lo que toca a actividades reservadas
a sociedades con cliusula de exclusién de extranjeros, el parrafo 2o., del
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articulo 4o., LIE, las enumera: ¢) Radio vy television; &) Transporte auto-
motor urbano, interurbano y en carreteras federales; ¢) Transportes de-
reos y maritimos nacionales; d) Explotacién forestal; ¢) Distribucién de
zas v f) Las demas que fijen las leyes especificas o las disposiciones regla-
mentarias que expida el Ejecutivo federal.

Finalmente, en cuanto a la vinculacién del inmigrado con centros de
decision econdmica del exterior ella es genérica, cualquiera que sea esa
vinculacién y cualquiera que sea el acto o negocio juridico de que de-
penda, pero debe referirse a la inversién concreta que el inmigrado realice
—o en la que intervenga— porque si la dependencia es ajena 2 esa in-
versién no rige la limitacién y el inmigrado seguird equipariandose al me-
xicano.

III. PERSONAS MORALES EXTRAN]JERAS (ARTICULG 20., FRACCION 1)

Por interpretacién a contrario del articulo 50., LNyN, son personas mo-
rales de nacionalidad extranjera las que ne se constituyen conforme a las
leyes de la repiblica, y las que no tengan en ella su domicilio legal, Es
decir, esas personas deben constituirse en el extranjero, conforme a una
ley extranjera, o bien, constituirse en México, pero establecer su domicilio
fuera de México. No se requiere la existencia de los dos hechos (su cons-
titucién y su domicilio fuera del pais) basta uno de ellos.

Por otra parte la redaccién del precepto no es feliz, porque no es que
©s05 sujetos se constituyan como personas morales, se constituyen como so-
ciedades, asociaciones, corporaciones puablicas, fundaciones, etcétera, y el
ordenamiento juridice, nacional o extranjero, se encarga de atribuirles per-
sonalidad propia en atencién a la presencia de elementos y requisitos que
¢] propio ordenamiento establece. Lo que pasa es que la LNyN, sélo se
refiere a las personas fisicas o morales, nacionales y extranjeras, y parte
del supuesto de que quienes no son personas humanas deban ser personas
morales para los efectos de quedar comprendidas en su regulacidn,

La constitucién del ente, para que se trate de un inversionista nacional,
debe hacerse de acuerdo a las leyes mexicanas: legislacidén federal si se
trata de sociedades o asociaciones mercantiles, legislacién local de las en-
tidades de la federacién (estados y distrito federal) si se trata de perso-
nas civiles, como las asociaciones, sociedades y fundaciones; por otro la-
do, el domicilio de esas personas morales debe estar establecido dentro del
pais, segin la ley mexicana que las rija.

El principio general en cuanto a “domicilio legal”, de las personas mo-
rales, cs el que establece el articulo 33, Cédigo civil: “las personas morales
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tienen su domicilio en el lugar donde se halle establecida su administracién”.
El contrato social, tratindose de sociedades mercantiles articulo 6o., fraccién
VII, Ley general de sociedades mercantiles —en lo sucesivo LSM--- no
asi de sociedades civiles (articulo 2693, Cédigo civil), debe sefalar el do-
micilio de ellas, y en las escrituras relativas suelen indicarse “‘domicilios
convencionales”, en el pais y en el extranjero, para la celebraciém o eje-
cucién de actos o negocios que la sociedad celebre. Esta mencidén es indi-
ferente: la sociedad seguira considerindose como imexicana para todos los
efectos legales,

Ahora bien, el atributo de la personalidad, ses también cuestién de la
ley extranjera o de la ley mexicana, o de una y otra indistintamente?;
creemos que esto Gltimo. En efecto, si el extranjero inversionista se ostenta
en México, para realizar la inversion, como una persona moral se tratard
de tal, sin que se requiera acreditar su personalidad en el extranjero, y se
aplica la fracciéon I del articulo 20., LIE; pero si al realizar la inversion
no aparece que sea una persona moral, se aplican las disposiciones de de-
recho mexicano, no sélo para la atribucién de tal personalidad sino tam-
bién para que, de no concedérsela nuestro derecho, siga tratindose de una
inversién extranjera {porque el sujeto se constituyd en el extranjero), st
bien no comprendida en la fraccién Il sino en la fraccién IIT del articulo
20., es decir, se trataria de una “unidad econdmica extranjera sin persona-
lidad juridica”.

Por lo demds, nuestra legislacién atribuye personalidad moral en la re-
phblica a toda sociedad comstituida en el extranjero que ejerza aqui el
comercio (articulos 250 y 251, LSM), vy como cualquier forma de inversién
extranjera supone ejercicio de actos de comercio en México, cualquier
sociedad extranjera que haga una inversion en México se reputa como
“persona moral extranjera”. Otros entes extranjeros, no societarios, como
pudieran ser los frust, la herencia yacente, las fundaciones, las iglesias se
podrian ostentar como personas morales, s1 gozaran de ella en su pais de
origen, pero aun no reconociéndola en México (como en el caso de las
iglesias, segiin el articulo 130 constitucional, parrafo 50.), ello es indife-
rente en cuanto a la aplicacidon de la LIE, porque quedarian comprendidas
en la fraccién IV del articulo 20., como “unidades econémicas sin perso-
nalidad juridica” o dentro del concepto de dependencia del extranjero res-
pecto al manejo de una empresa mexicana (articulo 2o., fraccién TV, in
fine).

Por personas morales extranjeras, para los efectos del articulo 2o., frac-
cién I, entendemos, como queda dicho, las constituidas en el extranjero;
lo que quiere decir, por un lado, que aunque esas figuras —sociedades en
su mayor parte-— se constituyan exclusiva o mayoritariamente por mexi-
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canos y capitales mexicanos seguiran siendo personas morales extranjeras;
lo determinante, para los efectos de esta Gltima nota, seria el lugar de cons-
titucién. Por otro lado, no estarian comprendidas en esa fraccién 1 socie-
dades constituidas en México, exclusiva o mayoritariamente, con socios
extranjeros: éstas serian “empresas mexicanas” que estan reguladas en la
fraccién IV del mismo articulo 2o.

El alcance de la personalidad moral extranjera es también indiferente.
Que ella sea plena o limitada, que en el extranjero se niegue a ciertas fi-
guras societarias (verbigracia, sociedades personales o sociedades irregula-
res} o, por el contrario, se atribuya a instituciones juridicas a las que en
nuestro pais no se les reconoce como tales (como en los casos de patrimo-
nios de afectacion, o de empresas individuales de responsabilidad limitada,
de trust, o de estates) también son cuestiones intrascendentes, porque si
caen no dentro de la fraccién I caerian dentro de la fraccién III. Esta
ultima dispostcién, como a continuacién veremos, es una norma residual
en el sentido de que lo que no quepa en las dos primeras fracciones, en
cuanto a inversién de extranjeros, estd comprendido y regulado por la frac-
cién II1.

Porque, en efecto, en nuestro derecho cabe la graduacién de la personali-
dad juridica: la maxima o plena corresponde a la persona fisica {articulo
647, Cédigo civil) ; a las sociedades corresponde personalidad en relacién con
su finalidad u objeto {articulo 26, Cédigo civil y 10, de Ta LSM); las so-
ciedades en estado de disolucién (articulo 233, LSM) y en liquidacién
{articulo 244, LSM) tienen una personalidad disminuida; v, en fin, gozan
de personalidad muy limitada, o sea de facultades restringidas, el patri-
monio comiin de la “masa hereditaria” o herencia yacente (articulo 1288,
Codigo civil) (representado por el albacea, articulo 1706, Codigo civil) ;
la masa activa de la quiebra (articulo 175, Ley de quiebras vy suspensién
de pagos, en lo sucesivo LQ), representada por el sindico (articulo 46,
LQ}, v unidades econdmicas a que se refiere la Ley de impuesto sobre la
renta, en lo sucesivo LIR (articulo 17}, la Ley federal del trabajo, en lo
sucesivo LFT (articulo 16} v la LIE (articulo 20., fraccién III}.

Por dltimo, es también ajeno a los propdsitos y efectos de la LIE el ré-
zimen legal a que estén sujetas las personas morales extranjeras en su pais
de origen. Que tengan o no capacidad para invertir en México o bien
que al hacerlo excedan su “objeto” (actos ultra vires), inclusive, que les
estuviera prohibido hacer inversiones en el extranjero y a pesar de ello
las hagan, o que las que hicieran tuvieran que ser previamente aprobadas
{verbigracia, porque exista en su pals, como en tantos hay, un régimen de
control de cambios) v que no lo fueran; todo ello en nada afectaria la
aplicacidn de la LIE y no impediria ser considerada como extranjera la



1024 SUJETOS DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRAN JERAS

inversion que se hiciera. Entraria dentro de las facultades de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras (en lo sucesivo CNIE) analizar esas
limitaciones o restricciones, si le fueran conocidas y negar, condicionar o
aprobar la inversién respectiva.

IV. UNIDADES ECONOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURIDICA
{arTicULO 20., FRACCION mI)

La unidad econdmica es una figura que desde el punto de wvista juridico
se distingue por tener una finalidad patrimonial, generalmente de carac-
ter lucrativo, y en la que los bienes y derechos que la constituyen (el
patrimonio comfn” que indica el articulo 1288, Cadigo civil, al referirse
a la herencia yacente} mantienen cierta vinculacién y cierta cohesion para
la consecucién de tal finalidad.

La figura corresponde con la sociedad mercantil sdlo en cuanto al ca-
racter unitario del patrimonio y la consecucién de una finalidad comin,
para la que el patrimonio es un medic o instrumento. En cambio, ambas
figuras se diferencian esencialmente en cuanto que la sociedad —genéri-
camente considerada, es decir, tanto las sociedades civiles como las mer-
cantiles y las asociaciones civiles— es un conirato plurilateral, universitas
personarum, y las sociedades tienen una personalidad propia a la que per-
tenece —y no a sus socios— el patrimonio; en cambio, la unidad econd-
mica es fundamentalmente un conjunto de bienes (universitas bonorum),
en que el titular o duefio resulta un elemento secundario y hasta indife-
rente, y que no constituyen una persona juridica independiente sino que
se les atribuye una cuasipersonalidad o, mds propiamente, ciertas y deter-
minadas facultades.

De las semejanzas entre sociedad y umdad econdmica debe hacerse re-
saltar el caricter unitario del patrimonio y su destino, que consiste en una
finalidad econémica que, tanto en el caso de las sociedades mercantiles
como de las unidades econdmicas, normalmente es lucrativa, pero que pue-
de no serlo, en cuanto que unas y otras se constituyan o funcionen para
fines benéficos, culturales, deportivos, etcétera.

Para los efectos de la LIE, la unidad economica no siempre se distigue
por el caricter unificado, juridicamente hablando, de los bienes que la
constituyen. Algunas veces se trata de figuras que ni siquiera persiguen un
[in econdémico o, que si lo buscan, s6lo resulta secundario o instrumental
de finalidades distintas, espirituales (verbigracia, Ia siglesias y agrupaciones
religiosas), culturales, deportivas (clubes, comités); otras veces son insti-
tuciones juridicas como la sociedad conyugal o la copropiedad, las asocia-
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ciones profesionales sin personalidad en que el lazo de unién, a veces tran-
sitorio, de las cosas que integran el patrimonio se da mas bien por la
funcién de la institucién, pero se reconoce a las partes libertad para hacer
cesar €l vinculo juridico de unién, ya sea retirindose, como en la copro-
piedad o en las asociaciones, o liquidando el negocio social. Para com-
prender esa naturaleza un tanto proteica de las unidades econémicas en la
regulacién, entre nosotros, de la inversién extranjera debe tenerse en cuenta
que la figura constituye una forma de captacién o aprehensién de inver-
siones extranjeras que se hagan en México y que no quepan en los otros
supuestos del articule 20.: la inversién que se realice a través de las ope-
raciones que regula la LIE, y que no esté comprendida en las fracciones
i1, IT y IV del articulo 20., habrd de comprenderse dentro del concepto
de unidad econdmica de la fraccién ITI.

No obstante, cuando existe la unificacién patrimonial y una finalidad o
destino que se dé al conjunto unificado de bienes estaremos en presencia
de la universitas juridica, universitas iuris, o de hecho, universitas facti,
seghn que la ley las reconozca como patrimonios separados, de los que sus
titulares no pueden disponer libremente, o bien como conjuntos patrimo-
niales, en los que los bienes que las componen puedan cambiar y sustituirse
a eleccién de su titular, pero respetdndose la finalidad para las que fue-
ron creadas,

Ejemplos de aquélla son el patrimonio de familia (articulos 724 y 3042,
fraccién I, Cédigo civil), la herencia yacente (articulo 1288), la masa
activa de la quiebra (articulos 15, fraccién I1I; 83 y 197, LQ). Casos de
universitas facti son la hacienda o patrimonio de la empresa, ¢l patrimonio
de afectacién en el fideicomiso (articulo 351 LTOC), la fortuna de mar
o sea el navio, sus pertenencias y sus accesorios (articulos 132 y 107 de la
Ley de navegacién y comercio maritimo, en lo sucesivo LN y CM; este
ultimo expresamente indica que se trata de una universalidad de hecho).

Las unidades econdmicas carecen de personalidad en nuestro derecho;
el supuesto de la norma que examinamos (articulo 2¢., fraccién III)
requiere que no la tengan, Por tanto si se tratara, en el derecho extranjero
o en el nuestro, de unidades conémicas con personalidad, como es el caso
en el derecho alemin de los patrimonios en mano comin, Gesselchaft fiir
Gesamtehand, y de los patrimonios de afectacién, o los trust y estates del
derecho anglonorteamericano, estarian incluidos en la fraccién I del mismo
articulo 20., que comprende a todas las personas morales, ya sea que se
trate de figuras asociativas o simplemente patrimoniales. Puede, pues, afir-
marse que, para Jos efectos de la LIE, articulo 20., fraccién I y III, la
estructura juridica de las personas morales —asi como el alcance y el
contenido de la personalidad misma— son problemas intrascendentes, lo
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unico que importa es si el inversionista extranjero —que no sea persona
fisica, articulo 2o0., fraccidon II— tiene o no personalidad, pero en ambos
casos su actividad de inversion en México estd regulada en la LIE.

Que las unidades econémicas carezcan de personalidad no implica, como
ya hemos dicho, que no sean sujetos de derechos, aunque la regla general
es que se adquiere el cardcter de sujeto cuando el derecho le reconoce (o le
atribuye) personalidad. Tampoco implica que el conjunto de bhienes, la
universitas, no tenga un titular que debe ser una persona (fisica o juri-
dica). Las unidades econdémicas son sujetos de derecho en cuanto que es-
tan comprendidos en el articulo 20., LIE, al lado de las personas (frac-
cicnes I y III), y como éstas pueden realizar inversiones, es decir, pueden
celebrar actos y negocios juridicos reguladoes por la misma ley: quién sea
el duefic o titular de esas unidades econdmicas o el de todos o algunos
de los bienes que forman la universalidad es cuestidn ajena e indiferente
para los efectos de esa ley.

La figura de la unidad econémica, que supone un patrimonio, pero no
una persona (lo que juridicamente es posible, pero no lo seria una perso-
na sin patrimonio, ¢fr., Ampare directo 675/56, Compaiiia de Fianzas Lo-
tonal, S. A., en el Informe de la Suprema Corte de 1963) se recogid en
México, antes que en la LIE, por la legislacién fiscal y la laboral, ramas
éstas que, mas que el derecho mercantil, estin profundamente influidas
por fendmenos y exigencias de indole econémica; si bien tanto en la LIR
de 1954, articulo 125, fraccion XII, como en la legislacién laboral
(Constitucién federal, articulo 123} anterior a la vigente (LFT del
18/VII1/1931, articulos 31, 48 y 57, fracciébn VI, etcétera y, sobre to-
do, la jurisprudencia de la Suprema Corte) sélo se considerd a la empresa
(rectius, a la hacienda) como una de las manifestaciones de las unidades
econdmicas -—Ja de mayor importancia en derecho mercantil, Los ordena-
mientos actuales, tanto la LFT (Diario Oficial del 1/IV/70), en su articulo
16, como Ja LIR del lo. de enerc de 1976, en su articulo 3o., fraccién I1I,
conservan como sujetos a las unidades econémicas; aquella ley laboral,
refiriéndose asi a la “empresa”; ésta, como la fracciéon III de la LIE, a
“las unidades econdmicas sin personalidad juridica... en los casos en que
esta ley prevenga se grave en conjunto, el ingreso de las mismas unidades
econémicas.

Empero, la unidad econdémica a que se refiere la fraccién III del articulo
20. no se debe limitar a la negociacién o empresa, ni a su patrimonio o
hacienda mercantil, Todo fendmeno en que sin la atribucién de persona-
lidad por la ley se diera la consecuciéon de una finalidad propia y la exis-
tencia de un patrimonio auténomo, afectado a esa finalidad, plantearia el
supuesto de la unidad econdémica sin personalidad juridica.
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Consecuentemente, no cabe duda que sin ser personas morales, las uni-
dades econdémicas son sujetos de derechos, segin lo establecen en forma
expresa la LIE, la LIR, la LFT (y en forma implicita muchas otras dis-
posiciones de varias leyes y codigos). Las diferencias que existen entre un
sujeto con personalidad y otro que earezca de ella ha sido sefialado en
otro estudio, ahora s6lo me permito agregar algunas consideraciones.

El sujeto con personalidad juridica, deviene tal, precisamente porque la
ley le concede ésta y el efecto de la personalidad es que le correspondan
al ente facultades generales, es decir, todos los derechos y las obligaciones
que sean propios de su cardcter {de personas fisicas, o de personas mora-
les}, salve las prohibiciones y limitaciones que en forma expresa establezca
la ley. El sujeto sin personalidad también tiene que ser reconocide por el
derecho (en definitiva, siempre es el ordenamiento el que otorga persona-
lidad y el que establece quiénes son sujetos de derechos}, pero sus facul-
tades y atribuciones se conceden expresamente y s6lo en una Area limitada
(verbigracia, realizar los actos y celebrar los contratos comprendidos en la
LIE o los que impliquen ingresos gravados por el impuesto sobre la renta
o sobre el valor agregado). En el primer caso, la atribucién de facultades
es amplia y las limitaciones deben ser expresas, en el segundo caso, la
atribucidn es limitada a aquellas que expresamente otorgue la ley.

Las unidades econdmicas extranjeras sin personalidad, cualesquiera que
ellas sean —como las personas morales—, forzosamente haran las inver-
siones a través de personas fisicas. En el caso de las personas morales nor-
malmente se tratara de un representante designado por ellas; en el de los
sujetos sin personalidad, el representante, normalmente también, es desig-
nado por la ley. Pero no importa quién sea esta persona fisica ni los vincu-
los que la unan con la unidad econdémica, en cuanto que aparezca que
algn mexicano o extranjero obra por cuenta de un interés extranjero
se debe aplicar la LIE y, en consecuencia, ese “interés”, ya sea que se
manifieste a través de una persona o de una institucién o figura distinta,
podré concretarse en la suscripcidén de acciones o partes de sociedades, en
la adquisicién o arrendamiento de empresas, etcétera,

Podria pensarse que Ia referencia a estos sujetos sin personalidad resulta
innecesaria. Que bastaria que la inversidn se hiciera, a nombre propic o
ajeno, por alguna de las personas que se indican en las fracciones I, I
y IV del articule 20., o bien que se hiciera por cuents de algunas de elias,
para cubrir todos los supuestos de Ia inversién extranjera que se compren-
den en la LIE; y que si en ocasiones resultara dificil precisar y probar la
presencia de aquel interés extranjero por cuya cuenta actlle lz persona
que efectlia la inversién (casos de representacién oculta, en que se obra a
nombre propio), lo mismo puede pasar en los casos en que esté detras de
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ella —pero se mantenga oculto— cualquiera de los sujetos que enumera
el articulo 20. Sin embargo, pueden darse figuras patrimoniales a las que
ni el derecho extranjero ni el nacional se consideren como personas (ver-
bigracia, la sociedad conyugal, la comunidad de bienes, o la negociacién
mercantil), y que puedan hacer inversiones (a través, por ejemplo, de
agentes mexicanos) ; estos casos estarian comprendidos en el supuesto de
la fraccién 111, y no de las otras. Tendria que modificarse la norma para
comprender toda inversién procedente de intereses extranjeros, indepen-
dientemente de la cuestion de la personalidad.

V. LAS EMPRESAS MEXICANAS CON CAPITAL MAYORITARIO EXTRANJERO
{articuLo 20., FRAGCION IV, PRIMERA PARTE)

La norma se refiere a empresas mexicanas en las que participe mayori-
tariamente capital extranjero o en las que los extranjeros tengan por cual-
quier titulo la facultad de determinar (su) manejo... Me referiré primero
a la parte inicial de esta fraccién IV, para analizar en el siguiente nimero
su parte final,

Pues bien, con la expresién “empresas mexicanas en las que participe
mayoritariamente capital” la LIE parece referirse a sociedades solamente,
es decir, al titular societario de la empresa, y no, en cambio, a las em-
presas no societarias, aquellas cuyo titular estuviere constituido por una o
varias personas fisicas, ni a la empresa o negociacién propiamente dicha,
o sea, a la organizacién de los factores econdmicos para la produccién, o
para la oferta de bienes o servicios al mercado. Aquella interpretacién
restrictiva se basaria en la referencia que hace la norma a una participa-
cién mayoritaria en las empresas, que claramente parece indicar partici-
pacién en el capital social.

Este alcance restringido a sociedades de la disposicién de esta fraccién
IV, también se fundaria en la estructura de la ley. Se diria, en efecto,
que la mejor demostracién de que la norma sélo se refiere a sociedades de-
riva, por una parte, del texto del articulo So., parrafo 4o., de la LIE, que
se refiere a “los 6rganos de administracién de la empresa” (terminologia
que sélo se aplica a sociedades, ya que de esos érgancs carecen las em-
presas no societarias) ; por otra parte, del articulo 23, fraccién 11, que si
habla con propiedad, de “sociedades mexicanas”, para referirse a las “em-
presas” de la fraccidn IV, del articulo 20.; y, por {iltimo, también deriva
del capitulo III del Reglamento del registro de inversiones extranjeras
(en lo sucesivo RRIE), articulos 17 a 19, que regula la “inscripcién de
las sociedades mexicanas, en cuyo capital participen inversionistas extran-
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jeros” (y que utiliza una terminologia igual a la de la fraccion IV del
articulo 20.: participacién extranjera en el capital, no ya de empresas sino
de sociedades, lo que resulta técnicamente correcto).

No obstante, en contra de dicha interpretacién restrictiva cabe aducir:
primero, que el texto mismo de la norma, se refiere a empresas y no a
sociedades; segundo, que restringir a sociedades el alcance de esa disposi-
cién seria dejar fuera, como sujetos de la LIE, a fenémenos no societarios
regulados en leyes mexicanas, como las mencionadas comunidades de bie-
nes, las fundaciones, los patrimonios de afectacidn, lo que resulta contrario
al propésito de la ley de regular toda la inversién extranjera (articulo
lo.); tercero, que aun si se aplica el concepto juridico de sociedades en
el sentido mas amplio y genérico, cabrian restricciones respecto a ciertos
negocios societarios como las asociaciones, la sociedad conyugal, los grupos
de sociedades sin personalidad, las sociedades ocultas —como suelen ser
los consorcios, en todos los cuales, por no existir un capital social propia-
mente dicho, no opera la participacién mayoritaria que establece el pre-
cepto; en cuarto y ultimo lugar, que si bien, al parrafo 4o., del articulo
50., que habla de 6rganos de administracién de empresas, si debe darse
un alcance restringido a las sociedades y que debe aceptarse, en conse-
cuencia, que en dicha disposicién si se incurrié en un error muy comun
entre nosotros y en el derecho extranjero, consistente en referirse a la em-
presa cuando sdlo se alude a sociedades, no tiene por qué admitirse que
se haya incurrido en el mismo error en la fraccién IV del articulo 2o.; vy
el hecho de que el articulo 23, fraccién IT LIE, y el capitulo III articulos
i7 a 19, RRIE, se refieran a sociedades e impongan a éstas el deber de
inscribirse en el RIE, no impide que existan empresas mexicanas no so-
cietarias, que sean sujetas de la inversién extranjera y que escapen al ré-
gimen legal de publicidad, por lamentable y criticable que esto sea.

Se trata, en efecto, de un sujeto de la inversién extranjera aquel al que
se refiere esta primera parte de la fraccién IV del articulo 2o0., igual a
los que comprenden las fracciones I y II, seglin que el titular o empre-
sario sea una sociedad, persona moral, o bien, un individuo, persona fisica;
e igual a las “unidades econdmicas sin personalidad” que establece la
fraccién III cuando se trate de sujetos sin personalidad. En tode caso,
el extranjero que invierta en esas “empresas” debe ser cualquiera de los
sujetos enumerados en las tres primeras fracciones, es decir, que la inver-
sibn mayoritaria en el capital o en el patrimonio de la empresa mexicana
tiene que hacerse por persona moral, persona fisica o unidad econémica
sin personalidad que sean extranjeras. Hay, pues, en la hipétesis de esta
fraccion IV, parte primera, dos clases de “inversién extranjera”: la de la
empresa mexicana misma a la que contribuye “capital extranjero” y la del
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extranjero que la efectiia en proporcién mayoritaria. Niego, pues, ahora,
lo que sostuve en mi libro sobre Inversiones extranjeras,® porque, aunque
no siempre estin sujetas a registro, las empresas mexicanas de la frac-
cion IV, y sblo lo estarian si fuesen sociedades, si deben considerarse como
sujetos de inversién extranjera y si estin sometidas a la limitacién del ca-
pital y del patrimonio que fijan los articulos 50., parrafo 20. y 8o., LIE.

Se trata, ademas, de que el o los extranjeros inversionistas participen
en forma mayoritaria en la empresa; esta participacién puede ser en cual-
quier clase de bienes o derechos o de servicios que puedan cuantificarse al
tiempo de la inversién; y puede darse como aportacién, si se trata de
sociedades o asociaciones que sean titulares de la empresa o como trasmi-
sibn de bienes o derechos a dicha negociacién o empresa mexicana. Si
se trata de empresas que vayan a establecerse rige la limitacién del 49%,
sefialada en el articulo 50., pérrafo 20.; en cambio, si se trata de em-
presas ya establecidas, rigen las limitaciones del articulo 8o., pérrafo lo.,
y en ambos casos se prohibe que el extranjero inversionista adquiera “la
facultad de determinar el manejo de la empresa” (articulos 5o., parrafo
20., in fine, vy 8o., parrafo 2o., in fine).

Se aplica también a las sociedades ocultas, a la sociedad conyugal (ar-
ticulo 189, Cédigo civil), a las asociaciones civiles con fines econémicos,
como las de profesionales (articulos 2682, 2683 y 2686, Cédigo civil}, a
fa asociacién en participacién inclusive (articulos 252, 257, LSM), que sin
tener un capital propio ni existir aportaciones, si tienen o pueden tener
un patrimonio separado al que las partes contribuyan y que en forma
proporcional salvo pacto— en contrario—- ellas participen de las utilidades
o pérdidas (articulos 190, Cédigo civil, v 16 v 258, LSM) y de la cuota
de liquidacién (articulos 204, 2686, Cadigo civil, y 246 y 248, LSM).

Igualmente, la norma se aplica a casos de empresas propiamente dichas
que funcionen a base de un patrimonio de afectacién, en que uno o va-
rios inversionistas extranjeros contribuyan con mis del 50% de los activos,
como pueden ser los casos de fideicomisos, empresas no societarias (cuyo
titular sea un grupo de personas fisicas o juridicas), comunidades de bie-
nes, como la copropiedad (articulos 946 y 947, Cédigo civil} o el régimen
de condominios (articulo 27, fracciones V y VI de la Ley sobre el régi-
men de propiedad en condominic de inmuebles para el D. F., Diario Ofi-
cial, 28-XI1-72), la empresa de navegacién o la fortuna de mar, articulos
132 y 107, LNyCM.

En cambio, quedan excluidas de la aplicacién de la fraccién IV del
articulo 20., que se analiza, figuras que no pueden constituirse ni funcio-

2 México, Porria, 1975, p. 37.
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nar como empresas o sociedades, verbigracia, los casos de la masa activa
de la quiebra, de la herencia yacente, de las fundaciones y de las asocia-
ciones que no lengan caricter preponderantemente econdmico (articulo
2670, Cédigo civil). En todas ellas, se trata de una finalidad ajena a la
empresa, al comercio y al lucro; en algunas (fundaciones y ciertas aso-
ciaciones), sus fines son humanitarios y asistenciales (articulo lo., Ley de
asistencia privada para el D. F., Diario Oficial del 2/1/43) y en las pri-
meras, se trata de procedimientos de liquidaciéon y de adjudicacién de
bienes a los acreedores y a los herederos en las que, ademis, no hay pro-
piamente una participacién mayoritaria de capital extranjero; pero aun
habiendo contribuciones o partes mayoritarias de extranjeros, esas institu-
ciones, por no ser empresas desde el punto de vista juridico, no quedarian
comprendidas en el precepto que examinamos. Si de la herencia yacente
(articulo 556, Cédigo civil), o de la masa activa de la quiebra (articulos
204, 208, etcétera, LQ v SP), forma parte una negociacién y el adquirente
(heredero, legatario o acreedor}, sea un inversionista extranjero, se tra-
tard, ciertamente, de una inversién extranjera, tanto por aplicacién de la
segunda parte de la fraccién IV del articulo 20. y del segundo pérrafo
del articulo 8o. (que el extranjero obtenga la facultad de determinar el
manejo de la empresa) asi, como de la primera parte de dicha fraccidn
IV del articulo 20. (Ver infra, nimero VI, inciso d).

vi. LA IN\’ERSléN EXTRAN JERA COMO FORMA DE CONTROL DE EMPRESAS
MEXICANAS {ARTICULO 20., PARRAFO IV, IN FINE)

La facultad de determinar el manejo de una empresa (“mexicana’), que
corresponda, 0 que se atribuya a un extranjero, constituye una forma de
inversién extranjera. Ahora bien, cuando esa facultad se ejerce por una
persona (fisica o moral) debemos considerar a ésta como otro de los suje-
tos de la inversién extranjera que establece el articulo 20, LIE. Esa fa-
cultad del extranjero, en efecto, puede no ejercerse directamente a través
de un representante o de un gestor sino indirectamente a través, por ejem-
ple de contratos celebrados por la empresa o sociedad mexicana con otra
extranjera a virtud de los cuales ésta controle a aquélla; o el control puede
también derivar de clausulas contractuales (verbigracia de no competencia,
de exclusividad, de limitacién del voto, etcétera), de convenios en el sen-
tido méas amplio, por ejemplo, los llamados contratos parasociales, ajenos
pero accesorios al contrato de sociedad, por los cuales se otorgue al extran-
jera —socio o acreedor— el control, o el que se celebre con el socio —me-
xicano—- para que se abstenga de votar; etcétera, etcétera. Pues bien, a
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estas formas de control no nos referimos ahora y si, en cambio, a esos otros
sujetos del articulo 20., a través de los cuales (sujetos de interposicién ges-
tora) un extranjero controle la sociedad, la negociacién mexicana.

a) El precepto se refiere a “extranjeros”. Este término comprende a
cualquiera de los demaés sujetos del articulo 20.; es decir, tanto a las per-
sonas fisicas o morales de las fracciones I y II, como a las unidades eco-
némicas, de la fraccién III; e inclusive, a las “empresas” de la primera
parte de la fraccién IV, porque —como ya dijimos— a pesar de ser “me-
xicanas” el articulo 2o. las califica como “inversién extranjera”; en cambio,
no comprende —porque la inversién de ellas se equipara a la mexicana—
a los extranjeros inmigrados a que alude el articulo 6o., LIE, salvo que
“por razon de su actividad se encuentren vinculados con centros de deci-
sion econémica del exterior”. La norma, pues, interpretada literalmente,
peca de exceso y de defecto: ni todos los extranjeros, ni sélo los extranjeros.

La aplicacién de esta disposiciéon que analizamos a las empresas mexi-
canas, a que alude su primera frase, se impone por un criterio l4gico, y
también, por una interpretacién ad-maiorem del articulo 5o., parrafo 2o.,
in fine, de la ley. En efecto, careceria de légica —e iria en contra de la
ratio-legis— el que una empresa mexicana pudiera ser v4lidamente con-
trolada por uno de los sujetos que establece el articulo 20., cuando se pro-
hibe que lo esté por los otros que la misma norma comprende; como tam-
bién iria en contra de la intencién de la LIE que se prohibiera el control
de empresas mexicanas por extranjeros y no por empresas controladas por
extranjeros, aun cuando éstas se constituyeran en México,

Pero no sélo por una interpretacién légica que tenga en cuenta la in-
tencién de la ley se llega a esa conclusién; también por una interpretacién
por mayoria de razén del articulo 5o., parrafo 2o., de la propia LIE. Esta
norma, en efecto, limita al 49% del capital la participacién de la inver-
sibn extranjera en sociedades y empresas que se constituyan y, respecto a
dicha participacién minoritaria, repite literalmente la prohibicién de con-
trol del articulo 20., fraccién IV. Si, pues, este control se prohibe en em-
presas en que la inversi6n extranjera es minoritaria, con mayor razén debe
prohibirse en aquellas en que sea mayoritaria. Y no serfa argumento vilido
aducir que la prohibicién del control del articulo 50. se justifica precisa-
mente porque la inversidn es minoritaria, pero que no se justificaria (o
en todo caso, que dicha prohibicién de control no se impondria lagica-
mente o por mayoria de razén) en las empresas mexicanas en que una
inversién extranjera es mayoritaria; esto no seria vilido, porque esa forma
de control, la facultad de determinar el manejo de una empresa, es una
“inversién extranjera” (segin el texto del articulo 20.) y, como tal, es la
misma forma a que se refiere el articulo 50., parrafo 2o.: si pues, dicha
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inversién extranjera se prohibe respecto a empresas o sociedades en que la
participaciéon minoritaria excluiria normalmente que ella adquiriera el con-
trol de la sociedad, con niayor razén debe excluirse, en la hipétesis de la
fraccién IV que se analiza, en que la participacién en el capital es mayo-
ritario y, por ende, a través de ella, la inversibn extranjera pudiera con-
trolar la “‘empresa”.

b) La norma prevé que corresponda al extranjero *la facultad de de-
terminar el manejo de la empresa”. Esta expresién implica que el inver-
sionista extranjero tenga el control de la empresa. Es decir, que pueda
imponer a la sociedad o empresa mexicana las reglas que deba seguir para
su organizacién y funcionamiento, tanto internamente —o sea, respecto al
personal de la negociacién (funcionarios, empleados, trabajadores}, a la
composicién e integracién de su patrimonio (hacienda) y al destino de
los bienes y derechos que la constituyan— como externamente (en cuanto
a la celebraciéon de actos y negocios con terceros).

¢) Se trataria, ademds, de una facultad del extranjero; es decir, de un
derecho subjetive que le pudiera corresponder —a virtud de cualquier ti-
tulo— para ejercer el control de la empresa, si no existiera la prohibicién
del precepto, es decir, la prohibicién del derecho objetivo, consistente en
que el extranjero no puede, por titulo alguno (salvo acuerdo de la CNIE),
determinar el manejo de la negociacién. La facultad, por tanto, que pueda
tener la inversién extranjera de manejar la empresa sélo existe juridica-
mente cuando la conceda la CNIE de manera especial o a virtud de una
resolucién general que permitiera, por ejemplo, que la inversién forinea
en el capital fuera mayoritaria (como sucedié en el caso de la Chrysler
de México, S. A.) o totalitaria (como en el caso de las compafifas “ensam-
bladoras”, segin la resolucién general nimero 1). También se da esta
{(otra) forma de inversién extranjera en sociedades mexicanas con capital
mayoritario o total extranjero que se hubieran constituido con anterioridad
a la vigencia de la LIE.

Salvo estos casos, no corresponderia al extranjero una facultad juridica,
propitamente, porque Su ejercicio seria ilicito, se tratara de un peder, de
una mera posibilidad que veda el ordenamiento,

Se refiere el precepto, ademis a “cualquier titulo”, expresibn muy am-
plia en la que caben cualesquiera actos y supuestos juridicos, tanto ne-
gocios voluntarios (actos y contratos), como eventos naturales (hechos
juridicos en sentido estricto). En otras palabras, el control de la empresa
puede concederse a través de un convenio (mandato, comisién) o de un
acto unilateral {poder, nombramiento de administrador o de gerente), o
bien puede obtenerse a virtud de la mera abstencién del inversionista me-
xicano que acarree el control por el extranjero, por la aguiescencia del re-
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presentante de una sociedad (verbigracia, su administrador o su gerente
general) con las directrices que sefiale el socio extranjero minoritario y
con mayor razon si es mayoritario.

Resulta dudoso, sin embargo, si la mera abstencién del inversionista me-
xicano o la mera complacencia con los intereses del inversionista extranjero
del érgano de administracién o de los representantes de una sociedad
—sin que una u otra se basen en acuerdos tacitos o expresos (actos y ne-
gocios juridicos) con el extranjero— constituyan los titulos (o supuestos
legales) a que se refiere la disposicion que examinamos. Es dudoso, pero
debemos decir que esa actitud abstencionista de la inversién mexicana casi
siempre se basa en acuerdos y convenios privados, ocultos, dificiles de pro-
bar consecuentemente, Se conocen por sus efectos: el control de la empresa
que tenga el extranjero, lo que si puede resultar evidente. Debe presumirse,
por ende, la existencia de un acuerde (titulo juridico} siempre que un
extranjero (un interés extranjero) maneje la empresa, y quedard a cargo
de ésta probar que dicho control corresponde a los inversionistas mexicanos
o bien que ambos grupos lo comparten (ver infra, inciso e}, o que la
actitud de abstencién del mexicano resulte ajena a todo pacto o compro-
miso con el extranjero.

d) La disposicién de la fraccién IV que se examina se refiere a empre-
sas, por lo que, al parecer, si no se trata de ellas (societarias o no socie-
tarias) sino de fendmenos o instituciones distintas, como las fundaciones,
la herencia yacente, Ia masa activa de la quiebra, las comunidades, copro-
piedades o condominios, no se aplicaria; y no sélo en estos casos dejaria de
aplicarse al constituirse ese fenémeno (articulo 5o., parrafo 20.) sino tam-
bién respecto a los ya constituidos (articulc 8o., parrafo 20.), dado que
estas dos tltimas normas repiten la férmula: determinar el manejo de la
empresa. Pues bien, también aqui se impone una interpretacion més amplia,
cono en el caso de la palabra extranjera a que nos referimos en el inciso
a) supra. El término empresas comprende a sociedades y figuras que cons-
tituirian una unided econdmica, como serian los supuesto indicados; cuan-
do su control, directa o indirectamente, recayese en un extranjero estaria-
mos ante la forma de inversidn extranjera a que se refiere el precepto.

¢) El principio que examinamos considera como inversion extranjera la
facultad de determinar el manejo de la empresa que se concede a un ex-
tranjero, pero, de tal norma no se desprende que el manejo tenga que
corresponder solamente a la inversién mexicana, porque puede darse el ca-
so —y yo dirfa que es el més frecuente de que la administracién y el gobier-
no de una sociedad y de una negociacién se compartan por los dos grupos,
que exista entre ambos un convenio, expreso o ticito, consistente en que
los actos de admninistracién y de representacion tengan que ser decididos
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por el voto o el acuerdo de los dos grupoes. ¢Cémo puede ser esto, si segiin
la LIE, la inversién extranjera tiene que ser minoritaria tanto en el capital
social {articulos 5o., parrafo 2o0., y 8o., pirrafo lo.) como en los érganos
de administracién (articulo 5o., parrafo 4o, LIE)? Sélo a virtud de un
pacto que puede celebrarse entre los socios vy, consecuentemente, en formar
parte del contrato social (contrato parasocial) o bien mediante el llamado
“derecho de veto” que se incluya en la escritura, para que ciertos acuerdos
{0 todos ellos) de la junta o asamblea de socios o accionistas, o del 6r-
gano (plural) de administracién, requeririan para ser validos el ser adop-
tados por el voto conjunto de los inversionistas mexicanos y extranjeros. A
continuacién analizamos la validez, las manifestaciones y el alcance de ese
derecho de veto.

f) Los sujetos a través de los cuales los extranjeros controlen las em-
presas mexicanas, pueden ser personas fisicas o bien oérganos de admmnis-
tracién de personas morales {los que a su vez, como es obvio, ejercitaran
los actos de control por medic de personas fisicas}. En cambio, como queda
dicho, el control mismo puede derivar de distintos “titulos”: voluntarios
o naturales. Pues bien, dado que la norma, al considerar este control como
una forma de inversiébn extranjera prohibe que lo tengan extranjeros, salvo
dispsicién legal o reglamentaria en contrario (articulo 5o0., parrafo 2o,
in fine), o autorizacién especial de la CNIE (articulos 8o., parrafos 2o.
y 3o., v 12, fraccién IX), es frecuente que, para burlar la disposicién, se
acuda a personas que no aparezcan estar sometidas al inversionista ex-
tranjero sino que aparenten actuar independienternente de éste (sometido
a la inversién mexicana), o bien sometido por igual a ambos grupos, el
nacional y el extranjero. Cuando ello suceda, estaremos en presencia de
una simulacién que permitiria que en cualquiera de los supuestos del ar-
ticulo 20. la inversién extranjera tuviera el manejo de una empresa me-
xicana, Esta simulacién estd tipificada como un delito por el articulo 31
LIE, que lo sanciona con “prisién hasta de nueve afies y multa hasta de
cincuenta mil pesos”,

Esta 1ltima norma establece como supuesto objetivo del delito, que al-
guien simule un “acto que permita el goce o disposicién de hecho... de
bienes o derechos reservados a los mexicanos, o cuya adquisicién estuviera
sujeta a... autorizaciones que no se hubieren obtenido”, Pues bien, el
control de una empresa —Ila facultad de determinar su manejo— no es
un derecho que la LIE (o el RRIE) reserve a mexicanos (como ya hemos
dicho), pero si, en cambio, es un derecho cuya atribucién al inversionista
extranjero estd sujeto a autorizaciones, las que de no obtenerse configuran
la especie delictiva.

El acto simulado puede ser el nombramiento de representante por una
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sociedad con inversién extranjera en favor de una persona que aparente-
mente no esté sometida a las instrucciones de ésta, aunque en la realidad
asi sea (ex-articulos 2180 y 2181: en el caso se trataria evidentemente de
una simulacién relativa), porque ese representante social (drgano de ad-
ministracién, gerente, apoderado) reciba y acate instrucciones del extran-
jero respecto “‘al manejo de la empresa”, en cualquier forma —titulo— en
que ellas se le den. EI representante social, al seguir las instrucciones del
socio extranjero (minoritario o mayoritario), salve autorizacién de la CNIE,
estaria actuando como prestanombre de éste, como representante indirecto
del mnterés extranjero, lo cual se oculta, v se “declara” falsamente que la
persona sblo es representante de la sociedad. Puede también consistir el
acto simulado en un pacto, mds o menos oculto, celebrado entre los dos
grupos de inversionistas o entre la empresa misma y la inversién extranjera,
a virtud del cual ésta sea la que gobierne a la negociacién. Tal pacto puede
depender de una estipulaciéon en un contrato (verbigracia, de tranferencia
de tecnologia, de distribucién de productos o servicios, de explotaciones
de patentes o de uso de marcas; de suministro de materias primas, etcé-
tera) o bien consistir en una facultad concedida al inversionista extran-
jero en el contrato. En estos casos, se ocultaria v se falsear{a la dependen-
cia que derive del contrato a favor del extranjero, vy se cumplirian los su-
puestos del articulo 31,
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