COMENTARIOS A LA LEGISLACION ADUANERA
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1. INTRODUCGCION

La integracién econdémica del subcontinente latinoamericano no ha podido
convertirse en realidad por diversas causas, una de ellas es la falta de ar-
meonizacién y modernizacién de las normas aduaneras. En una zona de libre
comercio como la pensada por los autores de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, la liberacién del intercambio de mercancias se debid
perfeccionar en un primer periodo no superior a los doce afios a partir de
la firma del Tratado de Montevideo, plazo que fue posteriormente am-
pliado por el Protocolo de Caracas hasta 1980. Los fines de esta liberacién
comercial no llegaron a una conclusién feliz, los objetivos de ALALC
fracasaron en tal medida que en la reunién de Acapulco, celebrada en
el mes de junio del presente afio, nace la Asociacién Latincamericana de
Integracién como una opcién a futuro de un modelo de integracién de los
paises latinoamericanos.

La imposibilidad de alcanzar un cierto grado de integracién se ha re-
flejado, como se enuncié en lineas arriba, por el atraso en que se encuen-
tran las legislaciones y administraciones aduaneras de este subcontinente
en donde la mayoria de ellas, representan acentuadas similitudes, entre
otras:

a} La falta de adecuacién de las normas aduaneras, al impulso arrolla-
dor con que se desenvuelve el comercio exterior,

b) Las autoridades aduaneras no han medificado su estructura tradi-
cional de simples recaudadoras de impuestos y gendarmes fronterizos a
pesar que en la actualidad la materia aduanera se ha incorporado al campo
de las politicas comerciales y econdmicas de los paises,

¢} La organizacién de las direcciones de aduanas y el funcionamiento
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de las mismas no han sido adaptados para ejercer un control efectivo so-
bre el comercio exterior de cada pais, mucho menos al del comercio zonal
que requicre de estructuras méas complejas,

d) La ausencia de funcionarios aduaneros de carrera, asi como la falta
de imparticién de cursos de capacitacién profesional adecuada para el
personal, de lo que se deriva un desconocimiento de las técnicas aduaneras
elementales.

e) La designacién de funcionarios medios y superiores sin experiencia
en la materia aduanera y que carecen de los conocimientos necesarios para
poder desempefiar adecuadamente sus atribuciones y asi lograr una efec-
tiva prestacién del servicio pablico que tienen a su cargo.

Lo anterior no es sino el reconocimiento de las carencias existentes en
muchos paises latinoamericanos, que de continuar en ese status no podrin
contar con una mediana legislacién aduanera nacional, y a nivel zonal se
encontraran inermes ante la complejidad de los problemas que se les plan-
teen. Es por ello necesario armonizar las normas aduaneras con institucio-
nes mas avanzadas cuyos precedentes los encontramos en la Comunidad
Econdémica Europea, el Consejo de Cooperacién Aduanera, el Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio, etcétera.

El espiritu de las modificaciones que cada pais lleve a cabo en su legis-
laciéon de aduanas deberd perseguir la armonizacién a nivel regional, asi
como a nivel internacional, con principios modernos que sefialen un nuevo
camino de las técnicas aduaneras, de otra manera se estard ante una visién
limitada de lo que significa el comercio exterior, perdiéndose en el vacio
todo esfuerzo de unién comercial, econémica y politica en América Latina.

2. REFORMAS

Este afio las reformas a la legislacién aduanera fueron numerosas tanto en
la nomenclatura como en el cédigo aduanero, asi como en algunos aspectos
de valoracién.

Para efectos de didictica el presente estudio se divide en dos partes:

— Cédigo aduanero, y
— Ley del impuesto general de importacion.

3. CcODIGO ADUANERO

Ante la necesidad inminente de actualizar el Cédigo aduanero de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, en vigor desde el lo. de abril de 1952, las nor-
mas contenidas en el texto sefialado han sufrido en esta ocasidén la reforma
mas amplia de su historia en cuanto al nimero de precepios modificados,
pero nuevamente como en otras ocasiones, casi todas de caricter meramente
superficial haciendo a un lado problemas de fondo. Ojald sea el principio
de una etapa rica en aportaciones legislativas para las normas de derecho
aduanero no arancelarias, generalmente en el olvido, y que en un futuro
préximo podamos contemplar una ley de aduanas y su reglamento, con
conceptos nuevos como los de regintenes aduaneros en vez de operaciones
aduaneras, despacho de mercancias a consumo en contraposicidn de la im-
portancia definitiva, admisién temporal para trifico de perfeccionamiento
a fin de denominar correctamente las operaciones temporales que realizan
las maquiladoras.

La ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales,
publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1979, contiene en su
parte inicial Ias modificaciones que se refieren a esta materia, las cuales
entraron en vigor a partir del lo. de enero de 1980, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo primero transitorio de la ley.

Articulo 50. El propésito de la adicién al primer parrafo de este pre-
cepto es que las aduanas maritimas amplien su zona de vigilancia a una
extensién de “D0 kilémetros de ancho paralela a las playas”, lo anterior
tiene como finalidad que las mercancias transportadas en esa 4arez lo ha-
gan conjuntamente con la documentacién que ampare su legal estancia
en territorio nacional. La adicién no es clara en su redaccién, pues surge
la interrogante relativa de si la zona de vigilancia se amplia hacia tierra
hacia tierra firme o al mar. Para esclarecer la confusién, se debe tomar
en cuenta que el precepto va consideraba como zona de vigilancia las aguas
territoriales y playas de mar, de lo que se deduce que los cincuenta kilé-
metros son tierra adentro.

La extensién de la zona de vigilancia regulada por este precepto da na-
cimiento a diversos problemas:

a) De la adicién se infiere que con anterioridad al lo. de enero del afio
en curso los funcionarios de las aduanas no pedian ejercer sus atribuciones
de vigitancia fuera de los locales propios de la aduana. El reglamento in-
terior de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico no establece la juris-
diccién de las aduanas, tampoco existe sobre el particular acuerdo alguno
dictado por las autoridades hacendarias. Este aspecto, esencial para que
las autoridades aduaneras puedan ejercer sus atribuciones, ha sido pasado
por alto significando graves problemas de competencia y validez de sus actos.
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&) La extension de los cincuenta kilometros de ancho paralela a las pla-
yas es excesiva como -zona de vigilancia de las aduanas maritimas, pues
no sélo se extiende dentro del puerto donde se encuentra ubicada la adua-
na, sino a todo lo largo de nuestros nueve mil trecientos kilémetros de li-
torales. En los casos de los estados ubicados en la peninsula de Baja Cali-
fornia y en las islas Cozumel e Isla Mujeres, por nombrar sélo a las
principales, abarcaria todo su territorio ya que no tiene mas de cien ki~
lémetros de ancho, sin dejar de hacer notar que se trata de zonas libres,
Por lo que se refiere al istmo de Tehuantepec, que tiene docientos kil6-
metros de ancho de este oeste, solo quedaria una franja de cien kilémetros
en la cual no se necesitaria transitar con los documentos antes mencionados.

Por lo anterior no sélo se amplié el area de vigilancia de las aduanas
maritimas, sino también se afecté con ello a las zonas de inspeccién y las
de todas las aduanas que pudieran encontrarse ubicadas dentro de la ex-
tensién de cincuenta kilémetros.

¢) La modificacién concede una atribucidén de muy delicado ejercicio
por parte de las autoridades aduanales a nivel regional. Ciertamente surgi-
rin graves problemas de ser ejercitada por funcionarios poco honocrables.

d) El viajero nacional de buena fe se verd en constantes problemas al
encontrarse vacacionando en las playas nacionales o por motivos de nego-
cios dentro del 4rea sefialada, pues dentre de la zona de vigilancia siem-
pre se deberd tener la documentacién comprobatoria de la legal estancia
en territorio nacional de las mercancias que lleve consigo, de conformidad
con lo dispuesto por el pirrafo segundo del articulo 5o. del Gédigo adua-
nero. Se esti restringiendo la libre circulacién de mercancias en territorio
nacional, tanto extranjeras, nacionales como nacionalizadas.

A manera de conclusién se puede establecer que la modificacién debié
haberse limitado a ampliar la zona de vigilancia Uinicamente en el puerto
donde se encuentre ubicada la aduana respectiva.

También se derogan los parrafos sexto y séptimo que establecian que
las oficinas de transito de la Repiblica no pedian autorizar altas, cam-
bios de propietario ni substituciones de automéviles sin previa conformi-
dad de la Direccion General de Aduanas y se consideraba culpable en los
términos del articulo 13 del Cédigo penal para el distrito y territorios fe-
derales, a los funcionarios que no respetaran la disposicién. Este articulo
perdié actualidad desde que se creé la Direccién del Registro Federal de
Automéviles por ley de 4 de enero de 1965, que entré en vigor el dia
13 del mismo mes y afio, por virtud de la cual las atribuciones sobre
vehiculos pasan a ser de su competencia. Transcurrieron quince afios para
actualizar el Cédigo aduanero en este campo,
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Articulo 11, fraccién V. El articulo en su versidn original preceptuaba que
cuando se modificara el texto de alguna fraccién arancelaria de la tarifa
del impuesto general de importacién el precio oficial que se tomaria en
cuenta para calcular el impuesto ad-valorem serfa el “vigente” al hacerse
la publicacién, siempre y cuando fuera mnds alto que el de la factura.

Necesaria era la derogacién de este precepto por carecer de técnica ju-
ridica, pues el unico precio oficial que podia tomarse en cuenta para deter-
minar los impuestas ed-valorem seria el vigente, en caso contrario la base
gravable seria &l valor factura,

Su derogacidén también se debe a la existencia del sistema de valoracién
en aduana de las mercancias, que se aplica en nuestro pais a partir del
lo. de julio de 1979, y en virtud del cual los precios oficiales deben tender
a desaparecer, :

Articulo 11 bis. El articulo establece un nuevo sistema mediante el cual,
de la recaudacién por concepto de impuestos a la importacion y expor-
tacién que se efectie por aduanas fronterizas o maritimas se podrd dar
participacién a los municipios en donde se encuentren ubicadas dichas adua-
nas, hasta en un 95% del monto total de lo recaudado,

La participacién a los municipios tiene por objeto “la realizacién de
obras y prestaciones de servicios publicos de conformidad con programas
bésicos de significacién social”. En este caso la federacién, con base en
los programas y en las posibilidades de ingresos, podran determinar Ia par-
ticipacién y el calendario de pagos a que éstos podran sujetarse, Con rela-
cién a esta (ltima parte, no se ha establecido hasta el momento en qué
consisten los ““programas basicos de significacidén social”, ademdas se conti-
nda con un sistema poco equitativo para el reparto de estos ingresos. ¢ Qué
pasa con los municipios que no tienen aduanas? La solucion seria crear un
fondo comin participable a nivel nacional para todos los municipios, en
él debian tomarse en cuenta elementos tales como densidad de poblacién,
necesidades, crecimiento, extensién, etcétera, de esta manera se repartirian
en forma justa y equitativa los ingresos anteriores,

Por otra parte desaparece la referencia que se hacia a las juntas fede-
rales de mejoras materiales, las que de acuerdo con lo que dispone el
decreto de 27 de diciembre de 1978, expedido por el Congrese de 1a Unién,
estan siendo liquidadas.

También se adiciona al precepto, de conformidad con la Ley de ingresos
a la federacién para el ejercicic fiscal de 1980, el 1% adicional sobre el
impuesto general en exportaciones de petréleo crudo, gas natural y sus
derivados. En el texto del articulo que se comenta se olvid6 colocar la pa-
labra “adicional” al impuesto, segin consta en la ley de ingresos,



1058 COMENTARIOS A 1A LEGISLACION ADUANERA

Articulo 12. Este articulo faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico a expedir los modelos o formas de documentos necesarios para
las operaciones, actos y procedimientos aduaneros.

Esta norma es un logro para la administracién aduanera, que le permi-
tird adecuar las formas antes sefialadas, a las necesidades operativas de
los trimites aduaneros, los anteriores modelos eran parte integrante del
Cédigo aduanero expedido por el Congreso de la Unién y sélo era posible
modificarlos legalmente mediante un acto legislativo, lo que creaba gra-
ves problemas operativos. En algunos casos con objeto de agilizar los tra-
mites requeridos se venian utilizando modelos diversos a los establecidos por
el Cédigo aduanero, los cuales se expidieron por las autoridades aduanales
en exceso de sus atribuciones. El articulo décimo transitorio de la ley co-
mentada dice “Se deroga la referencia que 2 los modelos oficiales adua-
nales sefialan los articulos...” y se sustituye por la mencién, “conforme
al modelo oficial que aprueba la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl-
blico”, lo anterior fue adicionade por la Cimara de Diputados y deroga
las formas y modelos que venian utilizindose para la realizacion de los
tramites aduaneros. En este orden de ideas, la Direccién General de Adua-
nas en un esfuerzo por resolver la incongruencia suscitada por el con-
tenido del articulo décimo transitorio y en tanto no iniciaban la formula-
cion de los nuevos modelos, expididé el oficio-circular néimero 301-97132,
de 29 de diciembre de 1979, que se refiere en lo principal a la nueva forma
de “Solicitud de reconocimiento y declaracién de valor” y en su parte ini-
cial, brevemente y de manera incidental dice: “he tenido a bien disponer
que a partir del lo. de enero de 1980, se sigan utilizando en el despacho
aduanero de las mercancias de importacién y exportacién, asi como en el
de las demds operaciones aduaneras, las formas, modelos y registros ofi-
ciales que hasta la fecha se han venido utilizando para dar tramite a las
importaciones y exportaciones y que establecia el propio Cédigo aduanero”.
Esta tltima disposicién no puede ir contra lo establecido por el érgano
legislativo en el articulo transitorio referido, por lo tanto mientras la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico no ejercite las atribuciones que le
otorga el articulo 12 del Cédigo aduanero, todas las formas y modelos
utilizados seran ex lege.

Articulo 24, segundo pdrrafo. Hasta el 31 de diciembre pasado existia
la obligacién para que las facturas comerciales fueran visadas por un
funcionario consular mexicano en el extranjero, situacién muy criticable
para nuestro pais en los foros aduaneros internacionales, ya que pocos son
los paises que siguen exigiendo la visa consular de las facturas, era un tré-
mite innecesario, no tenia utilidad para poder determinar el impuesto a
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pagar, era contrario a la finalidad del documento en si, lo anterior se re-
fuerza con la entrada en vigor, a partir del lo. de julio de 1979, de Ia
Ley de valoracién aduanera de las mercancias de importacién. El objetivo
perseguido con la visacién era que el cbnsul se cerciorara que la mercan-
cta facturada era la que se iba a enviar, lo cual no acontecia, y ademis
solo le producia ingresos al consulado mediante el producto de los derechos
pagados, lo que en nuestro pais tampoco se presentaba, ya que estas contra-
prestaciones las manejaba directamente la Tesoreria de la Federacién.

Fara ser congruentes ¢on la modificacién de este precepto, se necesitd
reformar los articulos del Cédigo aduanero siguientes: 157, 200, 203, 206,
207, 236, 238, 241 y 308, asimismo se derogan los articulos 202, 204, se-
gundo pérrafo, y 205. Sélamente faltdé armonizar la Ley de ingresos de la
federacion para el ejercicio Fiscal de 1980, que en su articulo lo., fraccién
XV, nimero 3, inciso A, subinciso e, todavia fija derechos por visado de
facturas comerciales.

Es conveniente analizar algunos de los preceptos anteriores, respecto de
ciertas modificaciones especificas que merecen ser comentadas:

a) Al articulo 157 se le adiciona un Gltimo parrafo que anteriormente
formaba parte del articulo 202, ahora derogado por la ley que se comenta.
Se adecua formalmente por lo que respecta a la exigencia de la visa con-
sular, pero se vuelve a caer en el mismo viclo en el trafice terrestre al
expresar que cuando existan bultos faltantes serd necesario que se rectifi-
que la factura mediante certificacién consular de la misma, lo que se hizo
en este caso fue cambiar el nombre de visa consular por certificacién con-
sular, en la que el diplomitico mexicano realiza la misma funcién, dar
fe de un hecho a través de su investidura.

&) El articulo 200 tiene dos modificaciones importantes, Ja primera se
refiere a que la exigencia de la factura comercial se requerird en opera-
ciones con valor superior a cinco mil pesos, aumentando el nivel anterior
en un cuatrocientos por ciento; la segunda reduce a tres el niimero de
ejemplares de la factura necesarios para la realizacién de la operacién de
importacién, debido a que va no es necesaria la visa consular,

El dltimo parrafo del precepto establece: “se entiende por factura ori-
ginal o principal cualquier ejemplar que esté firmado en forma autégrafa
por el vendedor”, lo anterior ha suscitado problemas de orden practico
en las aduanas del pais por falta de criterio de los funcionarios aduaneros,
quienes han interpretado que sélo el original y las copias al carbén de la
factura pueden ser tomados como documento principal. El precepto es
claro, se refiere a *...cualquier ejemplar...” por lo tanto pueden pre-
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sentarse fotografias o fotocopias del documento, etcétera, siempre que red-
nan el requisito fundamental, la firma autégrafa del vendedor.

¢} El articulo 206, en sus fracciones primera v segunda, da nacimiento a
dos nuevas infracciones; se estimard como falta de factura cuando en el
documento se presenten enmendaduras, borraduras o anotaciones que al-
teren los datos originales, también la falta de traduccién al castellano cuan-
do venga en idioma distinto. Los dos casos anteriores se sancionan con
multa de quinientos a cinco mil pesos de conformidad con la fraccién
XXIII del articulo 628 del Cédigo aduanero.

Las dos infracciones mencionadas son de diversa naturaleza mientras
que la primera puede tener como finalidad una defraudacion a la hacienda
piblica, la falta de traduccién es un requisito meramente administrativo
que puede ser ocasionada por un error del vendedor, pero que sin em-
bargo no tiende a una defraudacién en materia de clasificaciéon ¢ de im-
puestos de aduanas y que, ademas, en el trdmite aduanero de hecho se
acepta que la factura se traduzca al castellano sélo en lo concerniente a
la descripcién de las mercancias. A nivel mundial ésta es una formalidad
innecesaria, sobre todo por lo que toca a los documentos redactados en
idioma inglés.

Este es un ejemplo de los muchos que se presentan a lo largo de las mo-
dificaciones y reformas que ha sufrido el Cddigo aduanero en sus veintiocho
afios de vida, donde la meodificacién no incide en el problema de fondo
sino que se lleva a cabo con una visién limitada de la materia, lo que tiene
su origen en la falta de planeacion y conocimiento de la actividad juridica
en el campo de la legislacién de aduanas.

d) Por altimo, y a fin de concluir estas consideraciones de caracter es-
pecial, se abordari la reforma realizada al articulo 308, mediante la cual
se aumenta a diez mil pesos el limite de mercancias a impertar por los
pasajeros y a los cuales se les expedird una boleta comprobatoria sin nece-
sidad de presentar pedimento.

Se debe distinguir claramente que estas importaciones son distintas de
las franquicias que gozan los pasajeros y a que se refiere el articulo 300
del Cédigo aduanero y la circular 101-170, de marzo 2 de 1979, instru-
mento este {ltimo que excede los términes del precepto mencionado.

De la misma manera se iguala el nivel, valor, de las pequenas impor-
taciones previstas por el articulo 285 del Cédigo aduanero y que son ope-
raciones que se prevén en beneficio de los habitantes de la zona fronteriza,
la cual se extiende a una superficie de veinte kilémetros paralela a la linea
divisoria internacional. Es valido apuntar que las facilidades para este tipo
de importaciones, deberian generalizarse a todo el territorio nacional.

Se armonizaron diversas figuras de caracter aduanal como antes se men-
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cioné e igualmente las disposiciones de dos leyes como el Cédigo aduanero
y la de valoracién aduanera, que también prevé facilidades en los trami-
tes para la importacién de mercancias por parte de los pasajeros y los ha-
bitantes de la zona fronteriza.

La reforma del articulo 308, no tomé en cuenta que también se habia
expedido el oficio circular niimero 301-97132, por virtud del cual se crea-
ba la nueva solicitud de reconocimiento y declaracién de valor, debiendo
decir en su parte relativa ““...el pasajero deberd presentar la forma res-
pectiva para solicitar el reconocimiento de la mercancia, sin perjuicio...”

El precepto citado sufrié la derogacion de su dltimo parrafo, que se
referia al demérito que se otorgaba a los pasajeros por el uso que presen-
taban las mercancias a importar, la modificacién es de caricter formal,
con objeto de adecuar una disposicién del cédigo de la materia que se en-
contraba en contradiccién con lo dispuesto por el articulo 8o. de la Ley de
valoracién, que establece que las mercancias han de valorarse en el estado
en que se presenten para ser reconocidas.

Articulos 25, fraccién IV, v 29. En el primer precepto se establecia que
los vehiculos deberfan transitar por la zona de vigilancia al amparo de
tarjetas de circulacién aduanera y el segundo facultaba a las aduanas pa-
ra expedir la tarjeta sefialada.

En obvio de repeticiones son aplicables a estos preceptos, los comenta-
rios vertidos con relacién al articulo 50. antes citado.

Articulo 43. Se actualiza el precepto para ser congruente con la desapa-
ricién de los antiguos territorios de Quintana Roo y de Baja California,
asi como para estar acorde con lo dispuesto por la Ley orginica de la ad-
ministracién piblica federal en lo referente a las entidades de la adminis-
tracién piblica paraestatal, abandonando el concepto de organismos des-
centralizados.

Esta modificacion caus6é delicados problemas durante los primeros meses
del afio entre la administracién piblica centralizada —Secretaria de Ha-
cienda y Crédite Pablico— y algunos organismos de la administracion
publica paraestatal —Conacyt—, en virtud de que el precepto que se co-
menta los considera sujetos pasivos del impuesto de importacién y por lo
tanto las aduanas del pais les cobraban los impuestos correspondientes, aun
cuando sus leyes organicas los exentaran del pago.

La solucién del problema radica en la aplicacién de dos principios gene-
rales de derecho, primero que la ley particular se aplica preferentemente
a la general —la ley que crea el Conacyt sobre el Cédigo aduanero—, y
segundo que la ley posterior deroga la anterior, por lo tanto si las leyes
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organicas futuras de instituciones a las que nos venimos refiriendo las ex-
ceptian del pago la dificultad estard resuelta.

Pragmiticamente se puede encontrar otro fundamento, la modificacién
actual sélo intentd adecuar la norma a los nueves conceptos vertidos en
la Ley orginica de la administracién piablica federal, la obligacién del
pago de impuestos a la importacién y exportacién para estas dependencias
ya existia desde que entrd en vigor el Cédigo aduanero en abril lo. de
1952, anteriormente jamds surgié un problema similar, acaso por la apli-
cacién de los principios de derecho arriba sefialados. ¥l problema en la
actualidad mas que caricter técnico tiene un aspecto meramente politico,
seria incongruente que dos dependencias de la administracién pablica es-
tuvieran dirimiendo sus conflictos ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
encaminando por senderos distintos a sus finalidades,

Es el Ejecutivo federal quien generalmente proyecta la creacién de los
organismos exentos de los pagos sefialados, lo que se hace por razones eco-
noémicas y sociales, tales como difundir la cultura, la ensefianza, etcétera.
Seri el presidente de la Repiablica v el Congreso de la Unidn quienes adop-
tando una postura mesurada y en intima coordinacién establezcan las exen-
ciones respectivas. Sin embargo, debe sefialarse que si por decreto presiden-
cial se crea un organismo paraestatal éste no podra gozar de la excencién
sefialada.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha resuelto el problema
mediante una situacién de hecho, otorgando un subsidio hasta del 100%
de las importaciones de la comunidad cientifica sin que exista instrumento
legal que lo disponga.

Articulo 166. La reforma en este articulo tiene por objeto que sean las
autoridades de aeronautica civil las que fijen el tiempo habil de trabajo de
los aeropuertos, tanto en trifico internacional como nacional, para solu-
cionar el grave problema de pago de los servicios extraordinarios a los
empleados aduanales en los vuelos de ruta sujetos a itinerario.

Se suprime la alusién al reglamento interior de las aduanas, instrumento
que por lo demas nunca existié y que traeria graves consecuencias de organi-
zacién, sblo baste decir que cada una de las cuarenta y cuatro aduanas
del pais tuviera su propia y distinta organizacién.

Articulo 182. Otorga oportunidad al transporte en trifico aéreo para
que pueda justificar los faltantes o sobrantes de la carga transportada por
una nave; el término para comprobarlos es de un mes contado a partir
de la fecha de llegada del avién al aeropuerto de arribo, este (iltimo con-
cepto es esencial al relacionarlo con el articulo 11, fraccién 1, inciso a, del
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Cédigo aduanero, que establece que la obligacién aduanera en via aédrea
surge en el momento que la nave arriba al primer aeropuerto nacional;
verbigracia, Ja mercancia puede venir dirigida a la ciudad de México, pero
el avién aterriza el dia lo, de febrero en el aeropuerto de Mérida y un
dia después por desperfectos mecénicos llega a su destino, la fecha para
iniciar el cémputo del término es la de arribo a la capital yucateca,

La reforma es acertada, pues en trifico aéreo se presentan frecuente-
mente estos casos de bultos sobrantes y faltantes, debido a que el piloto
de la aeronave antes de elevarse puede decidir si se aumenta la carga o se
desaloja alguna de la ya estibada.

Articulos 207, 212, 236 y 308, Estas reformas eran obligadas como con-
secuencia de entrar en vigor la Ley de valoracién aduanera de las mer-
cancias de importacién. Se introduce en forma general dentro del Cédigo
aduanero el concepto de valor normal de las mercancias.

Se debe afiadir que la Direccién General de Aduanas mediante oficio
circular niimero 301-97132, de fecha 29 de diciembre de 1979, mencionado
anteriormente, y publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y
afio, y con fundamento entre otros preceptos en el articulo 12 del Cédigo
aduanero, pone en conocimiento de los importadores, exportadores y ad-
ministradores, una forma denominada ‘“‘solicitud de reconocimiento y de-
claracién de valor” que se utilizard en las operaciones en que conforme al
Cédigo aduanero sea necesario presentar pedimento de importacién. Tam-
bién se establece que su utilizacion serd optativa para los importadores, los
que podrin seguir elaborando las antiguas formas de pedimento de im-
portacién y declaracién de valor hasta el dia 28 de febrero de 1980. A
partir del lo. de marzo de este afio, sigue diciendo el oficio—circular, serd
indispensable para dar tramite 2 la solicitud de reconocimiento de las mer-
cancias que la declaracién de valor, la declaracién de los impuestos de
importacién y del valor agregado se lleve a cabo en la forma prevista.

Debemos comentar que si la autoridad aduanera pretendié fundamentar
la modificacién de las formas antes citadas en el articulo 12 de Cédigo
aduanero, vigente a partir del lo. de enero de 1980, cometié un grave
error por varias razones:

i, El oficio-circular 301-97132 tiene fecha de 25 de diciembre de 1979,
y la ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, que
modifica el articulo 12 que se menciond, es del dia 30 de ese mismo mes
y afio, de lo que resulta que la Direccion General de Aduanas elabord
la nuveva forma, sin tener facultades para ello.
..#. La reforma al articulo 12 entr6 en vigor hasta el lo, de enero de] afio
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en curso, a partir de esa fecha la autoridad aduanal pudo haber ejerci-
tado la facultad de expedir formas o modelos, no antes.

1. De conformidad con el articulo décimo transitorio de la ley, los mo-
delos que formaban parte del Cédigo aduanero habian quedado sin efecto
a partir del io. de enero del afio en curso, por lo tanto tampoco existia
la opcién de utilizar el pedimento de importacién para solicitar el recono-
cimiento, pues este documento habia sido derogado mediante un acto ema-
nado del poder legislativo,

iw. El oficio circular comentado no establece cuando entrarin en vigor
las disposiciones en ¢l contenidas, por lo que, sin conceder, en caso que
fuera aplicable se debe estar a lo previsto por el articulo 70. del Cédigo
fiscal de la federacién que al respecto dice:

Las leyes y demas disposiciones fiscales de caricter general, entrarin en
vigor en toda la Republica el décimo quinto dia siguiente al de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo que en ellas se esta-
blezcan una vigencia distinta con tal de que la publicacién haya sido
anterior.

En los plazos sobre vigencia de leyes y demas disposiciones a que este
articulo se refiere, se computarin los dias inhébiles.

Por lo anterior las disposiciones contenidas entraron en vigor el dia 15
cde enero del afio en curso y la nueva forma y las otras disposiciones del
instrumento cementado no tenian aplicacién durante el lapso sefialado li-
neas arriba por no tener vigencia,

v. El articulo 12 faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
para expedir los modelos y formas necesarios en las operaciones, actos y
procedimientos; de lo anterior se debe sefialar que se trata de una facultad
exclusiva del titular de esa dependencia y en la fecha de elaboracién del
oficio circular no existia una delegacién de la misma al director general
de Aduanas, conforme lo dispone el articulo 16 de la Ley orginica de la
administracién pablica federal.

vi. Conforme al oficio circular la opcién de presentar ante la aduana la
nueva forma o las anteriores fenecia el 28 de febrero y a partir del lo. de
marzo era obligatoria la presentacién de la primera; sin embargo, la Di-
reccién General de Aduanas no tomé en cuenta que se trataba de un afio
bisiesto, asi el dia 29 de febrero no se podia presentar ninguna clase de
documentos para solicitar el reconocimiento de las mercancias o declarar
el valor de las mismas.

Se debe agregar que la Direccién General de Aduanas determindé am-
pliar el plazo para la utilizacién de la nueva forma hasta el 30 de junio
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del afio en curso, de lo que deriva una falta de organizacién interna en
el aspecto de la valoracién aduanera, actualmente se encuentra en estudio
una nueva forma, sin que haya entrado en vigor la solicitud que se comenta.

Ahora hien con relacién a las “Instrucciones para el llenado de la forma
de solicitud de reconocimiento y declaracién de valor”, es pertinente acla-
rar que se trata de un documento mediante el cual Ja administracién adua-
nera esti legislando en materia de valoracién, excediendo con ello las
facultades que le otorga el articulo 12 del cédigo de la materia y que ade-
mas ya no sélo afecta al impuesto general de importacién y sus adicionales
sino también al impuesto al valor agregado.

Articulo 221, Este articulo establecia que las mercancias que no se en-
contraran comprendidas en las tarifas de importacién y exportacién se con-
siderarian de asimilacién y se clasificarian arancelariamente por analogia.

A partir del 1° de enero de 1964, fecha en que entr en vigor la tarifa
del impuesto general de Importacién, este articulo carecia de aplicacién,
pues se adoptd el sistema de la nomenclatura arancelaria de Bruselas, que
para su interpretacién cuenta con sus propias normas. Dieciséis afios des-
pués se derogd el precepto.

Articulo 399. En su primer parrafo fijaba los derechos que se debian pa-
gar por el transito de mercancias por el territorio nacional; mediante ]a re:
forma se establece que el trédnsito de mercancias por via fluvial y terrestre
causard un derecho conforme a las cuotas que fije la tarifa que expida el
Ejecutivo federal,

El 18 de enero del afio en curso se publicd en el Diario Oficial un decre-
to del Ejecutivo federal que establece “Los derechos por servicios aduana-
les de mercancias en trinsito por territorio nacional”. En su articulo tnico
determina que las mercancias en trinsito causardn una cuota de cincuenta
pesos por cada mil kilos o fraccién, asi como la misma cantidad por troza
de madera en transito fluvial.

Del decreto anterior se derivan dos situaciones andmalas; el articulo 399
del Cédigo aduanero se refiere a una tarifa que establezca los derechos que
causard, el transito de mercancias y el decreto no hace alusién a la misma,
sino que regula un concepto distinto, “derechos por servicios aduanales . . .”,
por lo tanto, en estricto derecho no se trata del instrumento legal a que se
refiere el articulo comentado, en consecuencia, no se debe causar derecho
alguno en el transito de mercancias, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 11 del Cddigo fiscal de la federacién. Por Gltimo si las reformas
al Cédigo aduanero tuvieron vigencia a partir de 1980 y la tarifa, sin acep-
tar que lo sea, entré en vigor el dia 19 del mismo mes y afio, entonces du-
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rante ese lapso no existia norma legal que hiciera exigible el pago de los
derechos de transito,

Articulos 417, 418, 419, 420. La seccién IIT del titulo X, titulada trinsi-
to internacional quedé derogada, se referia al recorrido que en transito
hacia un ferrocarri! concesionado a una empresa de Estados Unidos de
Norteamérica entre Tijuana, Tecate, Mexicali y los Algodones y viceversa,
que hace mds de diez afios se encuentra fuera de servicio.

Articulo 500. Establecia las normas para el cobro de los derechos de al-
macenaje que causan las mercancias. Actualmente las disposiciones que se
deben observar para el almacenaje de mercancias y cobro de los derechos
correspondientes se encuentran contenidos en el decreto del Ejecutivo de
5 de diciembre de 1979, que establece los derechos de almacenaje de mer-
cancias sujetas a tramitacién aduanal en almacenes fiscales y en las zonas
francas, que entré en vigor con fecha 16 de enero del afio en curso.

Para este caso particular, son aplicables los comentarios vertidos con re-
lacién al articulo 399, en cuanto a la falta de disposicién juridica que fun-
damente la exigibilidad de los derechos durante el lapso comprendido en-
tre el 1* de enero del afio en curso y el dia 15 del mismo mes y afio, fecha
en que se adiciond a la nueva tarifa el contenido de este articulo,

Articulo 525. Se adicionan los incisos a y b de la fraccién 1 de este ar-
ticulo con objeto de abreviar el término del abandono tacito de mercancias
por via aérea, fijindolo en 43 dias naturales, tanto en la importacién como
a la exportacién. Lo anterior es plausible, pues en esta via se pretenden
acelerar los tramites del despacho; las mercancias enviadas por avién son
frgiles, de un alto costo, de facil descomposicién, los fletes son caros, por
ello la adicién es congruente con la rapidez exigida en los trimites del des-
pacho y como acertadamente se establece en el dictamen de la Camara de
Diputados: “se evitaran los problemas que se ocasionan cuando las mer-
cancias permanezcan mucho tiempo en los almacenes fiscales, solventando
las necesidades de espacio para dar fluidez al movimiento de carga”.

Articulos 577 y 578. Estos dos articulos contienen diversas sanciones apli-
cables en materia de infracciones de contrabando.

La fraccién segunda del articulo 377 se reforma, impeniéndese una mul-
ta de mil a doscientos mil pesos cuande no exista permiso de autoridad
competente, si las mercancias no estin sujetas al pago de impuestos, ade-
més de la pérdida de las mismas, pues en este caso pasan a propiedad de
la nacién,
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El articulo 378 establece una multa de mil a quinientos mil pesos en dos
casos de contrabando, cuando se trate de:

@) Mercancias no secuestradas y no sea posible determinar el monto de
los impuestos, verbigracia, que ya fueron vendidas por una compaiiia en
territorio nacional.

b) Mercancias de trafico prohibido, verbigracia, drogas como la mari-
guana y cocaina, oro, armas, etcétera.

Profundas son las diferencias que existen entre las dos hipétesis previs-
tas, pues un contrabandista de drogas ademads de atentar contra la econo-
mia nacional pone en peligro la salud de los ciudadanos y realiza una con-
ducta delictuosa a nivel mundial, existiendo disposiciones de rango inter-
nacional que permiten su seguimiento, muchas veces la aprehension de
quienes trafican con ellas se debe a la cooperacién de los agentes de segu-
ridad de diversos paises. También es necesaric afiadir que una pequefia
porcién de droga pura tiene un valor que supera en mucho los quinientos
mil pesos que como sancién maxima se impone.

En este caso debieron haberse distinguido dos hipétesis, pues salta a la
vista la gravedad del contrabando de mercancias de trifico prohibido, en
comparacién de aquel en que las mercancias no pudieron ser secuestra-
das, por lo tanta la sancién debia ser menor al no presentarse los agravan-
tes sefialados.

Articulo 598, fracciones V 9y VIII. La exposicidn de motivos de la ley
que se comenta expresa en su parte relativa que con la modificaciéon de
este articulo, se presente vincular “el sistema adjetivo aduanero con la
estructura que establece el Cédigo fiscal de Ja federacién”; en la realidad
esto no sucede como se demuestra a continuacién,

Frageién 1V, La adicién fija un plazo de quince dias hdbiles, contados a
partir del dia habil siguiente, en que surta sus efectos la notificacién para
que el interesado ofrezca sus pruebas en el procedimiento de investigacién,
y en caso de no hacerlo se le tendrid conforme de los hechos o irregulari-
dades que se le atribuyen.

Fraccisn VIII 1.as pruebas deberan ser ofrecidas por escrito, relacionin-
dolas especificamente con cada uno de los puntos o casos controvertidos,
con sujecién a las reglas que a continuacién se indican, ya que en caso
contrario serdn desechadas de plano.

El presunto infractor que ofrezca prueba testimonial indicard los nom-
bres de sus testigos, exhibird el interrogatorio respectivo, y sefialard sus
domicilios. El oferente deberd presentar sus testigos el dia y hora sefia-
lados para recibir esta prueba y, en caso de no hacerlo, se tendra por
desierta.
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Al ofrecer la prueba pericial deberd sefialarse el nombre. domicilio v,
en su caso, numero de cédula profesional del perito, exhibiendo el inte-
rrogatorio al cual debera sujetarse el desahogo de dicha pericial.

Los peritos deberan rendir su dictamen el dia y hora que para el efecto
se fije en el momento de la admisién de la prueba; en el caso de que
alguno no concurra en la fecha sefialada para ella, sin causa justificada,
previamente anunciada y comprobada, la prueba se desahogari con el
perito que asista,

Concluido el término de ofrecimiento de pruebas, se procedera a su des-
ahogo en un plazo que no excederd de sesenta dias habiles.

Las resoluciones y acuerdos que se dicten durante la sustanciacién del
procedimiento bien sea en primera, segunda o tinica instancia, no admi-
ten recurso alguno, a excepcién de los previstos en este Codigo y Ley de
Valoracién Aduanera de las Mercancias de Importacién.

En todo lo no previsto, asi como para la valoracién de las pruebas, se
estara a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacién, y en su de-

fecto en el derecho comin.

Una acertada modificacidén encontramos en lo que se refiere a la recep-
cién y calificacién de las pruebas, al derogarse la aplicacion supletoria para
estos casos del Cédigo federal de procedimientos penales, uno de los mu-
chos eslabones de caricter penal que afectan al derecho aduanero y que
tenfan consecuencias de caricter negativo en el aspecto procedimental al
tener que aplicar en instancias posteriores, recurso de revocacién y juicio
de nulidad, disposiciones distintas para la recepcién y calificacién de las
pruebas como el Cédigo fiscal de la federacién, y supletoriamente el Cédigo
federal de procedimientos civiles.

Esta fraccién establece que “Las pruebas deberan ser ofrecidas por es-
crito, relacionéndolas con cada uno de los puntos o casos controvertidos . . .”
Es conveniente examinar algunos conceptos a efecto de vertir una opinién
critica sobre lo anterior. Proceso y procedimiento son dos vocablos que la
doctrina y el derecho positivo han confundido constantemente, hasta el
punto de considerarse como sinénimos. Sin embargo es conveniente evitar
toda confusién entre ellos, pues como acertadamente dice el maestro Al-
cald Zamora,! el proceso se caracteriza por una finalidad jurisdiccional com-
positiva del litigio, mientras que el procedimiento (que puede manifestarse
fuera del campo procesal como sucede en el orden administrativo y legis-
lativo) se reduce a ser una coordinacién de actos en marcha, relacionados
o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el
de un proceso,

Por su parte el maestro Alfonso Nava Negrete en su obra Derecho pro-

1 Citado por Brisefio Sierra, Humberto, Dereche procesal fiscal, México, Antigua
Libreria Robredo, 1964, p. 202.
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cesal administrativo, expresa que la sustitucién continua de los términos
proceso y procedimiento se hubiera evitado, si en lugar de proceso se ha-
blara de juicio, pues la similitud morfolégica de los vocablos y la igual sig-
nificacién gramatical, han conducido a frecuentes sinénimos conceptuales.
El proceso, agrega, se significa como un procedimiento en el que se opera
o efectia una funcidn estatal, la jurisdiccional, el poder de jurisdiccion
compete constitucionalmente al poder judicial y se entrega en forma excep-
cional a érganos del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, consecuencia de
la idea de colaboracién de poderes.

Se puede concluir de lo anterior que a la funcién jurisdiccional queda
encomendada la solucién de las controversias suscitadas entre dos partes,
ejercida a través de un juicio seguido ante un tribunal o juez independien-
te y concretada en la sentencia, poder de jurisdiccién tutelador del dere-
cho. El procedimiento por su parte es un conjunto de actos coordinados
entre si, cuyo fin no es el juzgar.

De lo anterior se puede sefialar que la reforma incurre en un error ya
antiguo (ver capitulo IV del titulo XIX del Cédigo aduanero), al estable-

13 n

...de los puntos o casos controvertidos . ..”, confundiendo el
proceso o juicio con un procedimiento eminenternente administrativo para
investigar, determinar y sancionar infracciones a la legislacién aduanera.

cer la frase

Se debe afirmar que en el procedimiento administrativo no existe una
controversia o contencién, para ello seria necesario que los intereses de
la autoridad y el particular fueran contradictorios, lo que no ocurre en la
especie; la autoridad aduanera realiza un procedimiento de investigacion
haciendo un examen de los hechos para determinar si existe una infraccién
o no y como acertadamente expresa Giuliani Founrouge,” eminente fisca-
lista argentino, el verdadero proceso tributario propiamente dicho, se ini-
cia, una vez efectuada 1a determinacién y a raiz de éste se recurre directa-
mente ante el Tribunal Fiscal. En este sentide se inclinan Gabino ¥Fraga,
Garcia Oviedo y Nava Negrete entre otros,

Podemos concluir brevemente que en este caso se pretende errdneamen-
te estar ante un conflicto de intereses, que en la via administrativa no exis-
te: se traté de uniformar el procedimiento aduanal de investigacién con lo
dispuesto por el articulo 193, fraccién VI, del Cédigo fiscal, lo que se de-
duce de la casi simultinea reforma de los dos preceptos y de su similar
redaccién respecto de la forma de relacionar las pruebas. Sélo que no se
previé que este precepto se encuentra dentro del titulo cuarto del Cédigo
fiscal que regula el procedimiento contencioso que se sigue ante el Tribu-
nal Fiscal de la Federacién en el juicio de nulidad.

2 Derecho financiero, Buenos Aires, Editorial Depalma, 1965, p. 366.
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La misma observacién es vilida para el parrafo cuarto de la fraccion
que se comenta, que en su parte relativa expresa: “Los peritos deberdn
rendir su dictamen . ..”, de lo anterior se infiere que la autoridad y el par-
ticular presentaran un peritaje, iniciando asi una contencién donde no
debe haberla, como ya se ha indicado antes,

Por otra parte es innegable, como afirma Nava Negrete, que el proce-
dimiento administrativo se ha organizado siguiendo las fases del judicial,
fu terminologia, etcétera, esta imitacién sbélo afirma la unidad del derecho
procesal, desafortunadamente las reformas procedimentales llevadas a cabo
no distinguen el procedimiento judicial, en ciertos casos penal, como la
expresién: “El presunto infractor...” y el procedimiento administrativo,
encauzando éste tiltimo hacia una rigidez y confusién de terminologia ad-
ministrativa y judicial, en la que los legisladores del Cédigo de 1952 no
incurrieron.

Los formalismos se acentGan en cstas reformas, baste indicar que las
pruebas deberdn presentarse por escrito; en el caso de las pruebas testimo-
nial y pericial debera senalarse ¢l domicilio del testigo y en la segunda el
nimero de cédula profesional de quien actiie como perito; en caso de que
este Gltimo no pueda concurrir justificadamente se deberd anunciar y
comprobar su razén en forma anticipada, en éste cabe preguntarse y ¢S5i
es upa causa de fuerza mayor?, ; qué sucederd si no se cumple con los re-
quisitos anteriores? De conformidad con el precepto la prueba habra de
desecharse. Es ildgico el requerimiento, por ejemmplo, del domicilio de los
testigos si existe la obligacién por parte del particular de presentarlos en
la fecha que se fije para recibir la prueba, ademas en la diligencia admi-
nistrativa se asentarin sus generales a efecto de que proceda a declarar,
de conformidad con lo establecido por el articulo 176 del Codigo federal de
procedimientos civiles, de aplicacién supletoria. La reforma se excede en
lo que a requisitos formales se refiere el Codigo fiscal de la federacion, que
regula en su parte conducente el procedimiento contencioso, en particu-
lar los articulos 217, fraccién IIT, que permnite a los peritos dictaminar
por escrito o en forma oral, vy 159, fraccién V. La exhibicion del interro-
gatorio es una mis de las formalidades excesivas v que debiera desapare-
cer en un procedimiento administrativo de produccién, en el cual no existe
contencién.

El procedimiento que se desarrolla en la fase de la administracién ac-
tiva debe tener entre sus fundamentos la celeridad y superacién de forma-
lismos, respetando siempre las garantias constitucionales de los gohernados;
pero en el caso de la reforma no sucedid asi y en buena parte esto se
debe a que el proyecto de reformas se lleva a cabo generalmente por perso-
nas con falta de formacién juridica dentro del 4mbito del derecho publico
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y en especial de dos ramas de esencial aplicacién como son el derecho ad-
ministrativo y ¢l derechio aduanero; ademas existe también el elemento
transitoriedad que caracteriza a las autoridades aduaneras, lo que no per-
mite que se dediquen en forma acuciosa y permanente al estudio de los
problemas que les encomiendan,

Generalmente las modificaciones a las leyes de cardcter fiscal, obedecen
en buena parte a la jurisprudencia dictada por el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién, lo que en materia aduanera no sc toma en cuenta; vale simple-
mente mencionar las siguientes tesis jurisprudenciales relacionadas con las
formalidades dentro del procedimiento administrativo,

Recursos administratives, formulismos y exigencias de expresién en los.
La doctrina estd de acuerdo en que recurrir es acudir ante un juez u
otra autoridad con alguna demanda o peticién para que sea resuelta; y
que recurso es la accién o efecto de recurrir, o mis precisamente la ac-
cién por medio de la cual se reclamnan las resoluciones dictaminadas por
la autoridad; que los elementos caracteristicos del recurso son: la existen-
cia de una resolucién que afecte un derecho; que la ley determine la
autoridad ante quien deba presentarse; el plazo para ello; que se inter-
ponga por escrito; que exista un procedimiento para su tramitacién y
que la autoridad ante la que se interponga esté obligada a resolver. Por
lo que se refiere a formulismos y exigencias de expresién, han sido ate-
nuados en la legislacién y la jurisprudencia y se ha procurado no sélo
sitnplificarlos sino lograr la mayor facilidad para que juicios y recursos
se tramiten con eficacia y rapidez. Asi se ha determinado que la ac-
cién procede en juicio aun cuando no se exprese su nombre, que las
demandas con irregularidades en vez de desecharlas se manden aclarar,
tanto en el juicio de amparo como en los que regula el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles; que se facuita a las autoridades judiciales fe-
derales en el juicio de garantias para suplir el error en que haya incu-
rrido la parte agraviada al citar la garantia cuya violacién reclame, y
aun en los juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacién se admite
que no es necesario que se expresen en forma concreta en la demanda
los agravios, ya que también pueden estudiarse los que implicitamente
se han hecho valer al negar los hechos. En materia administrativa o
fiscal, y en orden a los recursos, esta amplitud de criterio se explica, por-
que si en su origen los recursos tuvieron como fin proteger los derechos
de los administrados, ese criterio ha sido sustituido por una concepcién
social en la gue, sin desentenderse de los intereses particulares, se tiene
presente como objetivo principal “el asegurar la juridicidad de la accién
administrativa y con ella el interés de la administracién que surge de
las mismas normas juridicas que regulan su actuacién”, De ahi que no
sea aceptable desechar recursos o promociones por razones de forma o
por exigencias de expresién, cuando sea posible suplir su oscuridad por
medio de la interpretacién; pues “la accién de los particulares en el
control administrativo concurre no sélo a la defensa de sus derechos ¢
intereses sino también, vy en forma principal, a garantizar la legitimidad
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administrativa; ya de suyo que no existe interés alguno en eliminar esa
mtervencién por meras deficiencias formales, ya que ello implicaria obrar
contra esa legitimidad de la administracién™ (Informe del presidente
del alto tribunal citado, al terminar 1974, Segunda Sala, tesis mimero
30 a fojas 107 y 108.)

Recursos administrativos. No deben sujetarse a férmulas sacramentales.
Los recursos administrativos no se encuentran constrefiidos a férmulas
sacramentales, porque las mismas estin suprimidas en nuestro derecho
positivo como se desprende de los articulos 270 y 271 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y 159 del Cédigo Fis-
cal de la Federacién, por ello es incorrecto que la autoridad pretenda
exigir para la procedencia del recurso, que se incluya forzosamente el
término “recurso de revocacidn en contra de un crédito fiscal prescrito”,
puesto que el ocurso que entregd la actora a la autoridad, reunia los
elementos fundamentales indispensables para la procedencia de un re-
curso administrativo,

Juicio 166/71/1424/71. Resolucion plenaria 21 de septiembre 1972.

El peniltimo y Gltimo parrafos de esta fraccién son una repeticiébn que
debié evitarse de normas de caracter general contenidas en el articulo
158 y lo. del Cddigo fiscal, esta duplicidad de conceptos es initil,- ya
que las disposiciones del cédigo sefialado se aplicaran a falta de dispo-
sicion expresa de la ley especial; se hace patente una deficiente técnica
legislativa.

Articulos 628 y 629, En cllos se plasma una larga enumeracién de las
saciones aplicables con motivo de las infracciones al Cédigo aduanero;
el articulo no se habia reformado mas que parcialmente desde que la
ley entré en vigor, por lo tanto contenia multas que eran insignificantes
en relacion al avance econdémico del pais y también considerando Ia in.
flacién desencadenada a partir de agosto de 1976, por lo que hubo que
adecuarlas a la realidad econémica.

Las sanciones contenidas en este proyecto no podran aplicarse arbitraria-
mente, las autoridades aduaneras, principalmente los administradores de
aduanas, tienen la obligacion de observar las garantias constitucionales es-
tablecidas por los articulos 14 y 16 de nuestra carta magna, respecto a fun-
dar y motivar las resoluciones que emitan. El articulo 563 del Cédigo
aduanero establece igualmente las condiciones que se deben tomar en cuen-
ta para aplicar una multa minima o maxima de las previstas en los articu-
los que se comentan; en lo conducente también se deberad aplicar lo esta-
blecido por el articulo 37 del Cddigo fiscal de la federacion.

Articulo 653. Se deroga el articulo, pues en las zonas libres desaparecié
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¢l documento denominado “relacién de despacho” que fue reemplazado
por el pedimento, por lo anterior ya no tenia validez el contenido del pre-
cepto.

Articulo 704. En este precepto se establece que cuando un agente adua-
nal no manifieste bajo protesta de decir verdad el nombre, domicilio y
registro federal de causantes del importador o exportador en los documen-
tos que asi lo requieran o lo haga con falsedad incurrird en dos tipos de
infraccién administrativa:

a) 5t resulta lesionade el interés fiscal sera causa para la cancelacién de
la patente.

b} De no existir perjuicio para el fisco se le impondrd una multa de
cinco mil pesos, de conformidad con lo que dispone el articulo 628, frac-
cidn XXXIV, del cédigo de 1a materia.

El articulo también dispone que si exisie lesibn para la hacienda pi-
blica, las autoridades judiciales impondran las sanciones correspondientes
al contrabando; cabe comentar que se estd invadiendo el dmbito de atribu-
ciones del drgano judicial e igualmente equiparande al contrabando con
una infraccién que no lo es y, por lo tanto, no presenta los mismos agra-
vantes. De acuerdo con el contenido de este articulo el agente aduanal
tendrd que convertirse en un investigador de cada uno de sus clientes.

3.1. Conclusiones

a) Fstas reformas, algunas de gran contenido como las de los articulos
12, 182 v 628, que se llevan a cabo por la fuerza arrolladora del comercio
exterior y de las instituciones aduaneras, nos permiten prever la necesidad
de preparar técnicos de carrera en esta materia, que puedan orientar debi.
damente a los funcionarios que ocupan los cargos de cardcter politico, a
fin de evitar vicios de origen y de téenica legislativa como los que se han
anotado lineas arriba mediante su experiencia y conocimientos,

b) No puede llevarse a cabo una reforma administrativa y téenica en
el dmbito aduanero si no existe una sélida infraestructura de caricter ju-
ridico, la que en estos momentos ha perdido fuerza en la administracién
aduanera. Lo que parece un error insignificante de tiempo o forma puede
convertirse en un problema de graves consecuencias para las aduanas y
guienes actian en el comercio exterior,

¢) La concepcion de la legislacién aduanera en los afios cincuenta fue
bien distinta del derecho aduanerc del presente en América Latina y mu-
cho mas distante del europeo de los “nueve”; en México el nivel técnico
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de los funcionarios aduaneros se ha conservado estatico, criginando que
las normas no arancelarias, que conforman la legislacién aduanera mexi-
cana se encuentren en un total abandono.

d) El Cédigo aduanero mexicano, es un instrumento legal de caracter
casuista que se apartd de uno de los elementos esenciales de la ley, la ge-
neralidad; norma conductas propias de otros ordenamientos, ejemplo de
ello son los articulos 3%, tercer péarrafo, 682, 683, 686 y 688, entre otros,
que se refieren a las atribuciones de la Direccién General de Aduanas y
a su forma de organizacién interna, conceptos que deberian estar conte-
nidos en la Ley orgénica de la administracién pablica federal y el regla-
mento interior respectivo, instrumentos juridicos que tienen como funcién
regular la asignacién de competencia. Lo anterior produce graves incon-
gruencias legislativas entre las diferentes leyes que muchas veces contienen
conceptos repetitivos y encontrados, que crean incomprensién entre auto-
ridades y gobernados.

¢)El formalismo excesivo que reviste a un gran nimero de disposiciones
del Cédigo aduanero como los articulos 96, 128, 129, 196, 212, especial-
mente el segundo pérrafo, 157, 158, 535 y la nueva reforma al 598, frac-
cién VIII. Agobiantes son los tramites o actos a realizar dentro del ramo
de aduanas, tanto para la administracién aduanera como para todos aque-
lios que intervienen en el comercio exterior.

La nueva ley de aduanas, debe responder no sélo a una realidad nacional
sino armonizar sus disposiciones a nivel internacional con el fin de lograr
agilizar el comercio exterior, suprimiendo trimites y procedimientos inne-
cesarios.

f) Debe exigirse que las autoridades aduanales traten de encontrar nue-
vas vias para agilizar el comercio exterior respetando siempre el principio
de legalidad. Ejemplo de lo anterior es el oficio circular ndmero 301.6.83126
que regula el despacho de mercancias en la aduana del aeropuerto inter-
nacional de la ciudad de México, documento que en muchas de sus dis-
posiciones excede las normas del Cédigo aduanero, hecho comin que se
presenta en innumerables ocasiones dentro de la legislacion aduanera por
falta de personal especializado que prevea los efectos ecolaterales de las nue-
vas disposiciones, los cuales crean una incongruencia entre los diferentes
ordenamientos que en la mayoria de las veces violan el principio sefialado.

g) La legislacién aduanera debe adecuarse en sus normas de caracter
general al Cédigo fiscal que marca la pauta de los textos de caricter ha-
cendario. Para poder crear un sistema hacendario a nivel federal se hace
necesario que las leyes especiales de la materia vayan adecuéindose a las
normas de este Gltimo texto, como sucede en forma parcial con la reforma
al articulo 598 del Cédigo aduanero, que deroga la aplicacidn supletoria
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del Cédigo federal de procedimientos penales y se adecua al articulo 1o, del
Codigo fiscal de la federacién.

Apesar de lo anterior, el Cddigo aduanero y, mis grave afin, la Ley de
valoracién aduanera todavia contemplan recursos que debian ser suprimi-
dos por economia procesal, como el de revisién, en el primero, de los textos
legales y el contenido en el articulo diez de la Ley de valoracién, para dar
paso a ub sistema uniforme y 4gil de defensa para los particulares.

h) ¢Cbébmo se pueden resolver los graves problemas que aquejan a la

legislacién aduanera en México?, esta pregunta se la han planteado a su
debido tiempo los funcionarios que han transcurrido por la Direccidén Ge-
neral de Aduanas. Entre otras, existe una via que han seguido muchos de
los paises europeos que cuentan con un sistema aduanero moderno y que
puede servir para revalorar la administracién aduanera en todos sus nive-
les, consiste en:
..z, Crear una carrera de técnico en aduanas, con funcionarios de alto
nivel, que posean titulos de carreras universitarias afines a las funciones
aduanales. Evitar la transitoriedad de empleados y funcionarios, lo que
limita su desarrollo humano y técnico, y conlleva a que pretendan consti-
tuir un patrimonio a costa de la propiedad de la naci6n, quedando sin
aprovechar su experiencia y conocimientos.

i, Impulsar la escuela de aduanas, hasta ahora en el abandono, creando
cursos interdisciplinarios no sélo para vistas aduanales, error craso en cuan-
to que sélo ingresan para iniciar una vida de inmoralidad constante y
palpable a todo lo largo del territorio nacional.

iti, Prever examenes de admisién serios, calificados a través de un sis-
tema de computacién para evitar el constante ingreso de “recomendados”
que devendran inevitablemente en malos estudiantes y futuros funcionarios
pésimos,

iv. Crear un consejo directivo, como autoridad maxima en el aspecto
académico de la escuela de aduanas, integrado por el subsecretario de In-
vestigacion Fiscal, el director general de Aduanas, el director de la escuela
v representantes de las instituciones de educacién superior, que planeen y
organicen los programas de estudio de la institucién.

v. Dejar de improvisar instructores de clase, para impartir cursos que
necesitan de verdaderos técnicos en la rama, consolidar un cuerpo de
profesores de alto nivel que tendran que romper la tradicién del aduanero
sin preparacién técnica, habrid que derrumbar muros v empezar de nuevo,
para crear un nuevo hombre de aduanas que no tema perder su trabajo
porque el superior jerdrquico es sustituido, que tenga un salario suficiente
para disfrutar de la vida y que, como ya se apunté anteriormente, su es-
fuerzo se vea redituado,
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El sistema anterior no es el mas rdpido, ni tampoco la panacea que
resolverd todos los problemas aduaneros nacionales, pero si creard un grupo
de hombres en constante desenvolvimiento que luchard contra la corrup-
cibén, porque ensefiar s ensefiar a apreciar y enseflar a apreciar es ensefiar
a querer, a querer la vida en forma honesta, luchande contra el fraude y
v la simulacién; esa es nuestra esperanza,

4, LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION

Las reformas y adiciones a esta ley, publicada en el Diario Oficial del dia
31 de diciembre de 1979, entraron en vigor a partir del 31 de marzo
pasado y son las siguientes: reglas generales interpretativas primera y ter-
cera; texto de cuatro secciones; nueve notas de seis secciones; texto de
ocho capitulos; 58 notas de 40 capitulos, un subcapitulo; texto de 109 par-
tidas, creacién de una partida (35.07.) y derogacién de BB partidas, asi
como de las reglas complementarias tercera, sexta, séptima y octava, ar-
ticulo 40. y 50. de la ley y derogacién de los articulos 30. y 6o. de la
misma.

4,1. Origen de la nomenclatura mexicana

Antes de comentar los principales aspectos de estas modificaciones es con-
veniente precisar algunos conceptos sobre el origen de la Ley del impuesto
general de importacién.

El 15 de diciembre de 1950 se firma en la ciudad de Bruselas el anexo
del Convenio de Bruselas sobre “Nomenclatura para la clasificacién de las
mercancias en los aranceles de aduanas”, Convenio que sufre modificacio-
nes al concluir la redaccién de las notas explicativas, lo que da por resul-
tado el texto revisado de la nomenclatura, aprobado el lo. de julio de 1955,
mediante un protocolo de rectificacion.

Dwrante muchos afios el sistema se conocié con el nombre de Nomencla-
tura arancelaria de Bruselas {en lo sucesivo NAB) sin embargo en la sesi6n
trigésima quinta del Comité de la Nomenclatura, celebrado en octubre de
1975, se acordé meodificar el nombre de la nomenclatura, designandola
como “Nomenclatura arancelaria del consejo de coooperacién aduanero”
(en la sucesivo NACCA). La razon para Hevar a cabo el cambic de deno-
minacién es la confusién que se producia al utilizar el nombre de Nomen-
clatura de Bruselas lo que hacia suponer se referia al arancel de la Comu-
nidad Econémica Europea o tarifa exterior comin, lo anterior se acentuaba
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cen el hecho de que la sede del Consejo de Cooperacién Aduanera y de
la Comunidad Europea se encuentra en la ciudad de Bruselas.

En el afo de 1964 se lleva a cabo una reestructuracién radical en ma-
teria arancelaria, al adoptar el entonces sistema NAB en la Tarifa del
impuesto general de importacién. Aun cuando nuestro pajs no es miembro
del Consejo de Cooperacién Aduanera y sdlamente asiste como observa-
dor ha adoptado las disposiciones legales contenidas en el articulo 11 del
anexo I del convenio que obliga a las partes contratantes a:

a} No omitir ninguna de las partidas de la nomenclatura ni afadir otras
nuevas, ni modificar los nimeros de las partidas,

&) No introducir en las notas de capitulos o de secciones ningin cambio
susceptible de modificar el alcance de los capitulos, secciones y partidas.

¢) Insertar en sus aranceles las reglas generales para la interpretacién
de la nomenclatura.

E! mismo articulo II, inciso ¢, permite que cada gobierno establezca las
subdivisiones oportunas para adecuar el sistema a la realidad nacional, nues-
tro pais introdujo las notas nacionales de seccién y capitulo, las subpartidas,
las fracciones arancelarias y las reglas complementarias, asi como log im-
puestos especificos v precios oficiales.

Posteriormente, en el afio de 1975, entra en vigor la Ley del impuesto
general de importacién que deroga la tarifa anterior, se suprimen los dere-
chos especificos y se enfila hacia la adopcién definitiva de la valoracién
en aduanas de las mercancias.

Una vez hechas las reflexiones anteriores, podemos concretarnos a co-
mentar las reformas llevadas a cabo. El Ejecutivo federal en la exposicién
de motivos del proyecto prevé el alcance de estas modificaciones:

Uniformar la estructura fundamental de la clasificacién de las mercan-
cias que establece la Ley del Impuesto General de Importacion, asi
como sus Notas Explicativas, mtroduciendo las modificacicnes llevadas
a cabo por el Consejo, a cuvo efecto se propone la reforma del articulo
lo. de la Ley como luego se indica. De este modo se lograrid ponerla al
dia vy, ademds, como miembro de la ALALC, atenderi nuestro pals
la recomendacién del Comité Ejecutivo Permanente de ese organismo,
para actualizar las legislaciones respectivas con las modificaciones se-
fialadas, va que la desarmonfa existente genera obsticulos crecientes a
los intercambios intrazonales y con el respeto del mundo.

La armonia y uniformidad en la estructura fundamental de la clasi-
ficacién aduanera de las mercancias facilita el intercambio y las negocia-
ciones comerciales, pues con ello se conocen las mercancias intercambia-
das, su ubicacién en la clasificacién aduanera y los montos arancelarios.
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Como consecuencia, habra uniformidad en las estadisticas de comercio
exterior y en las bases empleadas para las evaluaciones correspondientes.

De lo anterior podemos concluir que las reformas y adiciones realiza-
das a la Ley del impuesto general de importacién tienen caracteristicas
sui gemeris:

i, El origen de estas modificaciones es supranacional, pues el Comité de
la Nomenclatura dependiente del Consejo de Cooperacién Aduanera, or-
ganismo rector de este sisterna, es el legislador a nivel internacional en esta
materia, quien elabora recomendaciones para que los paises vayan intro-
duciéndolas en sus legislaciones internas.

i2. Aun cuando existe un proyecto de ley del Ejecutivo para adoptar las
reformas y adiciones del Consejo, con objeto de que se observe el proceso
legislativo que debe sancionarlas y convertirlas en normas de observancia
general y obligatoria, aquél no intervine en la modificacién de las dos
reglas generales de interpretacién, de los textos de secciones y capitulos,
de las notas de secciones y capitulos, de un subcapitulo, en la creacién,
modificacién y derogacién de las partidas, porque estas, formas parte fun-
damental de la estructura de la NACCA y fueron objeto de la quinta re-
comendacién del Consejo para enmendar la nomenclatura, que entré en
vigor a nivel internacional e] lo. de enero de 1978.

ifi, No cabe hablar en cuanto al fondo de las reformas “del espiritu del
legislador nacional”, sino del sentido que le dio el legislador del Consejo
de Cooperacién Aduanera.

iv. De existir algiin problema de interpretacién se podria ocurrir a las
actas de sesiones del Consejo sefialado,

4.2. Reglas generales de aplicacién

El artculo 20. del decreto reforma las reglas generales primera y tercera
de la Ley del impuesto general de importacion.

Durante el periodo de elaboracion de la NACCA se cred en el seno del
grupo de estudios para la constitucién de una unién aduanera en Europa
el Comité Arancelario Restringido, para preparar la nueva nomenclatura:
la representacién britanica que actuaba en él, como consecuencia de las
dificultades que habia experimentado su pais para la adaptacién de la no-
menclatura de Ginebra y a causa de la importancia que alli se da a las
normas juridicas, propuso que se tuviera en cuenta el alcance legal de
las disposiciones que debia contener la nomenclatura, lo cual era funda-
mental para los paises en que la legislacién nacional considera que los
textos fiscales son de caricter restringido y que su interpretacién debe ser
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literal. Surgen asi como una novedad las reglas generales interpretativas
de la nomenclatura que en un principio fueron cinco, y por primera vez en
la historia del comercio internacional se crea una nomenclatura que con-
tlene sus propias normas para su interpretacion; en México ninguna otra
ley tiene disposiciones para ser interpretada, y es con fundamento en -estos
principios legales que debe llegarse a la clasificacién Unica de cualquier
mercancia y ello sin que esté mencionada o aludida en ninguna de sus
partidas, lo gue constituye su nota distintiva mas destacada®

Regla primera

Los titulos de las secciones, capitulos y subcapitulos sélo tienen un valor
indicativo, va que la clasificacién esti determinada legalmente por los
textos de las Partidas y de las Notas de Seccién o de Capitulo y, cuando
no sean contrarias a los textos de dichas Partidas y Notas, por las reglas

La reforma a esta regla no obedece a2 una modificacién realizada por el
Consejo de Cooperacién Aduanera sino a una nueva traduccién al cas-
tellano de la misma, mediante la cual adquiere objetividad. La traduccibn
la realiz6 Espafia en 1975, de los textos oficiales del convenio que estin en
idiomas inglés y francés,

Esta regla es la base [undamental de la Ley del impuesto general de im-
portacién, establece cuatro principios bdsicos para la clasificacién de las
mercancias:*

i. La clasificaciénde las mercancias se efectuara atendiendo conjuntamen-
w a los textos de las partidas a los de las notas que les afecten,

#. Carecen de influencia clasificatoria las designaciones mas o menos
indicativas que se han escogido para diferenciar las secciones y los capitulos,

iii. En los casos de dificultad para aplicar el contenido de los textos de
partidas y de las notas, se podrd recurrir a las otras reglas generales, y

iv. La aplicacién de las otras reglas deberd hacerse con la suficiente pru-
dencia para evitar conclusiones contrarias al verdadero sentido de las par-
tidas y sus notas.

De lo anterior se debe afirmar que no se ha de acudir a las reglas sub-
secuentes, sin antes haber agotado la posibilidad de clasificar una mercan-
cia mediante el estudio profundo del texto de partidas y de las notas de
seccidbn y de capitulo, son estos elementos los que en primera instancia

3 Gdmez Garcia-Argiielles Antonio, “Apuntes de Clases del VI Curso de Técni-
cas Aduaneras para Funcionarios de Aduanas Iberoamericanas”, Madrid, 1979, p. 8.
4 Idem., p. 12.
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nos obligan a determinar la clasificacién. Debe subrayarse que no es ele-
mento suficiente, como en muchos casos erréneamente acontece, el texto
de las partidas, es necesario complementarlo con las notas sefialadas.

Regla tercera

Cuando per aplicacién de la Regla 2b) anterior, asi como en cualquier
otro caso, una mercancia pudiera quedar incluida en dos o mas parti-
das, su clasificacién respondera a las normas siguientes:

a) La Partida maés especifica tendra prioridad sobre las mas genéricas.

b) Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de dife-
rentes materias o constituidas por la unidn de diversos articulos y las
mercancias presentados en surtides, cuya clasificacién no puede levarse
a cabo aplicande la regla 3a), deberin clasificarse con la materia o
el articulo que les confrera el caricter esencial, si fuera posible deter-
minarlo.

¢) Cuando las reglas 3a} o 3b) no permitan efectuar la clasificacion,
la mercancia se clasificard en la dltima partida por orden de numera-
cién, entre los susceptibles de tenerse en cuenta.

Fija las normas para clasificar mercancias que por su composicién w otra
circunstancia son susceptibles de incluirse en dos o mids partidas. Esta re-
gla contiene tres normas para la clasificacién de las mercancias, que deben
aplicarse por orden, dando lugar a un sistema de clasificacién basado en
tres métodos.®

. Objetiva — regla 3a) Partida especifica,
2. Subjetivo — regla 3b) Carécter esencial, y
3. Técnico — regla 3c¢) Partida de numeracién mas alta.

Las modificaciones se refieren a las normas h} y ¢) de la regla:

3b) En ella se establece que la clasificacion de la mercancia compuesta
o mezclada o constituida por la unién de diversos articulos se debe incluir
en la partida de la materia o articulo que le confiera caracter esencial.

Se le adiciona a esta regla el concepto de mercancias presentadas en
“surtidos” que en materia de comercio internacional han venido presen-
tindose, formando juegos de mercancias muchas de ellas independientes,
por ejemplo: encendedor y cenicero, corbata y paiiuelo, cartera y calce-
tines, etcétera, La adicién trata de resolver un problema de comercializacién
en surtidos que constantemente se plantea ante las aduanas de todo el
mundo.

8 Jdem., p. 16.
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La medificacién a esta regla como a la 3c, fue llevada a cabo con el {in
de armonizar los conceptos en ellas contenidos.

Se debe precisar que el hecho generador de ambas modificaciones y que
da lugar a una bella transformacién de caricter juridico en el contenido
de esta regla genkral tercera es la necesidad de una norma clasificatoria de
las unidades comerciales conocidas come “surtidos de articulos”.® El sis-
tema de ventas ha ido desarrollindose en forma acelerada en el mundo,
en el momento actual se han presentade las unidades comerciales arriba
sefialadas que permiten adquirir juegos de articulos reunidos en una sola
unidad.

Estas unidades comerciales encontraron una gran aceptacién en el mer-
cado mundial, sin embargo, ante las aduanas de reconocimiento se pre-
sentaron dificultades para su clasificacién en los aranceles nacionales, in-
cluso una misma aduana determinaba clasificaciones diversas para una
misma unidad.

Estos problemas se plantearon al Comité de la Nomenclatura, el que
después de muchos afios de arduas discusiones, llegd a la conclusidén de
que la diversidad de clasificaciones se debia a la aplicacion constante de la
regla 3c, para resolver la clasificacién de estos articulos surtidos, se llevd
a cabo la modificacién de la regla 3b. Como acertadamente expresa Go-
mez, Garcia-Arguelles, abierta la brecha en relacién con los surtidos, ¢ por
qué no ampliarla a toda la nomenclatura?, y asi ha sido con la modifica-
cién de las dos partes de la regla tercera.

3¢) La modificacién a esta regla tiene como fundamento el terminar
¢con un antiguo principio aduanero que se conservaba bajo la influencia
de “viejas tendencias proteccionistas de la aduana” el in dubio profisco
que imponia la obligacién de clasificar una mercancia problema en la
partida arancelaria que devengara mayores impuestos. La tarea del Comité
de la Nomenclatura dependiente del Consejo de Cooperacién Aduanera
fue ardua, hubo paises miembros que se opusieron a las modificaciones de
cardcter liberal. Los mas tenaces defensores de la idea del cambio temieron
por momentos que no saldrian triunfantes.

Los verdaderos fines de la nomenclatura del consejo inclinaron al co-
mité a derogar un principio, mundialmente aceptado, de dureza e injusticia
de las administraciones aduaneras, para de esta manera permitir dentro
del comercio internacional una clasificacién uniforme de las mercancias
por medio de la progresividad clasificatoria.

6 Gémez Garcia-Argiielies Antonio, “La Nueva Regla (3¢) de la Nomenclatura
de Bruselas”, Aduanas, Espafia, nim. 262/263, noviembre-diciembre, 1975,



1082 COMENTARIOS A LA LEGISLACION ADUANERA

El comité aprobé en noviembre de 1974, el nuevo texto de la regla 3c.,
en su informe final se recogen los siguientes conceptos:

Algunas delegaciones han hecho valer que la regla 3c actual no implica
en realidad una aplicacién no uniforme en la nomenclatura, porque los
paises raramente aplican esta 1rela, la cual, per otra parte, constituye
un arma proteccionista o disuasoria de la que es dificil privarse,

Otras delegaciones, por el contrario, han subrayado que la regla 3c era
una pervivencia muy antigua del papel proteccionista y fiscal que habia
caracterizado a numerosos aranceles de aduanas nacionales, pero que
resulta actualmente inadecuada, por una parte, a las necesidades eco-
nbmicas, comerciales v estadisticas del mundo moderno vy, por otra par-
te, a la conveniencia de asegurar. para el texto internacional de la No-
menclatura de Bruselas, una aplicacién lo mas uniforme posible. Por
una amplia mayoria, el comité ha aprobado el proyecto de nueva regla 3c.

La nueva redaccién de esta regla, en vigor desde el 31 de marzo de 1980,
viene a romper una vieja practica fiscal que determinaba la inhibicion de
la administracién aduanera en los casos de duda o dificultad para la
determinacién del hecho imponible, que consistia en aplicar a la mercan-
cia problema, la fraccién arancelaria que diera lugar al gravamen mas alto.

Permitia al funcionario poco cuidadoso y falto de moral fijar la frac-
cién arancelaria de mayores impuestos, cuando surgiera duda en cuanto
a la aplicacién de dos o mads clasificaciones para una mercancia.

La préctica anterior supone la introduccién de un factor que distorsiona
la unificacién clasificatoria en el comercio puesto que los niveles de dere-
chos de aduanas difieren de un pais a otro.

En forma acertada aborda el tema Antonio Gémez Garcia-Argiielles,’
técnico de aduanas espafiol que dice:

La realidad de los hechos, puso en evidencia que la existencia de tal
principio venia creando en el importador un clima de desconfianza ha-
cia la actuacion de la administracién, maxime cuando, en algunos casos,
se habia demostrado que el recurso al citado principio era mas bien con-
secuencia de una falta de estudio suficiente sobre las caracteristicas del
producto problema, que una real clasificacién posible en varias partidas
arancelarias. Con ello se demostré su nefasta influencia sobre la menta-
lidad de quien trata de aplicar la nomenclatura y se enfrenta al pro-
blema clasificatorio, inclinindole a solucionarlo pura y stmplemente en
favor del tesoro, con grave perjuicio para la justicia contributiva, al ha-
cer recaer su propia ignorancia sobre el contribuyente.

Esia norma de clasificacién, no es una innovacién en la estructura de
la Ley del impuesto general de importacion, ¢l capitule 29 en su nota res-
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pectiva nimero tres determina que “cualquier producto que fuera suscep-
tible de ser clasificado en dos o varias partidas del presente capitulo debe
considerarse como perteneciente a aquella de las partidas que esté colocada
en dltimo lugar por orden de numeraciéon”. Si la caracteristica de la no-
menclatura mexicana es la progresividad, la nueva regla 3¢ se adecua al
sistema concebido por el Consejo de Cooperacién Aduanera, al clasificar
a la mercancia objeto de aplicar dos pariidas distintas la de numeracién
mas elevada, que serd representativa de su grado de elaboracion.

4.3, Conclusiones

a) En el aspecto de nomenclatura arancelaria México cuenta con un sis-
tema armonizado a nivel mundial con el de todos aquellos paises que han
adoptado el sistema NACCA.

b) La Ley del impuesto general de importacién, dentro del contexto de
la legislacién aduanera nacional, es la més adelantada por la congruencia
que existe con el sistema del Consejo de Cooperacion Aduanera, pues se
han respetado los principios establecidos en el articulo IT del anexo I del
convenio. Contrario a lo que ha sucedido con el valor en aduanas de nueva
creacién en nuestro pais, en el cual ne se han adoptado las notas expli-
cativas de la definicién, de lo que se deriva que no se puedan aplicar los
adenda ni los criterios emitidos por el Consejo de Cooperaciéon Aduanera.

¢) El avance de la nomenclatura arancelaria mexicana se debe a que
el grupo de funcionarios encargados de interpretarla y aplicarla es el {nico
del personal aduanero que ha podido trabajar continuamente en la mis-
ma actividad, a diferencia de los administradores, subdirectores, abogados,
visitadores, etcétera.

' José Othon Ramirez GUTIERREZ

« Ibidem.



