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titucionalidad. Esta ha sido la situacién en Italia desde la primera senten-
cia de la Corte Constitucional el 14 de junio de 1956.

Estos autores analizan una serie de cuestiones relacionadas con el exa-
men de la Jegislacién preconstitucional que claramente revisten caricter
politico, como la incapacidad del poder legislativo, a corto plazo, para
desarrollar los principios constitucionales y los distintos grados que existen
de concigncia constitucional entre los jueces ordinarios y los constitucionales.

Jorge Carpizo

DERECHO ECONOMICO

Camp, Roderic. “Reclutamiento politico y cambio en el México de los Se-
tenta”; Foro Internacional, México, vol. XX, nam. 3(79), enero-
marzo, 1980, pp. 463-483.

El autor analiza en este articulo los patrones de reclutamiento politico en
México, con especial énfasis en el gobierno de Lépez Portillo. En primer
término resalta la importancia de un estudio de este tipo y sefiala la tras-
cendencia de analizar estos patromes de reclutamiento para un mayor en-
tendimiento del sistema politico, especialmente en las sociedades restrictivas.
El reclutamiento puede ser dividido en dos etapas: la de certificacién
(proceso de filtracién que determina ciertos requisitos formales e informa-
les para el lider exitoso), y la de seleccién. Estas etapas influyen al menos
en tres aspectos importantes del sistema politico: a) El proceso para la
toma de decisiones; b) Los valores de quienes toman las decisiones; ¢) Las
oportunidades politicas de los presuntos lideres. En buena medida los pa-
trones de reclutamiento reflejan y determinan tanto el sistema de valores
de los lideres, como el de la sociedad.

En el caso de México, Camp afirma que el recluotamiento es un proceso
esencial para entender las caracteristicas del sistema mexicano, su estabi-
lidad y su capacidad de cambic frente a muchas crisis. Una de las notas
dominantes del sistema politico mexicano es la estabilidad, y para saber
como la ha logrado es importante conocer €l proceso de reclutamiento poli-
tico. Pero al descubrir el sistema se apunta también la inequidad distribu-
tiva, el desempleo, 1a necesidad de expandir la participacién politica y de
eliminar la corrupcién, de lo que se deriva una razén mas para estudiar
la integracién de los niveles politicos en México.

Para el estudio del caso de México, el autor analiza los antecedentes de
los altos funcionarios del gobierno de Lépez Portillo provenientes de un
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banco de informacién elaborado por el propic Camp. Esta informacién la
contrasta con los datos de una muestra de 937 lideres en las administra-
ciones de 1935 a 1976. Describe ademis el padrinazgo y la camarilla poli-
tica y refiere como € reclutamiento se da bisicamente en tres instituciones:
Las universidades, especialmente la UNAM; la burocracia; y el partido
oficial.

Se examinan diversas variables, entre ellas, los antecedentes socio-eco-
némicos, geograficos, la generacién, el nivel educativo y los antecedentes
familiares politicos. Entre los resultados destaca el incremento de los fun-
cionarios provenientes de las clases media y alta; el escaso nimeroc de co-
laboradores de Lépez Portillo que provienen de comunidades rurales y
pequefios poblados; se rectificé la tendencia de ubicar a funcionarios jé-
venes, para dar cabida a colaboradores de edad intermedia; y se acentué
el requisito de la educacion universitaria. Asimismo cabe comentar la falta
de activismo partidista de muchos funcionarios, y la tendencia a ubicar en
posiciones importantes a personas que ya habian ocupado altos cargos.
También se incrementd el nimero de funcionarios con antecedentes fami-
liares politicos. Es clara la falta de representatividad de los sectores popu-
lares en el gobiemo de Lépez Portillo, asi como de grupos que puedan
promover un cambio. Muchos de los problemas econdémicos y politicos del
pais se han agravado, y el pais requiere revisar muchas de sus institucio-
nes para ajustarlas a las nuevas realidades politicas. El autor concluye este
interesante ensayo aseverando que st México pudiera alterar sus estructu-
ras de reclutamiento bien podria encontrar la llave para el cambio y su

propia sobrevivencia politica.
Gerardo Gi. VaLpvia

HEeLLER, Claude, “Las condiciones internacionales del cambio social y par-
ticipacién politica en México™, Foro Internacional, México, vol. XX,

niam. 3(79), enero-marzo, 1980, pp. 411-426.

El autor senala que en el analisis sobre el proceso politico de una sociedad
especifica se corre el doble riesgo de omitir la influencia extranjera sobre
el mismo, o bien de sobrevalorizarla. Esta influencia externa es en oca-
siones dificil de evaluar porque no sen solamente relevantes los aspectos
politicos, econdémicos y militares sino también deben ser observados otros
elementos como la difusién y la informacién.

El objeto del articulo de Heller, es sefialar algunos condicionamientos
internacionales que influyen en el proceso politico mexicano. En la primera
parte refiere el autor algunas de las principales caracteristicas de las rela-
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ciones internaciones desde la posguerra y sefiala la ubicacién de América
Latina dentro del contexto mundial. En la segunda parte se describe el
caso especifico de México.

En cuanto a la primera parte, Heller describe que en los afios sesenta
se presenta el resquebrajamiento de los blogques norteamericano y soviéti-
co; la recuperacién econbémica europea y japonesa; las dificuitades de la
URSS por mantener su hegemonia en Furopa oriental; el conflicto sino-
soviético y los procesos de descolonizacion que bajo diversas modalidades
se presentan en Africa, Asia y el Medio Oriente,

En los afios setenta los cambios son ain mas espectaculares. La bipola-
ridad se ve afectada por el surgimiento de nuevos centros de poder a nivel
mundial y regional, asi como por la relativa despolitizacién de las relaciones
internacionales, imponiéndose el pragmatismo a la ideclogia. En cuanto
al bloque occidental se presenta el fendmenc de las crisis en las relaciones
del mundo capitalista. En el dmbito de los paises socialistas, la entrada ac-
tiva de China en la escena mundial; el establecimiento de la relacién Pekin-
Washington; lz confrontacién abierta aunque indirecta entre la URSS y
China, entre otros muchos problemas contribuyen a alterar el esquema
internacional. En la década sefialada aflora la profunda crisis internacional
que abarca los energéticos, las materias primas, las finanzas, el comercio,
lo que da origen a la proposicién para crear un Nuevo Orden Econémico
Internacional. Esta crisis internacional se refleja claramentc en los regi-
menes politicos contemporaneos.

Por lo que respecta a iberoamérica la postguerra significé su consolida-
cién como zona de influencia de los E.U. Heller describe el tipo de politicas
apoyadas por el gobierno norteamericano durante ese periodo, asi como
los cambios efectuados por la politica Kennediana primero, por la soste-
nida por Carter después sefialando sus incongruencias.

Por altimo, el autor se refiere al caso de México en el contexto interna-
cional, y a su relacién con Washington en particular. El autor sefiala que
la preocupacién de los Estados Unidos con respecto de México contiene
dos aspectos: En primer lugar la necesidad de un vecino estable, en tér-
minos de seguridad nacional, y por otra parte la existencia de un gobierno
que no sea hostil a los intereses norteamericanos. En los afios 70 México
se convirtié em area prioritaria para la politica norteamericana por tres
razones fundamentales: 1) Los descubrimientos petroleros; 2) el problema
de los trabajadores indocumentados; 3) la duda de la capacidad guber-
namental para conservar la estabilidad politica. Por tltimo el autor co-
menta algunos aspectos de la politica exterior norteamericana en relacién
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con algunas reformas efectuadas por el actual gobierno mexicano, espe-

cificamente la reforma politica.
Gerardo GiL VaLbivia

MevEer, Lorenzo, “La politica petrolera del gobierno mexicano: Evolucién
Histérica”, Comercio y Desarrollo, México, afio I, vol, 11, nim. 11, julio-
septiembre de 1979, pp. 4-7.

Lorenzo Meyer quien es director del Centro de Estudios Internacionales
de El Colegio de México, en su trabajo plantea la evolucién histérica
que ha seguido la politica petrolera del gobierno mexicano,

Es un estudio que formd parie del ciclo de conferencias del Centro dec
Estudios Latinoamericancs, “Relaciones México-Estados Unidos: Presente
y Futuro”, llevado a cabo en la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico el dia 7 de agosto de 1979.

Divide en seis partes su estudio historico:

La primera, muestra una “etapa pre-comercial”, caracterizada por una
explotacién casi artesanal sin mayor éxito econdmico, realizada a través
de concesiones,

La segunda muestra el establecimiento de la industria petrolera al fina-
lizar el porfiriato. En esta época {1901-1910) la politica de Diaz en torno
al petréleo se caracterizé por utilizarlo como un medio para la consolida-
cién y expansién de los ferrocarriles, de ahi que se facilitara su explotacién
e inclusive se transfiera la propiedad de los depésitos petroleros a quienes
tuvieran la propiedad de la superficie,

El hecho de que no existiera capital nacional suficiente facilité el pre-
dominio del capital extranjero en la produccién de hidrocarburos.

En la tercera parte sefiala el auge vy la internacionalizacién de la indus-
tria petrolera, convertida en un enclave que coincidié con la Revolucién
Mexicana. Entre 1910 y 1921 se inicié una curva ascendente que coloc
a México como segundo productor y primer exportador en el mundo en
este ramo.

Este periodo (1910-1930) se caracteriza por una politica fuertemente
nacionalista, traducida en normas juridicas tendientes a hacer participar
a México de la riqueza petrolera, asi como el intento de crear una empre-
sa nacional que compitiera con los extranjeros (PETROMEX),

En la cuarta parte, resefia el periodo Cardenista hasta la expropiacién.
La politica de este gobierno se caracterizé por una lucha basada en el
populismo que permitié su injerencia en el conflicto obrero-patronal aban-

derande a los obreros.
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Esta posicién, mas la situacién que prevalecia en e! Ambito internacional
en visperas de guerra, asi como la destruccién del “maximato”, permitie-
ron a Cérdenas realizar la expropiacién petrolera, cuando las empresas se
negaron a obedecer las decisiones de los tribunales de arbitraje y de la
Suprema Corte.,

En la quinta parte muestra lo ocurrido desde 1938 hasta 1950. Periodo
caracterizado por una politica de consolidacién de PEMEX que estaba
imposibilitado para Nevar a cabo, con sus proplos recursos, todo el pro-
grama de exploracién, mismo que gracias a varios triunfos diplomaticos
y a la situacién mundial, pudo continuar,

Es a partir de los afos 30 (sexta parie del articulo) cuando se consolida
definitivamiente PEMEX, ya sin presiones politicas y libre de contratar
empréstitos en cl exterior en el plano estrictamente comercial.

En esta Gltima parte el autor muestra dos periodos: el primero desde
1950 hasta 1976 caracterizado por un déficit permanente de hidrocarbu-
ros, cuyo clima coincidié con la crisis de la economia nacional producto
de la politica desarrollista que hasta entonces se habia seguido,

El segundo, que se inicia con el descubrimiento de mantos petroliferos,
la devaluacién y el cambio de gobierno en 1976, se caracteriza por una
doble politica: la primera, a corto plazo, utilizando el petréleo como so-
lucién méagica a los problemas nacionales; la segunda, una politica de
desarrollo a largo plazo, intentando recuperar la posicién de exportador,
a fin de utilizarlo como principal generador de divisas.

Finalmente, sefiala el peligro que representa la internacionalizacién de
los hidrocarburos mexicanos en virtud de que “hasta la fecha ningin
pais petrolero del mundo subdesarrollado ha logrado convertir la expor-
tacién de ese vital recurso natural no renovable en una fuente permanente
de riqueza’.

Alicia Elena Pfrez Duartr v N.

Rizzo, Sécrates C., “Excedentes econdmicos e instrumentos de politica.
Perspectivas hacia la década de los 80°s”, Comercio y Desarrollo, México,
afio I, vol. I, nm. 11, julio-septiembre de 1979, pp. 28-32.

El licenciado Sécrates Rizzo es actualmente director de Estudios Econé-
micos de la Direccién General de Planeacién Hacendaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico.

Su articulo es una visién revisada de una ponencia que fue presentada
en diciembre de 1978 ante los Egresados de la Facultad de Economia de
1z UANL,
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El autor hace un examen de los problemas que enfrenta la economia
mexicana, como son:

a) El desempleo atribuido a una deficiente capacidad de generar em-
pleos explicada por dos tipos de factores:

— Estructurales: politica de sustitucién de importaciones y otorgamien-
to de estimulos fiscales y cambiarios.

— Limitantes al crecimiento econémico: politica proteccionista, y so-
brevaluacién de la tasa de cambio, que originan una falta de divisas.

A fin de resolver este problema a corto plazo se han usado alternativa-
mente las politicas expansionistas y contraccionistas. Sin embargo, no se
han podido corregir los desequilibrios que generan esos ciclos. Para ello
es necesario una politica de absorcion de mano de obra con impacto a
mediano plazo; para el problema inmediato, una alta tasa de crecimiento
para lograr el pleno empleo, aprovechando los excedentes petroleros.

b} La balanza de pagos y [inanzas publicas. Las cuantiosas exporta-
ciones petroleras que se esperan representarin un crecimiento en los in-
gresos de la balanza de pagos y a su vez tendrin un empleo considerable
en las finanzas piblicas ya que rendiran grandes ingresos fiscales por con-
cepto de impuestos federales, sobre todo entre 1980-82.

La participacién mayoritaria del petréleo en el producto nacional prevé
cambios radicales en la estructura de produccién y de las finanzas pablicas.
Debiendo esperar, por la intensidad de los cambios, grandes cuellos de
botella en Ja produccién interna que pudieran limitar las posibilidades de
crecimiento.

¢} El planteamiento de objetivos en la politica econdémica; que el autor
propone:

— Restructurar la politica econdmica para capacitar el sistema econé-
mico en la absorcién productiva y permanente de nuestra mano de obra y;

— Conservando la estabilidad de precios, usar eficientemente nuestro
recurso petrolero.

Este 1iltimo presenta tres problemas:

— La transformacion de los excedentes petroleros en un ahorro del sec-
tor puablico,

— La distribucién de dicho ahorro entre el sector publico y privado vy,

— La transformacién de los excedentes de divisas en recursos reales del
resto del mundo,

Esto es, implican una transformacién en las politicas monetarias y de
comercio exterior que necesariamente le deberian responder a los objetivos
nacionales, para utilizar las palabras del Plan Global de Desarrollo, cuya
definicién no puede estar al margen de lo juridico.

Alicia Elena Pérez DuarTe v N.
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Sarkis, Nicolas, “Petrélec y desarrollo econémico”, Comercio y Desarrollo,
Meéxico, afio I, vol. II, nam. 11, julio-septicmbre de 1979, pp. 44-49.

Este articulo del director del Centro Arabe de Estudios del Petréleo fue
tomado para su reproduccién, The Middle East Year Book, 1979,

El autor hace un anilisis sobre €] impacto que deberia tener el petréleo
en la transformacién econdémica, social y politica del mundo 4rabe.

Niega la existencia de una relacién causal entre el aumento en el precio
e ingresos del petrdleo y el desarrollo econémico. Quienes sostienen esto,
afirma, generan ilusiones de riqueza que pueden tener un impacto negativo
en el desarrollo econdmico y social en los paises de que se trate,

En los paises arabes se ha realizado un enorme progreso en todos los
aspectos de la explotacién de hidrocarburos, Actualmente controlan mas
del 70% de su produccién, mientras hace 7 afios no contrelaban nada.

Estos logros de las economias drabes las han dotado de un enorme po-
tencial para el desarrollo, pudiendo transformarlas en economias indus-
triales capaces de sobrevivir aun sin el apoyo de los ingresos derivados
del petrélen, si es utilizado con eficacia.

Esto se puede lograr a través de:

lo. La integracion de las actividades petroleras en los planes de desarro-
llo nacional.

20. Un aumento en los precios del petrdleo y los ingresos derivados
del mismo, con ganancias debido a la situacién, extremadamente
favorable de energéticos en el mundo.

30. Una reorganizacién de las relaciones politicas y econdémicas con los
paises industrializados por la posicién de furrza que les dan las
reservas de hidrocarburos.

40. Una capacitacién y educacién profesional que dote a los palses ara-
bes de ejecutivos, administradores y técnicos competentes.

Sin embarge, afirma el autor, el superivit de petréleo no es un signo
de riqueza de los paises Arabes, sino una muestra de su bajo desarrollo
econémico, de la falta de organizacidn de sus mercados financieros y de
la falta de coordinacién en sus planes de desarrollo.

Reconace los esfuerzos realizados y hace 3 observaciones bisicas para
el futuro:

a) Cuidar la influencia de capital y el gasto en gran escala, sin olvidar
que el desarrollo econémico se logra movilizando sus propios recur-
sos y no importando personal entrenado.



1336 REVISTA DE REVISTAS

b) Recordar que la transferencia de tecnologia tiene un papel secun-
dario de apoyo para desarrollar sus propias facilidades de investiga-
cién y entrenamiento.

¢) Cuidar la pérdida de material humano.

Concluye diciendo que los obsticulos que se encuentran a nivel nacio-
nal podrian ser superados con una mis amplia coordinacién regional,
factor inseparable del desarrollo econémico en una regién que, por per-
cances de la historia, se ha visto dividida en varios estados.

Alicta Elena PErez DuartE v N.

Urencio, Claudio, “La estrategia trilateral y los paises en desarrollo”,
Comercio Exterior, México, vol. 29, nim. 11, noviembre de 1979, p.
1206-1211.

Claudio Urencio a través de su visibn de economista nos brinda ura pa-
norarica general de lo que ha sido la Comisién Trilateral desde su funda-
ci6n en 1973. No puede ser mas oportuno el estudio en momentos en que
el interés académico de los internacionalistas se centra en la comprensién
de las relaciones México-Estados Unides. La bilateralidad se encuentra
condicionada por la proyeccién mundial de los Estados Unidos y es por
ello indispensable penetrar en el conocimiento de la nueva estrategia de
los Estados Unidos ante un complejo conjunto de problemas que exigen
de la superpotencia nuevas directrices de accién. Es imprescindible enton-
ces pasar repase @ los lineamientos de la Comisién Trilateral, cuyos ob-
jetivos pueden antojarse en un principio abstractos.

Para quienes no estén familiarizados con este singular organismo vale la
pena recordar sus principales antecedentes. Se formé en el afio de 1973
como institucién privada, con un alcance internacional principalmente des-
tinado a comprender a Estados Unidos, Japén y al Mercado Coman Euro-
peo, pero extendido con el curse de los afios a paises de desarrollo interme-
dio. Tal vez sea exagerado decir que es la contrapartida estratégica de la
politica de distensién hacia la URSS y de normalizacién de relaciones con
China. Quizas sea mas acertado plantearla como una politica paralela que
trata de resolver las diferencias entre los principales bloques del capitalismo
mundial que se habjan relegado a un plano secundario. Un nuevo sistema
de cooperacién se hacia indispensable por el crecimiento econdémico de Ja-
pon y del Mercado Comin Europeo que se tradujo finalmente en una ce-
rrada competencia principalmente comercial con efectos nocivos para los
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Estados Unidos donde ha existido un descenso creciente de productividad y
competividad de la industria, Otros factores también concurrian: el desqui-
ciamiento econémico mundial y los reclamos de los paises del Tercer Mun-
do para edificar un nuevo orden econémico mundial. Asi las cosas la Trila-
teral nacié con fines muy concretos: eliminar los focos conflictivos entre los
bloques capitalistas aliados, mantener el liderazgo econdémico del mundo
a través de un sistema compartido de responsabilidades e imponer un esque-
ma de orden econémico operativo superior a las posiciones declarativas de
los paises en desarrollo.

Cuando se dice que es un organismo privado se quiere significar que fun-
ciona como un sistema de reclutamiento de hombres de gobierno, de los
negocios y de otras dreas para coordinar por la via de la consulta informal
politicas conjuntas. Todo este armazén seria una ilusién tedrica si no fuera
porque una apteciable mayoria de los miembros de la Administracién Car-
ter, incluyendo al Presidente mismo, han salido de las {ilas de 1a Trilateral.
Algunos nombres bastan como muestra: Mondale, el ex Secretario Vance,
Harold Brown, Brzezinski, etcétera,

También son evidencia de la concretacién de las politicas disefiadas por la
Trilateral las nuevas tendencias recogidas en los Cédigos de Conducta del
GATT que surgieron de la Ronda Tokio y algunas medidas adoptadas por
¢l Fondo Monetario Internacional.

¢Cudles son los objetivos programaticos de la Trilateral? Urencio los
clasifica bien: a) jerarquizacién de los paises en desarrollo. Esto implica
dosificar el trato a los paises de menor desarrollo en funcién de su avance.
Apoyado el objetivo en planteamientos economicos se traduce en una esci-
sién politica del Tercer Mundo ya de si [ragmentado en una heterogeneidad
insalvable. De la Ronda Tokio surgié precisamente como una de las lineas
de accién para las preferencias comerciales el principio de graduacién que
no es otra cosa que un trato econdémico diferenciado en razon del nivel de
desarrollo de los paises. La jerarguizacién se encuentra, pues, Intimamente
ligada con la diferenciacion en el trato preferencial que es una de las me-
tas maestras. Asimismo, sirve de base para canalizar recursos superavitarios
de los paises capitalistas a los de menor desarrollo o la transferencia de acti-
vidades econémicas que no son rentables en los paises altamente industriali-
zados, 0 que representan problemas para el medio ambiente. Un ejemplo,
la industria automotriz, cuya crisis es de sobra conocida en los Estados Uni-
dos. De esta suerte, la reubicacién industrial o la industrializacién selectiva,
resultan de la jerarquizacién y tienen claras implicancias en los intentos
para proyectar mayores voliimenes de inversién extranjera y para forzar a
los paises a que hagan més flexibles sus legislaciones en la materia.

k) El abastecimiento segurc de materias primas constituye otra de las li-
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neas maestras de accion, La crisis energética mundial ha forzado la adop-
cién de politicas y medidas. Dentro del Banco Mundial se estin destinando
financiamientos para la exploracién petrolera en paises de menor desarrollo,
cosa que antes no ocurria. Después de la Ronda Tokio se prevé para la
proxima ronda de negociaciones comerciales un sistema que haga operativo
el articulo XX inciso G} del Acuerdo, que contempla la seguridad en el
abastecimiento de las materias primas estratégicas, sin que los paises expor-
tadores puedan alterar los volimenes de venta. Con ello se pretende la nor-
malizacién del mercado y que los paises en desarrollo no puedan utilizar al
petréleo con fines estratégicos o de negociacién,

Es obvio que México se encuentra en el alcance inmediato de los objeti-
vos de la Comisién Trilateral. Es un pais de desarrollo medio en contigiii-
dad geogréfica con los Estados Unidos lo que impone el interés politico v
econdmico de vincularlo mas estrechamente al sistema econémico norteame-
ricano. No es de extrafiar que el proyecto de constituir un Mercado Comtin
de la América del Norte se haya manejado con insistencia y que a pesar de
la negativa mexicana de inclinarse por una unién institucional se pretendan
sentar las bases ficticas de un esquema integracionista. E] valor que alcan-
za el petréleo lo ubica en una de las miras prioritarias de! intento de reor-
denacién capitalista. En este contexto la campaia por GATT buscaba in-
crustar al pais en un modelo de liberalismo comercial que en {ltima instan-
cia perseguia la mecanica del reciclaje de los petroddlares.

Ricardo MENDEZ Stiva

WHiTEHEAD, Lawrence, “La politica econémica del sexenio de Echeverria:
¢qué salié mal y por qué? Foro Internacional, México, vol. XX, ntim. 3
{79), enero-marzo 1980, pp. 484-512.

En este articulo el profesor Lawrence Whitehead de la Universidad de Ox-
ford analiza la politica econémica de Echeverria en un contexto tanto inter-
no como internacional para concluir que desde la perspectiva de la conti-
nuidad del sistema no fue un fracaso. Con el objeto de ubicar la politica
econdmica el autor describe en la introduccién del trabajo el llamado “des-
arrollo estabilizador”, asi como algunas de sus criticas, especialmente por la
inequidad distributiva. Asimisme resalta la estrecha relacién de la economia
mexicana con la norteamericana y los problemas econémicos de casi todos
los paises del mundo durante la década de los setenta para explicar la
crisis del pais en esos afios. El objeto del trabajo es determinar las causas
de los problemas econémicos que se generaron en el sexenio de Echeverria,
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tratando de explicar las causas estructurales, y no de recurrir al simplismo
de atribuir todas las desgracias del pais 2 una persona, aun siendo tan po-
derosa como e} Presidente de la Reptiblica en México. La utilidad de este
anilisis esti en determinar esas causas, que pueden persistir y generar gra-
ves problemas a pesar de la ausencia de Echeverria y de la presencia del
petrdleo. El ersayo se divide en dos partes: 1) El andlisis de las politicas
econémicas promovidas por Echeverria y II} El analisis de las alternativas
que la administracién tedricamente podria haber tomado en cuenta como
respuesta a la crisis,

En la primera parte del trabajo, el analisis de las politicas econémicas,
destaca el poder del Presidente de la Reptiblica en el sistema politico mexi-
cano y pone de relieve su posibilidad de influir en las decisiones econémi-
cas. El grado en el que tiene este poder es sorprendente si se le compara
con lo que sucede en Estados Unidos, Europa Occidental y América del
Sur. Sin embargo, buena parte de la crisis se debié a que se prefirié aten-
der a la racionalidad politica, mas que a la economia en virtud del desgaste
del sistema por la crisis de legitimidad que padeci6 durante el gobierno de
Diaz Ordaz. La politica econdmica del gobierno de Echeverria fue e! resul-
tado de un pacto negociado entre diversos grupos sociales. Surgié como
alternativa al llamado desarrollo estabilizador, se enuncié como desarrollo
compartido y no logré cristalizar. La politica del actual gobierno es defi-
nida por el autor como la estrategia del desarrollo centrada en PEMEX.

A juicio del autor el ensayo de las politicas econdmicas efectuado por
Echeverria fue pragmatico y gran parte de sus fallas obedecen a los cam-
bios que se efectuaron en la economia internacional, Uno de los mas im-
portantes reproches del autor a la administracién econdmica y financiera
del gobierno fue el de no haber sabido sincronizar las politicas internas con
los cambios internacionales. De esto se deriva en gran parte la insistencia
de Echeverria por lograr un Nuevo Orden Econdémico Internacional. El
autor divide el sexenio de Echeverria en tres pericdos y sefiala las tenden-
cias que se dieron en el seno del gobierno. Asimismo refiere la secuela que
culmind con la devaluacién. Refiere los conflictos que se generaron en la
sociedad mexicana y la correlacidn de fuerzas politicas en ésta,

En la segunda parte del trabajo el autor analiza tres alternativas técni-
cas y dos “politicas” a las politicas econémicas del gobierno de Echeverria.
Las primeras estin relacionadas con factores clara y directamente subordi-
nados al control del gobierno. El segundo tipo de alternativa requiere de
una evaluacién mas amplia de la distribucién del peder social. Entre las
alternativas técnicas menciona: 1. Mejor planificacién y mayor contro] fi-
nanciero; 2. Una flotacién mas temprana de la paridad monetaria; 3. Una
mejor sincronizacién entre las politicas econémicas internas y el ciclo eco-
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némico internacional. Al plantear las alternativas politicas y describir la
correlacién de fuerzas en el pais analiza el abortado intento de reforma
fiscal, asi como los diversos enfoques sobre la politica del desarrollo del
pais. :

En las conclusiones, el autor asevera que el propésito del gobierno de
Luis Echeverria era romper con el desarrollo estabilizador por el desgaste
politice del sistema, aun al precio de un revés econdmico. El gobierno de
Echeverria se sobrepuso a la crisis de legitimidad heredada de Diaz Ordaz
y legé a Lépez Portille una crisis que ha demostrado poder superar. Ahora
se puede apreciar con toda claridad que el petréleo puede ser un elemento
determinante para superar dicha crisis, Desde este punto de vista, concluye
el autor, el gobierno de Echeverria no fue un fracaso.

Gerardo GiL. VALDIVIA

Zepiuro, Ernesto, “Desequilibrio externo y extraccién éptima de petréleo:
El caso de México”, Comercio y Desarrollo, México, afio I, vol. II ntim.
11, julio- septiembre de 1979, pp. 33-40,

Con este articulo el autor pretende contribuir a un mejor entendimiento
del problema de explotacién nacional del petréleo, Presentando un enfoque
alternativo para “decidir una trayectoria éptima de extraccién en el largo
plazo”,

Principia presentando los antecedentes del desequilibrio externo de la
economia mexicana. A decir del autor el modelo mexicano toma experien-
cias de la gran depresién y de la guerra para adoptar el modelo de desarro-
llo “hacia adentro” pretendiendo reducir la dependencia del exterior a tra-
vés de una politica de sustitucién de wmportaciones,

Sefiala como consecuencias de esta politica proteccionista:

@) una asignacién de recursos de inversién menor en el sector agrope-
cuario;

b) la contraccidn del sector primario;

¢) una distribucién del ingreso desigual;

d) un mayor crecimiento del ingreso del capital y lento crecimiento en
el empleo agregado;

¢) un alto costo financiero y social;

f) dependencia tecnolégica financiera y cultural;

g) un profundo desequilibrio externo, traducido en acumulacién de deu-
da externa,
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Partiendo de este esquema y tomando como base la riqueza petrolera,
analiza dos puntos de vista. El primero es una reestructuracién del modelo
de desarrollo; el segundo es la conveniencia de aprovechar directamente los
recursos petroleros para compensar el desequilibrio externo. En cualquiera
de los dos casos el autor no cree probable que la economia mexicana pueda
equilibrar su balanza comercial en el mediano plazo.

La utilizacién directa del petréleo genera varios problemas, desde el pun-
to de vista del autor:

1) Alto costo de produccién y exportacién.
2) Puede permitir una politica cambiaria inadecuada.
3) Un impacto riesgoso sobre el esfuerzo de ahorro piablico,

En cuanto al largo plaze sefiala que el petrdleo es sélo una “parte de
una amplia gama de instrumentos alternativos cuyo uso supone efectos di-
ferenciales sobre el legado de la presente generacidn a las siguientes™.

Posteriormente propone una politica de extraccién éptima partiendo de
dos ideas fundamentales: “a) la consideracién explicita de la exportacién
del petréleo como uno de varios instrumentos alternativos para el finan-
ciamiento de nuestro desarrollo; y b) la consideracién explicita de un cri-
terio de maximizacién intemporal de la riqueza nacional”,

Esta propuesta puede resumnirse en que, segiin el autor, la estrategia Opti-
ma de extraccién que debe adoptar el pals serd de tipo conservador, aun a
riesgo de incurrir en fuertes niveles de endeudamiente piblico externo, sin
que esto signifique una total utilizacién de la deuda externa y una politica
de no extraccitn,

Explica esta propuesta bajo la espectativa de una revaluacién de los ac-
tivos nacionales a una tasa mayor que los pasivos,

Concluye diciendo que el petréleo debe ser un aval de la capacidad cre-
diticia del pais y no una valvula de escape en nuestro contradictorio pro-
ceso de acumulacion.

Es un articulo interesante que recuerda que el desarrollo econdmico no
puede existir por simple decreto, pero tampoco puede darse sin una ade-
cuada instrumentacién juridica.

Alicia Elena Pirez DuartE ¥ N.
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