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Partiendo de este esquema y tomando como base la riqueza petrolera,
analiza dos puntos de vista. El primero es una reestructuracién del modelo
de desarrollo; el segundo es la conveniencia de aprovechar directamente los
recursos petroleros para compensar el desequilibrio externo. En cualquiera
de los dos casos el autor no cree probable que la economia mexicana pueda
equilibrar su balanza comercial en el mediano plazo.

La utilizacién directa del petréleo genera varios problemas, desde el pun-
to de vista del autor:

1) Alto costo de produccién y exportacién.
2) Puede permitir una politica cambiaria inadecuada.
3) Un impacto riesgoso sobre el esfuerzo de ahorro piablico,

En cuanto al largo plaze sefiala que el petrdleo es sélo una “parte de
una amplia gama de instrumentos alternativos cuyo uso supone efectos di-
ferenciales sobre el legado de la presente generacidn a las siguientes™.

Posteriormente propone una politica de extraccién éptima partiendo de
dos ideas fundamentales: “a) la consideracién explicita de la exportacién
del petréleo como uno de varios instrumentos alternativos para el finan-
ciamiento de nuestro desarrollo; y b) la consideracién explicita de un cri-
terio de maximizacién intemporal de la riqueza nacional”,

Esta propuesta puede resumnirse en que, segiin el autor, la estrategia Opti-
ma de extraccién que debe adoptar el pals serd de tipo conservador, aun a
riesgo de incurrir en fuertes niveles de endeudamiente piblico externo, sin
que esto signifique una total utilizacién de la deuda externa y una politica
de no extraccitn,

Explica esta propuesta bajo la espectativa de una revaluacién de los ac-
tivos nacionales a una tasa mayor que los pasivos,

Concluye diciendo que el petréleo debe ser un aval de la capacidad cre-
diticia del pais y no una valvula de escape en nuestro contradictorio pro-
ceso de acumulacion.

Es un articulo interesante que recuerda que el desarrollo econdmico no
puede existir por simple decreto, pero tampoco puede darse sin una ade-
cuada instrumentacién juridica.

Alicia Elena Pirez DuartE ¥ N.

DERECHOQ INTERNACIONAL PUBLICO

BeNNoUNA, Mohamed, “‘Les droits d’exploitation des ressources minérales
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des océans”. Revue Générale de Droit International Public, Paris, t. 84/
1980/1, pp. 120-143,

Los derechos de explotacion sobre los recursos minerales de los fondos ma-
rinos mas alld de la jurisdiccidén nacional representan en el seno de la III
Conferencia de Naciones Unidas, el factor esencial que obstaculiza el avan-
ce de las negociaciones; incluso se ha llegado a pensar que podria ser el
elemento que hiciera fracasar la celebracion de la futura Convencion.

La cuestién de la existencia de derechos nacionales ejercidos en forma
provisoria dentro de la zona de fondos marinos en espera de la entrada en
vigor de un régimen internacional, es un problema grave que preocupa a
la doctrina y los diploméaticos desde el momento en que ha sido objeto de
proyectos de ley por parte de algunos paises.

E] régimen juridico, independientemente de toda Convencién, de la ex-
plotacién de los recursos minerales de los fondos marinos mas alld de las
jurisdicciones nacionales, ha sido el centro de numercsas controversias fren-
te a las instancias internacionales. Para el profesor Bennouna no cabe duda
que era en extremo grado dificil de sostener la eventual existencia de una
costumbre general en materia de explotacién de los fondos marinos en la
época en que no existia ninguna practica internacional al respecto.

Asi como los Estados Unidos, apoyados por las potencias industriales oc-
cidentales (C.E.E., Japdn) continGan sosteniendo el principio de la libertad
de los mares y negando todo valor juridico a la Resolucién 2749 (XXV),
el grupo de los 77, por el contrario sostiene que dicha Resolucién constituye
la expresién del derecho internacional actual en lo que concierne al régi-
men del fondo de los mares, posicién ésta compartida por la Unién Sovié-
tica, China y algunos paises nérdicos.

Para M. Bennouna el anilisis de los debates que han surgido acerca de
este problema en los Gltimos diez afios conduce a las siguientes conclusiones:

— Inexistencia de un consenso, o de una epinio juris para la aplicacién
del principic de la libertad de los mares en la explotacién de los recursos
minerales de los océanos.

— La oposicién persistente y continua de mas de 100 paises a toda ex-
plotacion de los fondos marinos fuera de un régimen internacional estable-
cido por via de acuerdo.

— La comunidad internacional en su conjunto acepté de comprome-
terse en el proceso de negociacién de un tratado multilateral sobre la base
de la plataforma de principios contenidos en la declaracién 2749 (XXV).

En conclusién e independientemente del resultado de la negociacién ac-
tual en el seno de la IIT Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, el profesor Bennouna esti convencido de que dicha Conferencia
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habra constituido un test decisivo para el establecimiento de un nuevo mo-
delo de relaciones entre los paises en desarrolle y el mundo industrializade.

Alonso Gémez-RosLEno VERpUZGO'

BustamanTi, Jorge A., “Migracién indocumentada”, Fore Internacional,

México, vol. XIX, nim. 2 (74), octubre-dicierbre 1978, pp. 317-325.

En las relaciones México-Estados Unidos la migracién de trabajadores me-
xicanos indocumentados es uno de los problemas prioritarios. Una nueva
optica para su estudio y solucién se empieza a abrir paso. Conforme se ana-
liza el problema y se conocen los resultados de las dltimas estadisticas le-
vantadas se concluye que existe una interaccidén inevitable de fuerzas en
ambos paises gue propician el fendmeno, No son Unicamente las causas
mexicanas de proyeccion, sino los factores norteamericanos de atraccion,
particularmente la necesidad de mano de obra barata, los que han condi-
cionado el flujo de trabajadores ilegales. Algiin autor decia que si bien
México no puede escapar a la dependencia, Estados Unidos no puede
escapar de la interdependencia. Esto significa que la problemética ha tras-
cendido el Ambito de las soberanias unilaterales y se instala en la esfera
de una compleja bilateralidad.

Con todo, no existen todavia soluciones que respondan precisamente a
una interdependencia practica. Teéricamente se reconoce el interjuego de
los dos paises, pero en el plano de la politica v de la diplomacia se sostie-
nen las mismas rutinas del pasado. Ello se origina por una complicada red
de elementos de indole diversa. Desde el punto de vista sicolégico, por ejem-
plo, se mezcla en los Estados Unidos una dosis importante de racismo y de
culpa imputable a los indocumentados por el desempleo que provoca la
recesion econémica. En México se cruzan un fracaso agricola que no se
reconoce oficialmente del subdesarrollo atribuible a factores externos, y en
actividades nacionalistas. Lo fdnico que sucede es que el problema crece, se
envenenan las relaciones entre los dos paises, y toda propuesta de solucién
no rebasa el marco de las buenas intenciones v propésitos moralistas.

Ello se aprecia en el famoso Plan Carter de 1977 para los trabajadores
indocumentados. Dos eran sus puntos dignos de resaltarse: a) Regularizar
la situacién juridica de los indecumentadoes con mas de 7 afios de residen-
cia en los Estados Unidos. b) Sancionar civilmente a los empleadores. Con
todo, el Plan Carter no aportaba nada novedoso. Actualmente y de confor-
midad con la legislacién norteamericana en materia de migracién, los
indocumentados con mas de 7 afios pueden acogerse al beneficio de la
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regularizacién. Ciertamente esto es discrecional pero el recurso existe. De
otra parte, se exigen siete afios de residencia continua lo que desconoce la
naturaleza de la migracién que es basicamente estacional. Esto es, los indo-
cumentados se desplazan a los Estados Unidos durante el periodo de siem-
bra y recoleccién pero sin abandonar su residencia en México. Las estadis-
ticas hechas a indocumentados ponen de relieve que dos terceras partes de
los entrevistados no han tenido el propdsito de radicar en los Estados
Unidos.

Lo anterior tiene otras implicaciones. Principalmente que la mano de
obra barata ha sido un subsidio directo o indirecto. Directo porque ha per-
mitido abaratar costos con el efecto del florecimiento econémico de impor-
tantes Areas econdmicas regionales y sectoriales, Indirecto porque México
ha absorbido la calificacién de la mano de obra. Contra lo que se piensa
comunmente, los trabajadores indocumentados no pertenecen a los segmen-
tos mds bajos de la poblacién sino que tienen una aceptable calificacién
en el trabajo. Se calcula que la preparacién en los Estados Unidos tiene un
costo de 44 mil ddlares por trabajador.

En suma, exigir una residencia continua es desconocer el caracter esta-
cicnal del flujo migratorio por lo que los beneficios del Plan Carter serian
ilusorios, Cabe aclarar que la jurisprudencia norteamericana ha dado una
interpretacién flexible a la nocién de residencia continua admitiendo algu-
na o algunas salidas eventuales del pais, pero de todas maneras no cubri-
ria la realidad de los indocumentados.

Prevé el Plan Carter las sanciones civiles contra los empleadores. Esto es
un avance importante aun cuando tendrd que ser objeto de discusiones en
el Congreso y con toda seguridad lo echarian abajo los legisladores. Una
prueba de que ha existido un beneficio en los Estados Unidos es la reite-
rada negativa de aplicar sanciones a los empleadores. Tal como se afirma-
ba, el hecho de que el Plan Carter contemple este tipo de sanciones no
quiere decir que se trasplantarin a una legislacién. La corriente opositora
podra frenar el proyecto. Y aun cuando prosperara no atacaria al problema
en sus cimientos. Si se sanciona al patrén pero no se elimina al factor de
atraccién y no se reconoce la magnitud real del flujo migratorio, cualquier
disposicién serd un fragil cascarén que probablemente afiada injusticias
a la ya preocupante situacion.

Ahora bien, ;qué propuestas realistas y equitativas podran manejarse?
Del lado norteamericano se han establecido el Select Committee on Inmi-
gration dentro del Congreso que ha manejade proyectos mas avanzados que
el Plan Carter. Falta conocerlos y que se traduzcan en un cuerpo congruen-
te v, sobre todo, obligatorio.

Del lado mexicano se desconocen las posiciones oficiales aun cuando son
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de sobra conocidas las principales directrices politicas, por ejemplo, no in-
tegrar el problema de los indocumentados en una negociacién paquete que
involucre al petrbleo y al gas y exigir el respeto a los derechos humanos
que no debe menoscabarse por la violacién a los reglamentos administrati-
vos de migracién, Fuera de ello hay un gran silencio que mal encubre lo
embarazoso que es desde el punto de vista politico el hecho de que millo-
nes de trabajadores salgan del pais. Asi en el IV Informe al Congreso del
Presidente José Lopez Portillo los grandes ausentes fueron Jos trabajadores
migratorios.

De ahi que el articulo de Jorge A. Bustamante nos ofrezca luces de enor-
me interés, Bustamante no necesita presentacién. Ha destacado como el
experto mexicano nimero uno en el tema y sus investigaciones son fuente
de consulta obligada para los analistas tanto nacionales como estadount-
denses. También es sabido que es el principal asesor en la materia del go-
bierno mexicano, En su nota nos ofrece algunas consideraciones y propo-
siciones concretas para la negociacién con el vecino pais:

a} Se pronuncia en contra de un nuevo Tratado de Braceros, principal-
mente porque implicaria la fijacién de una cuota minima sin conexién real
con el volumen de la migracién, Asimismo influye el hecho de que la
estructura de la migracién estd cambiando, Antes fueron los trabajadores
agricolas la composicién dominante, pero, al momento, los trabajadores pro-
ceden de las 4reas urbanas en una proporcidén semejante a la extraccién ru-
ral y su destino, también es proceso de cambio, es la ocupacién industrial.

b) Expedicion de visas de trabajo para los cludadanos mexicanos que
se encuentren en los Estados Unidos a la fecha en que se concertara un
convenio entre los dos paises, y que acrediten tener empleo con un afio de
residencia. Resulta més realista la proposicién tomando en cuenta el flujo
estacional y la residencia discontinua de los trabajadores.

c) Absorcidén de “una parte” de los emigrantes nacionales por México.
Esto se refiere a los trabajadores que no hubieran calificado para la regu-
larizacién y los nuevos emigrantes nacionales.

£

Algunas reflexiones se imponen. Bustamante utiliza la expresion “una
parte”. ;Existe alguna estimaciéon por lo menos aproximada del nimero
de trabajadores que no calificarian? De ser volumen numeroso, ¢politica-
mente México asumiria la obligacién de absorberlos? ; México tendria el
aparato burocritico-administrativo para cumplir la obligacion de impedir
la migracién? Habiendo sido hasta ahora la emigracién de trabajadores
una valvula de escape, ¢no asumiriamos una obligacién que se pudiera
revertir contra el pais? Es obvio que el problema es bilateral. Asi lo hemos
sostenido. Sin embargo se queda uno con la duda si respecto a este dngulo
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de la negociacién no seria preferible la inercia que deliberadamente se
ha propiciado.

d} Correlacionado con la obligacién de absorber a los trabajadores me-
xicanos que no califiquen para la regularizacién se propone un plan de
apoyo econémico para aqucllas regiones de donde surge la migracidn
hacia Estados Unidos.

En ocasiones en el pasado los Estados Unidos han ofrecido ayuda finan-
ciera para el establecimiento de agroindustrias y de otras actividades fa-
briles. La posicion de México ha sido ajustarse a sus politicas de inversién
extranjera y negar los programas de ayuda masiva que sélo acarrearian
desequilibrios sectoriales vy regionales y agravarian el ya preocupante pro-
blema de la transnacionalizacién de la agricultura mexicana. No se rechaza
de plano a la inversiéon extranjera para abiviar los factores que producen
la migracién, pero es indispensable dosificarla dentro de los lineamientos de
autonomia y crecimiento equilibrado del proyecto estatal mexicano. Lo so-
cial y lo econémico exigen un tratamiento coordinado y congruente.

Tocara entonces al Estado mexicano la responsabilidad indeclinable de
afrontar el desarrollo de estas dreas. Al momento existen dos perspectivas
favorables. En primer término el petréleo que genera divisas y que, ligado
al Plan Nacional de Empleo puesto en marcha por el actual gobierno,
puede dar una salida. En segundo lugar, y ligado a lo anterior, la atencién
prioritaria que estd recibiendo el campo ante el extrangulamiento del sec-
tor agropecuario y que se pretende atender con la instrumentacién y eje-
cucién del festejado Sistema Alimentario Nacional,

Son acertadas las propuestas v urge ponerlas en vigor. Por supuesto y
a pesar de que fueran cbjeto de una aplicacién 6ptima, seguirian operando
el factor de atraccién del modelo de vida norteamericano, el desempleo
y subempleo en México, que, de conformidad con algunas estimaciones
llegan al 33% de la fuerza laboral, la saturacién y marginacién urbana, etc.

e) Del lado norteamericano se propone gque se impongan sanciones a los
patrones que contraten trabajadores indocumentados. Este punto recibid
algunos comentarios en paginas anteriores.

Es pues el problema de los indocumentados un problema vital que mien-
tras subsista pondra en tela de juicio a todo el proyecto social mexicano.
Mientras llega la oportunidad de resolverlo en sus raices esenciales, es
imprescindible desarrollar acciones de proteccién para los indecumentados.
Curiosa y tristemente es dentro de los Estados Unidos donde se dan ma-
yormente las medidas solidarias de grupos chicanos, iglesias, intelectuales,
sindicatos. En México hasta la fecha no han existido organizaciones que
apoyen la lucha de los indocumentados por el respeto a sus derechos hu-
manos, Como antes se decia no parecen existir en la conciencia nacional. Y
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quedan ellos a su suerte empezando a explorar la autodefensa y la consti-
tucién de sindicatos de indocumentados que, como dice Bustamante, son
la esperanza del cambio a largo plazo.

Ricardo MENDEZ-S1Lva

CarriLLo FLorEs, Antonio, “El asilo politico en México”, Juridica, Méxi-
co, ndm. 11, julio 1979, pp. 27-38.

El autor hace un repaso de las principales caracteristicas de derecho de
asilo; sin embargo lo interesante son sus experiencias personales como ex~
secretario de Relaciones Exteriores sobre la préctica del asilo. En un ejer-
cicio de sintesis podrian apuntarse las conclusiones siguientes: a) El ca-
ricter discrecicnal del asilo. A pesar de ser una institucién humanitaria,
corresponde al Estado la determinacién de asilar 0 no a una persona. b)
El principio de no regresar a un asilado a su Estado de origen o a un
tercer Estado cuando esto signifique peligro para su integridad fisica o
incluso para su vida. ¢) La calificacién del delito como politico por el
Estado asilante. Es de todos sabido que éste es uno de los puntos neural-
gicos de controversia. Recuérdense los antecedentes del caso Haya de la
Torre y la solucién contraria, a faver de la aseveracidn inicial, de la Con-
vencién de Caracas de 1954, México, segiin lo sostiene Carrillo Flores
stempre ha defendido esta posicién v la ha respetado a terceros Estados
cuando se ha tratado de mexicanos que buscan asilo en embajadas extran-
jeras, d) El no reconocimiento a actos terroristas como delito politico. Aqui
comenta don Antonio que en ocasiones —y brinda el ejemplo de Brasil—
se ha requerido de una colaboracién interestatal para recibir a terroristas
que hablan tomado como rehenes a diplomdticos. También advierte el
autor que en un proceso revolucionario es muy dificil distinguir los actos te-
rroristas y por lo mismo proscribirlos. En tal situacién las soluciones deben
ser casuisticas y la regla general necesariamente debe admitir excepciones.
e} La obligacién del estado territorial de conceder el salvoconducto para
una persona asilada. Ya se sabe que la Convencién de Caracas de 1954
se pronuncia en este sentido, pero hace una salvedad que en realidad pul-
veriza a la mencionada obligacién: la posibilidad de negar el salvocon-
ducto por causas de fuerza mayor. México siempre ha sido escrupuloso
en el cumplimiento de esta obligacién. ) El respeto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores a los funcionarios diplomaticos mexicanos en la con.
cesidn del asilo.

Ricardo MENDEZ-SiLva
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CaruiscH, Lucius, “Les zones maritimes sous jurisdiction nationale, leurs
limites et leur délimitation”, Revue Générale de Droit International
Pyblic, Paris, 84/1980/1, pp. 68-119.

El estudio del profesor Lucius Caflisch del Instituto universitario de Altos
Estudios Internacionales de Ginebra, analiza los limites y caracteristicas de
los espacios maritimos sobre los cuales el Estado costero ejerce sus compe-
tencias y jurisdicciones, poniendo especial énfasis en los trabajos de la
Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Una
de las primeras constataciones que merecen destacarse, es que para su autor
la extensién del mar territorial con una anchura de 12 millas niuticas, no
pedria considerarse como una norma positiva sino hasta una fecha relati-
vamente reciente (20-XII-77) época en la cual la prictica revela que 62
Estados reivindicaban un mar territorial con dicha extensién.

En cuanto al régimen juridico de las aguas archipelagicas, nocién no-
vedosa en el derecho del mar, puede considerarse que el régimen de sus
aguas se aproxima al del mar territorial y no tanto al de las aguas inte-
riores; se hace notar ademas que los Estados archipelagicos al tener ia
posibilidad de un dominio sobre vastas extensiones maritimas, podrian
considerarse como entre los principales beneficiarios del nueve derecho del
mar. Por lo que se refiere a la zona contigua, el profesor Caflsch, con-
sidera que esta institucion esta llamada a desempefiar un papel mas impor-
tante en la futura Convencién que aquél que jugé bajo el régimen de la
Convencién de 1958, y esto no s6lo porque el Estado costero gozari de
una zona de por lo menos de 12 millas, sino sobre todo porque la atribu-
cién al Estado de ciertos poderes de prevencién en este Ambito, inserto
dentro de la zona econdmica, significa a contrario que el Estado no go-
zard de tales facultades en las otras partes de su zona econémica.

En lo que concierne al problema de la delimitacién de la platarforma
continental, el profesor Caflisch esti convencido en base a la jurisprudencia
de la Corte Internacional de Justicia que las delimitaciones que deban
operarse al margen de la Convencién de 1958, esto es sobre la base del
derecho consuetudinario, deben forzosamente desembocar en resultados
equitativos, recurriendo a los procedimientos que se adapten a cada situa-
cibn en particular, y la equidistancia no constituyendo sino un método
entre tantos otros. Siendo la delimitacién equitativa la norma subyacente
2 la regla de la “equidistancia—circunstancias especiales”, la equidad en
opinién de Caflisch, ocupa un lugar central en derecho consuetudinario,
al igual que en el marco del articulo 6 de la Convencién de 1958.

En la dltima parte de este estudio, su autor analiza el arreglo pacifico
de los diferendos relativos a los limites y a las delimitaciones maritimas.
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El sisterna previsto en los textos de negociacién de la [II Conferencia de
Derecho del Mar, ha previsto un sistema flexible y complejo pero obliga-
torio de arreglo jurisdiccional de los litigios que puedan suscitarse a pro-
posito de la interpretacidn o de la aplicacion de las dispesiciones de la
futura Convencién; en caso de que los Estados en litigio hayan escogido
modos diversos de solucién de controversia o hayan omitido hacerlo, en-
tonces se presume la aceptacién para ambas partes del recurso al arbitraje
cbligatorio. En opinién del profesor Caflisch es lamentable el hecho de
que en la futura Convencién queden muy probablemente excluidos del
sistena de arreglo jurisdiccional obligaiorio los litigios relativos a la deli-
mitacién entre Estados cuyas costas se sitGan frente a frente o con costas
limitrofes, o bien los litigios relativos a titulos histéricos; su exclusién del
sistema siendo posible a través de declaraciones unilaterales y aceptandose
inicamente el recurso a la llamada “conciliacién obligatoria” (se recurre
en forma unilateral pero su resultado carece de fuerza obligatoria). Por
altimo digamos que en este excelente analisis sobre las zonas maritimas
bajo jurisdiccién nacional, el profesor Lucius Caflisch piensa que en el
estado actual de las negociaciones en la IIT Conferencia las tinicas solu-
ciones posibles que pueden preverse respecto al problema de la delimitacién
de la zona econdmica exclusiva y de la plataforma continental consistiria ya
sea en suprimir el parrafo primero de los articulos 74 y 83 del Texto Inte-
grado de Negociacién (referente a los procedimientos de delimitacién}, o
bien autorizar a los Estados partes en la futura Convencién a formular
reservas a dichas disposiciones.

S Alonso GéMmEez-RoeLEpo VERPUZCO

Douay, Claude, “Le droit de la mer et la préservation du milieu marin”,
Revue Générale de Droit International Public, Paris, t. 84/1980/1, pp.
178-215.

Considerado como una rama del nuevo derecho sobre el medio ambiente,
el dercho sobre la preservacién del medio marino es examinado por Claude
Douay unicamente desde su perspectiva internacional,

En un principio el derecho de preservacion del medio marino se fue
elaborando progresivamente al margen del Derecho del Mar, Primeramente
los Estados conscientes de la necesidad de prever una reglamentacién in-
ternacional respecto a los deshechos de hidrocarburos provenientes de los
mares petroleros comenzaron por adoptar convenciones para la prevencién
de este tipo de contaminacion desde 1954 bajo la égida de la- “Organiza-
cion consultiva de navegacién maritima”, v enmendada en 1962 y luego
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en e] afo de 1969. Poco después un cierto mimero de acuerdos regionales
comenzaron a suscribirse con objetivos similares: Acuerdo de Copenhague
de 1967; Acuerdo de Bonn de 1969, Protocolo de Barcelona de 1976, etc.

Pero fue en la Conferencia de Estocolmo que se verifico del 5 al 16 de
junio de 1972, en donde se manifesté en forma muy especial la preocu-
pacién por la preservacion del medio marino,

Por otra parte Claude Douay observa como a raiz sobre todo del acci-
dente del Torrey-Canyon en 1967, el derecho del mar clasico comenzé
a sufrir una serie de transformaciones en particular respecto al principio
que somete los buques en alta mar a la competencia exclusiva de la ley
del pabellon.

De esta forma a través de la Convencién de Bruselas del 29 de noviem-
bre de 1969 (en vigor desde el 6 de mayo de 1975) se reconoce a los
Estados costeros facultades para intervenir en alta mar en caso de acci-
dentes que puedan provocar una contaminacién por hidrocarburos; en
otras palabras se le atribuyen competencias al Estado costero sobre una
zona que hasta entonces escapaba completamente a su jurisdiccién.

La III Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, ha

introducido en sus textos de negociacidn, nuevas disposiciones relativas al
derecho de intervencién del Estado costero. El derecho de intervencién
que al igual que la Convencion de 1969 se extiende mas alla del mar terri-
torial estd consagrado de manera mdas amplia respecto del Estado costero,
en la medida en que ya no se exige, como ocurria con la Convencién de
1969, que exista un dafio grave e inminente.
Claude Douay considera igualmente que la extensién de la jurisdiccién
nacional en la zona econémica y sobre la plataforma continental, ha oca-
sionado por repercusién, una extension de las competencias del Estado
costero en materia de preservacién del medio marino.

Por iltimo, su autor subraya el hecho de que a través de las legislacio-
nes nacionales st ha creado un nuevo derecho positivo de la preservacién
del medio marino. Su contenido permanece fundamentado sobre las dis-
posiciones de las convenciones internacionales existentes, pero los Estados
ejercen dia con dia nuevas competencias més alld de sus aguas territoriales
sobre zonas adyacentes a éstas.

Alonso Gomez-RoeLEDo VERDUZCO

De Lacuarmiire, Guy, “La reforme du Droit de la Mer et le rdle de la
Conférence des Nations Unies”. Revue Générale de Droit International
Public. Paris, t. 84/1980/1, pp. 216-252,
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Son dos los okjetivos principales que su autor pretende analizar en este
articulo: primeramente evaluar la efectividad real de la III Conferencia
sobre Derecho del Mar desde el punto de vista del mandato que le fue
encomendado por la Asamblea General de Naciones Unidas, y en un
segundo término examinar lo que dicha Conferencia ha producide efecti-
vamente independientemente de los resultados que tedricamente se espe-
raban de la misma.

Para lograr dicho propésito Lacharriére describe las particularidades del
funcionamiento de la Conferencia que han influido en sus resultados,
realizando la evaluacién no sélo de aquéllos resultados que estaban ya
previstos, sino también de aquéllos que no estaban en estricto sentido
reglamentados como objetivos especificos de la Conferencia.

Los paises occidentales, y muy en particular los Estados Unidos, se ha-
brian contentado de una reforma de caracter limitado en materia de aguas
territoriales y de zonas de pesca reservadas; sin embargo una fuerte ma-
yoria de paises eran por el contrario partidarios de una reforma de mayor
alcance que diera cuenta de una administracién colectiva de los fondos
marinos mas alld de la jurisdiccién nacional, y todo ello concebido como
una parte substancial del establecimiento de un nuevo orden juridico in-
ternacional.

La adopcién del principio del “consenso” como una parte medular que
marca el procedimiento de la Conferencia, es una prueba seglin Lacharriére
que los Estados se han percatado que el procedimiento estricto del recurso
a la “votacién” resulta insuficiente cuando se trata de aplicar a un ins-
trumento juridico que serd después sometido al consentimiento de esos mis-
mos Fstados que se pretendié presionar en el momento del “voto”.

Lacharriére demuestra cémo incluse sin que medie todavia una Con-
vencién, se puede ya hablar de una reforma sobre la evolucién consuetu-
dinaria del derecho positivo.

Esta evolucién es por lo menos palpable en dos puntos: el reconocimien-
to de la licitud de la extensién de las aguas territoriales hasta un limite
de 12 millas y sobre todo la creacién hasta una distancia de 200 millas de
zonas econdémicas exclusivas propiamente dichas o de zonas de pesca re-
servadas,

Este tipo de evolucién en opinién de su autor, no estaba previsto e in-
cluso puede decirse que estaba implicitamente descartado; de acuerdo al
espiritu en que fue convocada la Conferencia ninguna reforma deberia
intervenir antes de que la Convencién que se preparara no entrara en vigor.

Una de las conclusiones més importantes que destaca Guy de Lachariére
en este estudio, es el hecho de que la Conferencia al transformar radical-
mente ya desde ahora el derecho del mar, ha proporcionado e! mejor ejem-
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plo conocide de una accién eficaz ejercida sobre el derecho por un drgano
del sistema de Naciones Unidas,
Alonso GOMEzZ-RoBLEDO VERDUZCO

JimMENEZ pE ArECcHAGA, Eduardo, “Nuevas areas del derecho internacional”,
Revista del Colegio de Abogados del Uruguay, Montevideo, niimero ex-
traordinario del Cincuentenario, afio 1979, pp. 3-12.

En este breve trabajo, el distinguido expresidente de la Corte Internacional
de Justicia realiza un inventario de las fundamentales transformaciones
que ha experimentado el ordenamiento juridico internacional, particular-
nmente de 1945 a la fecha.

Al referirse a los cambios y modificaciones esenciales que este sistema
juridico ha sufrido durante dicho lapso, lo hace, mis que como un simple
testigo de los mismos, como alguien que durante su propia existencia, ade-
més de haberlos presenciado, ha desempefiado un papel mas o menos ac-
tivo pero siempre relevante en tales procesos de desarrollo

Ahora bien, tales transformaciones son de tal magnitud y se han suce-
dido con tal rapidez que, como sefiala el autor, los tratados y manuales
de derecho internacional, y, por consiguiente, los programas de ensefianza de
esta asignatura, envejecen en un tiempo muy breve por lo que deben
ser constantemente revisados y actualizados.

Asi, durante el segundo tercio de siglo ya transcurrido, hemos presen-
ciado no sélo la declaracién de ilicitud de la guerra, sino también la pro-
hibicién del empleo y hasta de la simple amenaza del uso de la fuerza
en las relaciones internacionales, asi como el surgimiento de una organiza-
cién internacional, constituida mediante la Carta de la Organizacién de
las Naciones Unidas, documento fundamental de nuestro tiempo que, ade-
mas de ser mas importante y estar por encima de la propia organizacién
creada, ha demostrado tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
nuevas circunstancias y cambiantes necesidades.

Es con base en esta ultima aseveracién que el autor se refiere, en primer
lugar, a las operaciones de caricter militar emprendidas por las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, las cuales, en su opini6n, repre-
sentan una contribucién realista para lograr la finalidad primordial de
esta organizacién cual es la preservacion de la paz y de la seguridad inter-
nacionales. Tales acciones en pos del mantenimiento de la paz, han venido
a remplazar el concepto de la imposicién de la paz por medio de la fuerza,
tal como {ue previsto en el capitulo VII de Ja Carta, recurso coercitivo
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que en nuestros dias parece no solo impracticable sino cada vez mas pe-
ligroso.

Bajo la misma perspectiva anterior, el autor examina enseguida el sig-
nificado y alcance del principio de la libre determinacién de los pueblos.
Este principio, no cbstante no haber merecido sino una referencia cast in-
cidental en los articulos lo. y 53 de la Carta, habria de convertirse, sub-
raya el autor, nada menos que en la causa determinante del proceso de
emancipacién de los pueblos bajo dominacién colonial. Sin embargo, el
desmantelamiento del sistema colonial no ha agotado la funcién histérica
de este principio, el cual tiene alcance universal y no se circunscribe a
dicha situacion.

En efecto, agrega el doctor Jiménez de Aréchaga, es con base en este
principio que se ha introducido un cambio radical en las normas tradicio-
nales sobre no intervencién en las luchas civiles, ya que hoy dia es legitimo
para un Estado dar apoyo material y moral a los pueblos que luchan por
su derecho de libre determinacién, respecto de un Estado cuyo gobierno
no represente a todo el pueblo de su territorio y que establezca distinciones
por motivos de raza, credo, color, u otros,

Mis adelante, aunque con menor detalle, el autor trata sobre otros im-
portantes desarrollos ocurridos en el Ambito del derecho internacional,
como son: la aceptacién, en la Convencién de Viena sobre el derecho de
los tratados, de la nocién del jus cogens; el reconocimiento, en el derecho
del mar, tanto de los derechos del Estado costero respecto de los recursos
de su zona econdmica exclusiva, como del derecho de todos los Estados a
participar en la explotacién de los recursos marinos considerados como
“patrimonio comin de la humanidad®”, en tanto que conceptos y reivin-
dicaciones que representan significativos avances en relacion con los dog-
mas y reglas del derecho internacional clsico.

Ante la magnitud y trascendencia de tales cambios cabria preguntarse,
dice el autor, cémo éstos han sido posibles dentro de un ordenamiento ju-
ridico que se caracteriza por sus estructuras institucionales rigidas y en no
pocos casos anticuadas.

La respuesta a dicha cuestidn, segin el autor, se encuentra en la flexi-
bilidad propia de las fuentes del derecho internacional. Ello es lo que ha
permitido a este sisterna juridico su adaptacién a las cambiantes ‘necesi-
dades de la comunidad internacional, asi como su ajuste a nuevas circuns-
tancias sociales en constante evolucién.

De ahi que, en los Gltimos rubros de su estudio, el autor proceda a pasar
revista rapidamente a la fuente consuetudinaria en derecho internacional,
para de ahi derivar a la cuestion de las resoluciones de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en tanto fuente del derecho internacional
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examinando, principalmente, aquéllas mediante las cuales se adopté la Car-
ta de Derechos y Deberes de los Estados y las que tienden al estableci-
miento de un nuevo orden econdmico internacional.

Jesis Robricvez v RobricUEZ

LEBAHN, Axel, “Alternatives in EC-CMEA Relations”, Aussen Politik-
German Foreign Affairs Review, Hamburgo, vol. 31, pp. 28-80,

La cooperacién fundamental entre ¢l Este y el Oeste al nivel politico su-
premo y en la mas amplia gama de sectores econémicas, debia intensificarse
presumiblemente a través de las relaciones entre la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y el Consejo de Asistencia Econdémica Mutua (CAEM).
Desde 1973, sin embargo, los intentos de acentuar y de impulsar esta pers-
pectiva han comenzado a darse de manera lenta y desganada, y desde
comienzos de 1980 las perspectivas de progreso se han vuelto cada vez mas
pobres. A partir del analisis de esta situacion, el Dr. Axel Lebahn, eco-
nomista germano-occidental, autor de una obra fundamental sobre “La
Integracién Econdémica Socialista y €l Comercio Este-Oeste en el Derecho
Internacional Soviético”, asi como de una serie de ensayos sobre las rela-
ciones entre la CEE y el CAEM, y actualmente jefe de la oficina del
Deutsche Bank en Mosci, intenta la basqueda de nuevos enfoques para
superar el impasse.

Seglin el autor, la idea de establecer otro nivel adicional de cooperacion
econdmica entre el Este y el Oeste, mediante una relacion operativa vy, si
fuera posible, vinculaciones por tratado entre las organizaciones en Bru-
selas v en Moscd responsables de la integracién econdmica multilateral en-
tre la Europa del Oeste y del Este, no ha side completamente abandonada.
Sin embargo los practicantes de la economia han mostrado poce interés
al respecto, y el interés publico mas amplio ha declinado.

Para el doctor Lebahn, dado que existen necesidades objetivas de una
practica economica que llene el vacio politico y econémico que ha surgido,
debe comenzar por reconccerse que las decisiones politicas fundamentales
son mas importantes que las cuestiones de responsabilidad legal. Observa
que el CAEM no es de ninguna manera la dnica organizacién implicada en
la integracién econémica internacional socialista en Europa Oriental ; es solo
una de varias formas organizativas de aquélla. Junto con el CAEM, como
centro coordinador, una serie de organizaciones especializadas en la coopera-
cién econdmica socialista internacional, han sido establecidas, En Europa
Oriental, ello ha representado una victoria de los précticos sobre los ide6-
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logos. Aunque Occidente ha prestado poca atencidn hasta ahora a este
hecho, tales organizaciones juegan un importante papel en la implementa-
cién del llamado Programa Comprensivo de 1971, como instrumentos or-
ganizativos de la integracién socialista. Dicho programa sistematiza esta
variedad organizativa y las articula al CGAEM como centro.

Tales organizaciones pueden estar en condiciones de prescindir de cues-
tiones de principio y de arreglos generales con su lastre ideclégico, y abrir
caminos especificos de cooperacién limitada. La falta de una legislacion
tajantemente delineada de relaciones econémicas socialistas internacionales,
opera en favor de una cooperacién pragmatica entre el Este y el Oeste. Es-
tas formas organizativas socialistas de tipo abierto ofrecen a Occidente for-
mas no ideologicas de organizacién, y ademis han manifestado claramente
su predisposicién a cooperar con aquél,

Aungue el autor estd explicitamente consciente de las dificultades y obs-
taculos para la realizacién concreta de este enfoque, insiste finalmente en la
importancia de un acuerdo sobre medios especiales de cooperacién limitada
en sectores especificos, como parte del gran camino hacia un arreglo gene-
ral y comprensivo que por el momento esti bloqueado. Ve una serie de
ventajas potenciales a esta alternativa, comparada con la situacién actual,
las cuales surgen de un cambioc del énfasis en las ofertas de cooperacién, des-
de el CAEM hacia sus organizaciones especiales por una parte, y de la CEE
al sector privado occidental por la otra.

Tras formular sintéticamente una serie de opciones formales y operativas,
el autor termina insistiendo que la cooperacién entre sectores interesados de
Occidente y organizaciones econdémicas internacionales en Europa Orien-
tal no debe ocupar el lugar de los actuales vinculos econémicos entre el
BEste y el Oeste, sino complementarlos, reforzarlos y diversificarlos. Pue-
de también tender un puente entre la cooperacién de socios occiden-
tales y organizaciones econémicas socialistas, por una parte, y formas de
cooperacién similarmente construidas entre la CEE y el CAEM en la otra.

Marcos KAPLAN

SepOLVEDA, César, “México ante el asilo. Utopia y realidad”, Juridica, Mé-
xico, nim. 11, julio 1979, pp. 9-26.

El asilo es una de las instituciones que con mayor frecuencia son utilizadas
en las relaciones interestatales no inicamente entre los Estados latinoame-
ricanos en lo que respecta al asilo diplomatico, sino a nivel mundial en
lo que atane al asilo territorial que particular importancia cobra con las
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movilizaciones masivas de poblacidn en zonas conflictivas como Vietnam,
Camboya, Paquistin; por citar los ejemplos mas sonados en los \ltimos
afnos. Sin embargo, existe un gran desconocimiento sobre la naturaleza ju-
ridica de la figura y sobre los distintos instrumentos que configuran al ré-
gimen. De ahi que el articule del maestro César Sepilveda sea algo asi como
un alto en el camino para analizar retrospectivamente a esta apasionante
institucién y tener una vision completa de su estado actual. Por demas esta
decir que el articulo lleva el sello de fa casa en cuanto a seriedad v ampli-
tud divulgativa,

De inicio, el maestro Sepilveda, contra fos que sostienen que el derecho
de asilo es prueba de un derecho internacional americano, asevera que las
distintas interpretaciones existentes sobre puntos vitales de la figura y la fal-
ta de ratificaciones por numerosos miembros de la regién, a los cuerpos
convencionales sobre derecho de asilo diploméatico, impiden concebir a esta
nocién como derecho positivo incontestable. Los argumentos, por desgracia,
son dermoledores y tenemos que aceptar el caracter humanitario del asilo
diplomatico con una dudosa y vacilante fuerza obligatoria.

Los elementos de desacuerdo son numerosos y han dado lugar a contro-
versias de sobra conocidas. Todo parte de que el asilo diplomatico es una
excepcién a la soberania del Estado territoria] y que sobre esta nocion en
extremo sensible, en casos particulares, el Estado territorial restringue o eli-
mina de plano el régimen excepcional, De ahi, por ejemplo, que el célebre
caso Haya de la Torre que llegd a la Corte Internacional de Justicia, hu-
biera tenido que dilucidar 2 qué Estado correspondia calificar al delito po-
litico, La Corte, como se recordari, se pronuncié por concederle al Estado
territorial la facultad de calificar el delito con lo que el régimen de protec-
cién resultaba ilusorio. La Convencién de Caracas de 1954 rectificd la po-
sicién del tribunal internacional apegandose a la tradicién latinoamericana
de conceder la facultad de calificacién al Estado asilante.

De otra parte la obligacién de otorgar el salvoconducto a los asilados por
el Estado territorial para que puedan abandonar el pais se reconoce en la
convencién de Caracas, antes citada, pero el salvoconducto se puede negar
por causas de fuerza mayor lo que da un empate legal nulificante.

La otra cara del asilo es el asilo territorial que a diferencia del diploma-
tico no significa una excepcién a la soberania del Estado. Antes al contra-
rio se ejerce precisamente como un atributo soberano del Estado. Sobre esta
vertiente interesantisima el maestro Sepilveda analiza los documentos prin-
cipales: El Estatuto de los Refugiades de 1931 y la Resolucién de 1967
sobre Asilo Territorial adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Se concibe como una facultad del Estado la concesion. del asilo
territorial, mismo que discrecionalmente podria ser negado. Sobre esta si-
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tuacidon se contempla la conveniencia de que los Estados cooperen a fin de
aliviar la carga que pudiera representar la recepcién masiva de personas para
un determinado Estado.

Mientras que México ha suscrito los tratados del 4mbito interamericano
sobre derecho de asilo, se ha mantenido al margen del régimen sobre refu-
giados o asilo territorial. Esto se entiende porque México en la préctica ha
ablerto sus puertas a importantes corrientes migratorias como la espafiola
durante Ja Guerra Civil, sin necesidad de una obligacién juridica. Por otra
parte, en las circunstancias actuales, el problema demogrifico que vive
México le impone una especial cautela en la adopcién de politicas migra-
torias liberales. Con todo, es posible prever que en los préximos afios se
incrementara notablemente el niimero de personas que pretendan internar-
se en México; por dos causas principales, el modelo dorado de la bonanza
petrolera y la efervescencia revolucionaria en América Latina principal-
mente en América Central. Al momento existe ya un ndmero considerable
de ilegales extranjeros en el pais que de conformidad con algunas cifras
llega a un flujo de cincuenta mil personas mensuales, Quizd sea exagerado
este dato, pero lo que es un hecho real es que miles de personas estan en-
trando y se encuentran irregularmente en el pais. En si el problema es gra-
ve mas 5i se toma en cuenta el indice de desempleo y subempleo que algu-
nas estimaciones conservadoras lo consideran del 33% de la fuerza laboral,
Pero lo verdaderamente dramdtico es que México teniendo el problema de
los trabajadores indocumentados que van a los Estados Unidos en busca
de empleo y que son objeto de violaciones en sus derechos, no existen en
México mecanismos administrativos y juridicos de proteccién a estos tras-
migrantes. Cierta luz se abre en el panorama. Al estar redactando esta nota
se anuncié la creacién de un Comité Intersecretarial sobre Refugiados,
que se encargari de estudiar la situacién de los refugiados en México. Buen
avance.

Ricardo MiNDEZ-S1Lva

DERECHO DEL TRABAJO

ANnvERs, Mare, “L'implosién du social”, Le Monde Diplomatique, Paris,
diciembre 1977.

Las bases y realidades del derecho laboral y social forjado desde la Se-
gunda Guerra Mundial en Francia (y en otros paises de Europa Occiden-
tal), lo social en su conjunto, estin sometidos a un fenémeno de implosién,
una serie de explosiones dirigidas hacia su interior, Ello resulta de los



