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se refiere al procedimiento constituctonal que se siguié para la erecciédn en
Estado de Baja California Sur; destaca e] periodo del gobernador provisio-
nal, la eleccién de diputados v senadores federales, 1a integracién y funcio-
namiento del Congreso Constituyente y culmina con el procedimiento elec-
toral para la eleccién de gobernador, los diputados locales y los ayunta-
mientos municipales.

El capitulo quinto lo consagra el autor al anilisis de la constitucién del
nuevo estado, Primeramente estudia lo concerniente al capitulo de las ga-
rantias individuales, en donde apunta que la Constitucién de Baja Califor-
nia Sur amplia la declaracién federal en los siguientes aspectos: educacion,
familia, patrimonio familiar y tratamiento de menores infractores; en cada
caso sefiala especificamente al garantia que se consagra. A continuacion
aborda el anélisis de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del estado, y
refiere su organizacién constitucional y sus facultades. Seguidamente explica
la normacién a nivel de la constitucion locai de los municipios del estado v
termina refiriéndose al procedimiento para reformar la constitucién.

El libro se enriquece con varios apéndices. en los que se reproduce la
original Constitucién del estado y sus sucesivas reformas, por cierto cuan-
tipsas, en relacién a su corto periodo de vigencia, Asi mismo se transcriben
otros importantes documentos de caracter histdrico,

Estoy seguro de que este libro constituye el primer paso de muchos que
dari Héctor Lucero en el tratamiento de este importante tema del derecho
constitucional local.

Jorge Mabrazo

MinisTErIo DE EnucacioN v (CieENcia, Educacidn y constitucién, 2 vols.,
Madrid, Espafia, 1978, 502 v 325 p. respectivamente.

Dentro de la gran produccién cientifica y doctrinal que se ha venido escri-
biendo acerca de la Constitucién espafiola de 1978 se encuentran estos dos
voltumenes de documentos, editados por el Ministerio de Educaciéon y Ciencia
de Espafia, sobre el tema precisamente de la educacién.

Cabe destacar que no obstante ser de las primeras publicaciones que se
hicieron con motivo de la mencionada constitucién, ha sido un poco aban-
donado el tema de la educacidén por parte de los tratadistas v comentaristas
de dicho texto fundamental.

Sobresalen con mucho, en nimero y calidad, los estudios dedicados al tema
de las autonomias regionales, asi como a las cuestiones politicas planteadas
por el mismo sistema instaurado a raiz de la promulgacién de la Constitu-
cién de 1978,
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El tema de la educacién, en cambio, parece hallarse en un compas de
espera, sobre tado por lo que se refiere a las universidades. Esta espera con-
trasta con la activa participacién de los universitarios y con el trascendental
papel que jugd la Universidad en la lucha constante, unas veces silenciosa
y otras veces hasta violenta y callejera, por Ja ampliacién de las libertades
publicas y por el cambio de régimen, que finalmente se impuso con la muerte
del general Francisco Franco.

Parece que tal espera obedece a la sensacional impronta que ha causado
el proceso de autonomia de las regiones espafiolas vy, sin duda, a la pruden-
cia de relegar el tema de la educacién, sobre todo de nivel superior, para
el momento en que termine de consclidarse dicho proceso de autonomia
territorial.

En cualquier momento, pues, el problema puede ocupar la atencién pre-
ferente de la opinién ptblica y de los estudiosos, como ha sucedido otras
veces para poner en claro el alcance de los principios constitucionales rela-
tivos a esta materia.

Se ha reconocido, en efecto, el derecho a la educacién, a la libertad de
citedra, a la autonomia de las universidades, a la participacién de los
padres, alumnos v profesores en la gestién de los centro de ensefanza, asi
como a cierta competencia de las comunidades auténomas sobre la educa-
cién media, la cultura y el lenguaje; principios éstos que encierran los ele-
mentos de una segura controversia politica y doctrinal, ya que no se hallan
cnunciados de manera coherente con respecto al alcance de las autonomias
regionales.

El libro que resefiamos es justamente una compilacién de pasajes y de
documentos relativos a la educacidén, primero a lo largo de todo el proceso
laborioso de redaccidén de la Constitucién espafiola y, segundo, de declara-
ciones internacionales y de otras constituciones extranjeras, siempre sobre
el tema de la educacién.

De los pasajes y docurnentos del proceso de elaboracidn de ]a constitucién
se aprecia dicha falta de coherencia entre los primeros planteamientos que
publicé el llamado borrador de constitucién, y las subsiguientes reformas
que se introdujeron y que, finalmente prevalecieron en el texto definitivo.
Asl, por ejemnplo, en el borrador no aparece el principio de la autonomia de
las universidades, ni la posible competencia de las comunidades auténomas
sobre esta materia; ni tampoco la participacién de los padres, alumnos y
maestros en la gestién de los centros de ensefianza.

Por etlo, no queda suficientemente clarificada la competencia que toque
al Estado v la que se reconoce a las comunidades auténomas y debera ser
objeto de subsiguientes estudios que, de momento, la doctrina no ha querido
desarrollar, dejando que se consolide el proceso politico regional, en ese
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compas de espera, ya largo, por el que la educacién, en general y las uni-
versidades, en particular, contindan rigiéndose por las leyes del régimen fran-
quista, en gran medida,

El libro que resefiamos resulta muy interesante por cuanto colecciona todo
ese cumulo de pasajes y documentos referidos a la educacién, asi como de
las declaraciones internacionales y la experiencia constitucional de otros
paises, que seran muy valiosos para los tratadistas a la hora en que las cir-
cunstancias traigan a primer plano nacional el tema de la educcién y de las
universidades hasta ahora relegado en un prudente silencio.

El primer volumen recoge, después de una breve introduccién, todo lo
pertinente al proceso de elaboraciéon de la constitucién que se refiere a la
educacion. Mientras que el volumen segundo incluye los textos internacio-
nales, los pasajes de varias contsituciones extranjeras de Europa, América
y paises socialistas, y la recopilacién de las anteriores constituciones espa-
ficlas, comenzando por la de 1812,

José BARRAGAN BARRAGAN

Morris, Norval, El futuro de las prisiones. Estudios sobre crimen y justicia
(Traduccién del inglés de Nicolis Grab), México, Siglo XXI Editores,
1978, 183 p.

Este libro del profesor Morris, de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chicago, es la versién revisada y ampliada de sus conferencias dictadas
en marzo de 1974 en la Escuela de Derecho de la Universidad de Mi-
chigan.

La obra, que seglin el autor constituye un intento por definir el papel
apropiado de la prisién en una sociedad democratica, estd dividida en los
cuatro rubros siguientes: uno, la prisidén como cura coercitiva; dos, la reha-
bilitacién del “ideal de rehabilitacién”; tres, la justificacién de la pena de
prisién, cuatro, una cércel para criminales violentos reincidentes,

Ahora bien, para nadie es un secreto que, al igual que se cuestiona la pri-
vacién de la libertad en que se traduce la detencién preventiva, cuya aplica-
cién se trata de reducir al miximo cuando no de sustituirla por otras medi-
das menos rigurosas, también existe en la actualidad una actitud critica ge-
neral respecto de la funcién de las prisiones, maxime que éstas se convierten
muy frecuentemente en escenario de todo tipo de vejaciones, abusos y vio-
lencias contra la personalidad y dignidad del ser humano, tritese de un de-
lincuente ya condenado, de un presunto culpable sometido a proceso, o, in-
cluso, de un inocente ilegal o arbitrariamente privado de su libertad, lo cual



