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le permite cierta libertad para explorar algunas cuestiones incidentales (ta-
les como la naturaleza de la autoridad o de las lagunas del derecho) con
mayor extensién que la que le hubiera permitide un mas entretejido libro
sobre derecho y moral. De esta forma —sefiala Raz--- los diferentes aspectos
del tema central le llevaron a entenderse ampliamente sobre distintas cues-
tiones. Los capitulos 1, x1, xn, xmr, xv y xv pertenecen basicamente a la fi-
losofia politica; los capitulos m, m, v, v, vi, vii, viiL, X y X a la filosofia
juridica analiltica,

Dice el autor que el tema le obligd a emplear varios estilos de argumen-
tacién. Los capitulos 1 y v son muy técnicos y muchos lectores pueden pre-
ferir omitirlos. Por ello J, Raz pensé aconsejable optar por una mas flexible
estructura en la cual cada capitulo fuera un ensayo completamente indepen-
diente de manera que los lectores pudieran leer cualquier nimero de ellos
en cualquier orden.

La forma de ensayo también permitié al autor incorporar cuatro estu-
dios que no habian sido especificamente escritos para el libro (los ensayos
que constituyen los capitulos v, vi, vir y mx), los cuales, sin embargo, parece
que proporcionan clementos adicionales al argumento general, Todos los
otros ensayos —sefiala el propio Raz— fueron escritos teniendo en mente
este libro, aunque algunos de ellos se publicaron anticipadamente.

Con este libro J. Raz logra, con éxito, formular y demostrar la impor-
tancia de problemas capitales de la filosofia juridica enormemente compli-
cados que, sin embargo, en alguna forma se habian olvidado. Joseph Raz
introduce, con gran claridad, muy prometedores enfoques y contribuye
sustancialmente a la solucién de los problemas que plantea una teoria de
los sistemas juridicos.

Rolando TaMAYO ¥ SALMORAN

Rico, José M., Las sanciones penales y la politica criminolégica contem po-
rdnea, México, Siglo XXT Editores, 1979, 153 p.

José M. Rico es ya ampliamente conocido por los lectores hispancamerica-
nes, sobre todo a causa de su importante libro Crimen y justicia en América
Lating {México, Siglo XXI, 1977), el cnal resefiamos anteriormente (véase
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 31-32 enero-agosto de 1978,
pp. 183-188).

En este nuevo libro, ¢! destacado crimindloge aborda dos de los grandes
temas del derecho penal: por un lado, el de las medidas sustitutivas de la
pena de prision, la cual esti siendo cada vez mds cuestionada; y por otro
lado, el de la llamada tendencia a la “descriminalizacién”, en la que algunos
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penalistas y criminélogos han creido encontrar la solucién a algunos de los
problemas que enfrents la justicia eriminal de nuestro tiempo.

El libro de Rico se encuentra estructurado en cinco capitulos. En el
primerc aborda el tema de los fines de la pena; en él explica que los juris-
tas han estudiado, con cierta amplitud, el problema de la justificacién de
la pena, el que han tratado de resolver a partir de diversas teorias, a las
cuales agrupa en dos categorias: las teorias ebsolutas, que buscan el funda-
mento de la pena en su naturaleza misma (*‘se castizga porque se ha delin-
quido™) ; y las teorias relafivas, las cuales justifican la pena atribuyéndole
un fin independiente o trascendente, Entre las teorias relativas, distingue
aquellas que le asignan una finalidad preventiva (especial o general) de
las que le atribuyen un objetivo retributivo. Las teorias relativas més mo-
dernas sefialan varios fines a la pena: la intimidacién, la correccién y la
inocuizacién.

Frente a la abundante bibliografia sobre los fines de la pena, el autor
pone de manifiesto la escasez de trabajos que estudien, desde una perspec-
tiva empirica, en qué medida se logran, en la prictica, dichos fines. La
investigacién criminolégica sélo se ha orientado al examen de uno de los
fines de la pena: la prevencion especial o individual, es decir, la reincidencia
o la falta de ésta en los condenados que ya han sido liberados, En el primer
capitulo, Rico analiza tanto la prevencion o intimidacién general como la
especial. De la primera destaca las importantes diferencias de actitud hacia
ella segtin las sociedades, los individuos que las forman, los tipos de conduc-
ta sobre los que se pretenden ejercer la intimidacidn, la forma de transmitir
la amenaza, la aplicabilidad y credibilidad de la misma y sus consecuencias.
Con relacién a la intimidacién especial, Rico explica algunas investigacio-
nes criminologicas, de acuerdo con las cuales concluye que “no se puede
afirmar que la experiencia del castigo intimida al delincuente condenado”
(p. 38). Por ultimo, analiza otros fines de la pena: la expiacién, el castigo,
la retribucién, la reforma del penade y la funcién sociopedagégica de la
pena. Cabe observar que en este capitulo, Rico distingue los diversos nive-
les en los que operan los fines de la pena:

el legislador {que suele operar en un nivel abstracto) busca en general la
intimidacién colectiva, mientras que el juez, al intervenir (nicamente en
casos concretos, persigue la prevencién especial mediante la individuali-
zacién de la sentencia, y la administracién penitenciaria busca esencial-
mente la reeducacién o reforma del individuo condenade (p. 42).

En el segundo capitule, Rice estudia el problema de la individualizacién
de la pena en la sentencia. Advierte, por un lado, que, aparte de la indi-
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vidualizacién judicial, también existe la individualizacién que, en alguna
medida, hace antes el legislador, asi como la que hace después la adminis-
tracién penitenciaria. Por otro lado, Rico sefiala que los problemas sobre la
individualizacién judicial en la sentencia, surgen desde la definicién misma
de Io que se entiende por sentencia. A este respecto, es interesante la defini-
¢ién amplia que se adopté en el Coloquio Interasociaciones de Bellagio, Tta-
lia (6-10-V-1968), sobre la sentencia:

un acto que supone un enfoque que sobrepasa ampliamente las normas
juridicas de fondo y de forma; un punto de encuentro entre las ciencias
antropolbgicas y sociales; el resultado de numerosas decisiones preparato-
rias y el comienzo de diversas decisiones referentes a la ejecucién de la
pena; en suma, un acto humano que comprende numerosas interacciones
entre el delincuente, el juez y la colectividad (p. 50).

Rico da cuenta de diversas investigaciones criminolégicas que han puesto
de manifiesto las grandes disparidades o diferencias con que los jueces in-
dividualizan las penas. Es evidente que al sentenciar los jueces penales se
ven influidos, en muy diversa medida, por una gran cantidad de factores
que no son exclusivamente los que suelen enumerar las leyes para ser toma-
dos en cuenta en la individualizacién. Estos factores los clasifica el autor
en objetivos (gravedad y circunstancias del delito, antecedentes penales, in-
forme presentencia}, subjetivos (edad, sexo, raza, situacién familiar, etcé-
tera), factores relacionados con la aedministracidn de justicia (tipo y com-
posicién del tribunal, personalidad del juez, etcétera) y factores sociales
(fines de la pena, efectos de la pena, criminalidad del pals, etcétera). Al
final del segundo capitulo, Rico alude a algunos criterios para el ejercicio
de la discrecién judicial, a los cuales los relaciona con el juez, los medios y
los objetivos. Resulta interesante la mencién que el autor hace de la Model
Sentencing Act, promulgada en los Estados Unidos en 1963, la cual sefiala
el modelo y los criterios conforme a los cuales Jos jueces penales deben dic-
tar sus sentencias,

" En el capitulo tercero, Rico aborda el tema de la pena privativa de li-
bertad. De esta manera, expone las funciones de la pena privativa de liber-
tad —que en buena medida se asimilan a los fines de la pena— y un breve
panorama de las investigaciones criminolégicas sobre la prisién, a las cua-
les relne en cuatro temas: 1) la biologia de la prision (andlisis de los
principales instintos comunes al hombre y a los animales superiores); 2)
el carcter criminégeno de la prision (en particular, los factores fisicos, psi-
colégicos y sociales que dominan las prisiones y le imprimen un caracter
criminégeno) ; 3) la comunidad penitenciara (la sociedad de los reclusos,
el personal y la “prisionalizacién”), y 4) la eficacia de los métodos peni-
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tenciarios. A la pregunta de si puede transformarse la prisién en una insti-
tucién de tratamiento, el autor responde afirmativamente: “el proceso de
transformacién de la prisién en institucién de tratamiento parece existir, pero
es extremadamente lento y limitado” (p. 89). Por tltimo ,al plantearse el
tema del futuro de la prisién, Rico refiere las opiniones de Norval Morris
y T. Mathiesen expuestas en sus respectivos libros. El futuro de las prisio-
nes (México, Siglo XXI Editores, 1978). The Politics of Abolition (Oslo,
Scandinavian University Books, 1974). El primero, desde una perspectiva
reformista, prevé la desaparicién de una parte importante del sistema peni-
tenciario actual, aunque sefiala la necesidad de mantener ciertas institu-
ciones para los criminales mdas violentos y peligrosos; Mathiesen, en cambio,
propone la desaparicién gradual de la prisién en una o dos generaciones mas,
suponiendo un cambio profundo en las estructuras actuales de la sociedad.

En el capitulo cuarto, el autor aborda el tema central del libro: las
medidas sustitutivas de Ia prision. En este capitulo, Rico expone un vasto
y variado panorama de las diversas medidas que se han venido implantando
en algunos paises para reemplazar a la pena de prisién. E] autor reiine estas
medidas en tres grandes grupos: 1) las medidas punitivas, que son aquellas
que, conservando cierto caricter represivo, no suponen una privacidn com-
pleta de la libertad; 2) las medidas de seguridad, cuya finalidad principal
es proteger a la sociedad contra la reincidencia, v 3) las medidas de tra-
tamiento —médico o educativo—, que se destinan especialmente a aquellos
casos en los que la delincuencia resulta de un estado patolégico del sujeto
o en los que éste necesita una atencién particular,

Dentro de las medidas punitivas, ubica: 1) las medidas restrictivas de
libertad (la semilibertad —o reclusién nocturna y de fin de semana con
salida los dias habiles para trabajar—, los arrestos de fin de semana,
el trabajo obligatoric en libertad y la realizacién de un servicio en provecho
de la comunidad) ; 2) las medidas pecuniarias (la multa, la confiscacién ge-
neral —a la que rechaza en forma absoluta— y la indemnizacién a la
victima), y 3) las medidas humillantes (la represién o amonestacidén judi-
cial y los azotes),

Entre las medidas de seguridad, el autor incluye: 1) las medidas de eli-
minacion de la sociedad (la transportacién —relegacién o deportacién—,
el internamiento de seguridad y la expulsion de extranjeros); 2) las medi-
das de control (el confinamiento y el arresto domiciliario, la sumisién a la
vigilancia de la autoridad y la adopcién del principio de oportunidad en el
ejercicio de la accion penal) ; 3) las medidas patrimoniales (la confiscacién
especial o decomiso, el cierre del establecimiento y la caucién de buena
conducta), y 4) las medidas restrictivas de libertad y derechos (la prohibi-
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cion de residir en un lugar determinado, las inhabilitaciones v la imposicién
de una conducta o la reparacién simbélica).

Por 1ltimo, dentro de las medidas de tratamiento el autor distingue las
medidas médicas (el internamiento obligatorio de criminales enajenados y
anormales, el tratamiento médico obligatorio y las intervenciones quirtir-
gicas) de las medidas educativas (la condena condicional, el sistema de
prueba ——también suspensién de la ejecucién de la pena, pero con vigilan-
cia y asistencia al beneficiario—, la colocacién del menor en otra familia
o en una institucion y el aplazamiento y la no aplicacién de Ia sancién).

Como puede observarse, se trata de una amplia gama de medidas que el
derecho penal contemporéneo ha ido introduciendo con el objeto de con-
vertir a la pena privativa de libertad en sélo una pena més, y que no sea mas
la pena por excelencia; para que los jueces penales tenga a su disposicién
las medidas mdas adecuadas para cada caso; v para que la prisién vaya de-
jando de ser el lugar tnico de reunidn de todos los infractores de la ley
penal, convertido, por el hacinamiento, la sobrepoblacion vy la ausencia de
medidas de tratamiento adecuadas, en un factor crimindgeno mas,

Por la cantidad y variedad de las medidas, el autor ne pudo entrar a la
explicacién detallada de cada una de ellas; su exposicién tiene el mérito,
sin embargo, de plantear una valiosa visién de conjunto de la mayor parte de
dichas medidas y de intentar su sistematizacién (aunque en ocasiones puede
resultar discutible la ubicacién asignada a algunas medidas).

En el quinto y dltimo capitulo de su libro, Rico estudia lo que se ha deno-
minado la descriminalizacién, como una alternativa para la soluciéon del
problema de la crisis de la justicia penal. En la primera parte del capitulo
expone en qué consiste el problema de la crisis de la justicia penal y cuéles
son las perspectivas de su reforma. Examina, ademds, algunos aspectos gene-
rales de la descriminalizacidén, como son la terminologia, los criterios que
deben orientarla, las formas que puede adoptar y los sectores que mayor-
mente se prestan a la descriminalizacion (delitos relativos a la moral sexual,
los crimenes sin victima y ciertos delitos contra las personas y contra el pa-
trimonio). En la segunda parte, el autor explica la experiencia canadiense
a partir de dos proyectos: primero, el documento sobre “desjudicializacién”
preparado por la Comisién de Reforma del Derecho en 1974, y después, el
proyecto de ley sobre menores en conflicto con la justicia. Se debe advertir
que, en ambos casos, se trata de documentos que no prevén, en sentido
estricto, la discriminalizacién, sino la llamada “desjudicializacién”, es decir,
el desplazamiento de los érganos judiciales en el conocimiento de los delitos
y las infracciones de los menores, los cuales intentan ser trasladados a otras
instituciones de servicio comunitario, para su atencién no represiva, sino
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de caracter mediadora o conciliadora. Se trata, como senala el autor, de
proyectos que han encontrado fuertes resistencias y cuestionamientos.

En conclusidn, la obra de Rico resulta de consulta obligada para los inte-
resados en los problemas actuales del derecho penal por la evidente trascen-
dencia de los temas que trata y por la visidn de conjunto que proporciona;
a partir de ésta, se hacen necesarios mas amplios y profundos desarrollos.

José OvaLLe FaverLa

SactEs, Néstor Pedro, Ley de Amparo. Comentada, anotada, vy concordada
con las normas provinciales, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1979, 482 p.

El derecho de amparo en el ordenamiento argentino, tanto en el Ambito
nacional como provincial, ha tenido un desarrollo de gran importancia en
los campos doctrinal, legislativo y jurisprudencial, solo comparable con el
del juicio de amparo mexicano, no obstante que la institucién argentina es
mucho mas reciente que la nuestra, en cuanto fue introducida por vez pri-
mera en el articulo 17 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe de
1921, y en este sentido presenta cierto paralelismo con el amparo mexicano,
el cual, como es bien sabido también se establecié en una constitucién local,
es decir, la del Estado de Yucatan de 1841, con base en el proyecto redac-
tado por el ilustre Manuel Crescencio Rején,

El profesor Sagiiés realiza un examen que se puede considerar exhaustivo,
de la accién de amparo argentina, particularmente en el dmbito nacional,
en virtud de la ley 16,986, expedida por el gobierno militar el 18 de octubre
de 1966, y publicada el 20 siguiente; pero el extenso y cuidadoso analisis del
tratadista argentino no se limita a un simple comentario a dicho ordena-
miento legislativo, sino que efectia el estudio de las numerosas disposicio-
nes, tanto constitucionales como legislativas, de las diversas entidades fede-
rativas, tomando en cuenta que la materia procesal es coincidente entre
la naci6n y las provincias. .

El primer capitulo de este excelente trabajo estd dedicado a examinar
brevemente, pero al mismo tiempo de manera minuciosa, los antecedentes de
la citada ley nacional de amparo de 1966, en virtud de que lz institucién se
consagré primeramente en la jurisprudencia de los tribunales federales, espe-
cialmente de la Corte Suprema, la que durante un largo periodo se mostrd
vacilante respecto a la tutela de los derechos humanos, ya sea a través del
habeas corpus o de otros instrumentos procesales, incluyendo el propio am-
paro, puesto que alternativamente sustenté criterios amplios o restrictivos,
hasta que finalmente aceptd la procedencia de la propia accién de amparo



