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Derecho administrativo



DERECHO ADMINISTRATIVO

SerrERA CoONTRERAS, Pedro Luis, “La proteccién de los derechos funda-
mentales y el orden contencioso administrativo”, Revista de Derecho Pro-
cesal 1beroamericana, Madrid, Espafia, nim. 2, 1979, pp. 373-393.

En este articulo, Pedro Luis Serrera Contreras, abogado del Estado, analiza
el contenido de la Ley 62, de 26 de diciembre de 1978, que regula la pro-
teccién jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona humana.
La proteceidn jurisdiccional a que se refiere la Ley 62 es triple, ya que
comprende la penal, la administrativa y la civil, esta Gltima con cardcter
residual. En su trabajo, Serrera Contreras se ocupa exclusivamente de la
proteccién contencioso-administrativa.

Leos derechos fundamentales que protege la citada ley son los siguien-
tes: las libertades de expresién, reunidn y asociacién, la libertad v secreto
de la correspondencia, la libertad religiosa y la de residencia, la garantia de
inviclabilidad del domicilio; la ley protege, ademas, frente a las detenciones
ilegales y a las sanciones impuestas en materia de orden publico. El Real
Decreto 342 del 20 de febrero de 1979 incluyé la proteccién a los derechos
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, el secreto
de las comunicaciones telefénicas v telegraficas, Ia libre circulacién por el
territorio macional, la libre entrada y salida de Espafia en los términos le-
gales, la libertad de catedra y la libertad sindical. Como puede observarse,
es muy dilatadoe el cuadro de derechos fundamentales de la persona humana
a los cuales se quiere dar proteccién jurisdiccional.

Serrera Contreras analiza el procedimiento creade por la citada Ley 62,
los actos recurribles, las “garantias” de que se reviste al procedimiento vy
la intervencién del Ministerio Fiscal, formulando al final sus consideracio-
nes conclusivas.

El procedimiento establecido en la ley tiene, por principio de cuentas,
un caracter opcional para el administrado, quien puede utilizar, a su elec-
cién, el procedimiento previsto en Ia Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa o bien el regulado en la Ley 62. Este Gltimo tiene ciertas
ventajas, pero también algunas desventajas sobre el primero, que ¢! admi-
nistrado deberd ponderar antes de elegir. Entre las principales ventajas del
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procedimiento previsto en la Ley 62, Serrera Contreras destaca su marcada
rapidez, su sencillez y su eficacia. Resulta sumamente interesante que la ley
prevea una procedimiento especial todavia mdas rapido para la proteccién
jurisdiccional del derecho de reunién, con objeto de impedir que ningln
acto administrativo lesione o niegue su ejercicio,

El procedimiento puede interponerse sin necesidad de agotar el recurso
administrativo; vy procede “contra los actos de la Administracién Piblica,
sujetos a derecho administrativo, que afecten al ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona” que ya hemos mencionado,

Las “garantias” con que, a juicio de Serrera Contreras, se ha revestido al
procedimiento, son la suspension del acto reclamado, la apelacioén en un solo
efecto y el criterio del vencimiento en la condena en costas. De la suspensién
del acto reclamado, el autor destaca que €sta puede concederse con afian-
zamiento o sin €], invirtiendo las reglas del procedimiento ordinario previsto
los cambios legislativos de 1968, la Universidad francesa haya recobrado sus
en la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, La condena en
costas por vencimiento total se puede imponer tanto al adminijstrado como a
la administracién pitblica. fista es una verdadera innovacién que trata de
restablecer el principio de Ja igualdad de las partes en el proceso conten-
cioso administrativo,

Por dltimo, el autor considera que una de las innovaciones mas impor-
tantes de la Ley 62, consiste en la intervencién que otorga al Ministerio
Fiscal para formular dictAmenes (equivalentes a los “pedimentos” en el
derecho mexicano} y aun para apelar la sentencia cuando se aparte de lo
que hubiese dictaminado.

El dltimo analisis, el autor considera que serd la practica judicial la que
demuestre el éxito mayor o menor del procedimiento introducide por la
Ley comentada, asi come su repercusién en todo el sisterna espaifiol de jus-
ticia administrativa.

José Ovarre FavieLa

DERECHO CIVIL

Barsosa pE Rosario, Belén, “Consideraciones en torno al concubinato, las
comunas v el derecho de familia”, Revista Juridica de la Universidad de

Puerto Rico, vol. XLII, 1973, ntm. 3.

El articulo que se resedia resulta por demas interesante: el analisis del pro-
blema de la formacién de la familia al margen del matrimonio.
Interesante resulta destacar que la autora no se concreta a exponer pro-



