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es de una gran importancia en la practica. El autor divide su estudio en
tres partes: La primera describe el planteamiento del problema; la segunda
describe el analisis del abuso del poder y la tercera el abuso de la funcién.

El autor destaca la dificultad que existe entre distinguir con claridad
los conceptos de poder vy de funcién. En efecto, en la practica se emplea la
palabra “poder” cuando una persona estd a cargo de una actividad juridica
y la palabra “funcién” cuando una persona estd a cargo de una actividad
material. El poder deriva del fenémeno de la representacién por medio de
la cual una persona realiza actos juridicos a nombre de otra persona; en
tanto que la funcién deriva del fendmeno del dependiente, es decir, de la
persona encargada de realizar actos materiales, por cuenta y bajo la autori-
dad del otro. En suma, el abuso del poder es un problema propie de los
mandatarios y de los representantes legales en tanto que el abuso de fun-
ciones es imputable a los dependientes.

La diferencia técnica entre abuso de poder y abuso de funcién no excluye
un elemento comin: Tanto el que ejerce el poder o funcién no lo hace a
interés personal sino en interés de otro. Ello hace concluir al autor la dife-
rencia con ¢l abuso del derecho. Para el autor el abuse del derecho se mani-
fiesta en el ejercicio de prerrogativas personales en tanto que el abuso del
poder o de la funcién se manifiesta en el ejercicio de prerrogativas en interés
de otro.

Posteriormente el autor inicia el examen del concepto del abuso del poder
y del abuso de la funcién.

El anilisis que el autor desarrolla en su trabajo le permite poder solu-
cionar situaciones complejas en las que la misma persona tiene el caricter
de mandatario y de dependiente; situacién que es muy frecuente ya que es
indudable que en el ejercicio del poder se realizan concomitantemente ac-
tos materiales,

De gran utilidad resulta la lectura de este trabajo para el entendimiento
del concepto de la representacion.

Jorge A. SAncuez CoroEro D.

DERECHO CONSTITUCIONAL
ArTEAGA Nava, Elisur, “Notas para un derecho constitucional estatal”, Re-
vista de Investigaciones Juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, aiio

3, ntim. 3, 1979, pp. 187-225.

Uno de los trabajos que con mas gusto he resefiado durante este afio, es el
presente, cuyo autor es el distinguido catedritico de derecho constitucional
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de la Escuela Libre de Derecho, Elisur Arteaga Nava. Independientemente
del indudable valor del contenido de este articulo, es verdaderamente satis-
factorio el hecho de que cada vez mis se diversifique entre los juristas mexi-
canos la necesidad de ocuparse del estudio del constitucionalismo local que,
hasta ahora, ha sido terreno baldio de la doctrina juridica mexicana.

Con una fuerte dosis de ironia, el autor sefiala que su estudio podria lla-
tnarse también “‘notas para un utépico derecho constitucional estatal” y agre-
ga: “cualquier parecido que pudiera tener con la realidad, no dejard de ser
mas que simple pero aislada coincidencia”,

Después de bosquejar el desolador panorama de la doctrina mexicana en
cuanto hace al estudio del orden juridico fundamental de las entidades fede-
rativas, Elisur Arteaga presenta algunas reflexiones respecto de los siguientes
temas: funcién de las legislaturas de los estados en el proceso de reformas a
la Constitucion; integracién de los congresos locales; las garantias indi-
viduales; intervencién de los poderes federales en los estados; tratades o
coalicién entre estados; una adicién antialcohdlica, y una aportacién de es-
tados.

Los dos primeros capitulos del trabajo se refieren a las legislaturas loca-
les. En el primero, Elisur Arteaga analiza la funcién de las legislaturas lo-
cales en relacién con el procedimiento para reformar la Constitucién federal,
gue estd previsto en su articulo 135. Al respecto, destaca que la participa-
cién de las legislaturas en este procedimiento es pasiva, pues no tienen el
derecho de introducir modificaciones al proyecto de reformas, estando li-
mitados dnicamente a aprobar o reprobar dicho proyecto. A pesar de ello,
el autor considera que este procedimiento en teoria encarna una buena de-
fensa de los estados para impedir que se aprueben iniciativas que tiendan
a menguar su campo de accién. En la practica, sefiala el autor, se ha puesto
de manifiesto la docilidad de las legislaturas que han aprobado reformas
que, incluso, “van contra los ideales revolucionarios que se entiende inspiran
la obra gubernativa®”.

En el capitulo segundo, también referente a las legislaturas locales, el
autor analiza su estructura e integracién y concluye que los estados, en ejer-
ciclo de su autonomia, no han adoptado modelos variados y espontineos,
sino que existe una casi uniformidad con variacién de detalle. Refiere que,
contrariamente a la practica norteamericana, las legislaturas locales mexi-
canas estan integradas por una sola cimara y, resalta asi mismo el ridiculo
nimero de diputados que integran dichas legislaturas.

En términos generales, pero ilustrativos, Elisur Arteaga se refiere tam-
bién a los periodos de sesiones, al derecho de iniciativa, al veto, a la dura-
¢ién en el cargo de los diputados locales y a las reformas a las constituciones
de los estados.
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El espacio del siguiente capitulo lo ocupa el estudio de las garantias indivi-
duales en las constituciones locales. Con mucho acierto sefiala que las cons-
tituciones de las entidades federativas pueden aumentar pero no disminuir
las garantias individuales que establece la Constitucién federal.

En opinién del autor, la ampliacién de las garantias individuales en las
constituciones locales producen los siguientes efectos: 1. Sélo obligan a las
autoridades del estado respectivo, pero no a los érganos de la administra-
cién phblica federal que operen en la entidad. 2. Los particulares que se
vean afectados en las garantfas ampliadas pueden recurrir al juicio de ga-
rantias federal, a fin de exigir se cumplan los principios de que un acto de
autoridad debe estar fundado y motivado; que se cumplan las formalidades
del procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad.

Por otra parte, el autor no realiza un estudio exhaustivo de cuales son
esas garantias que se han ampliado, limitindose a sefialar algunos ejem-
plos; apunta en forma esquematica algunos problemas relativos a la sus-
pensién de garantias en los estados, a las facultades extraordinarias de los
gobernadores v a la publicacién de las leyes federales en los estados, punto
este (ltimo que ha sido muy debatido por la doctrina y por la interpretacién
que ha hecho la Suprema Corte de Justicia del articulo 120 de la Constitu-
cién federal.

Después de un analisis somero de la intervencién constitucional de los
poderes federales en las entidades federativas, Elisur Arteaga hace algunas
anotaciones en cuanto a los convenios y coaliciones hechos por los estados
de diversas épocas, a pesar que desde la Constitucién de 1824 han estado
prohibidos con excepcidn del relative al arreglo de limites; de manera
ejemplificativa cita los casos de Ia coalicién de Querétaro, Guanajuato, Mi-
choacin, Jalisco, San Luis Potosi, Zacatecas y Durango, de 30 de julio de
1833, que se formd con el fin de defender la federacién y la de Querétaro,
Michoacan y Jalisco, integrada a fin de defender la legalidad juarista, a
raiz del golpe de Estado de Comonfort.

Por altimo, el autor se refiere a 1a libertad municipal y, fundamental-
mente, apunta la hipétesis de que el principio asentado en el articulo 115 de
la Constitucién federal, recibié la influencia de la disposicion del articulo
72 de la Constitucién de Guanajuato de 1861, que expresé que: “Una ley
reglamentara la libertad que tienen los ayuntamientos para nombrar sus em-
pleados y para administrar sus fondos”, y que, al parecer, fue Hilario Me-
dina, originario y representante de este Estado, quien logré que se tomara
en cuenta esta disposicién por la comisidn,

Jorge Mabrazo
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Bastm-Brucuiere, Madame, “Le systéme politique de la République Po-
pulaire de Chine”, Annales de Université des Sciences Sociales de Tou-
louse, Toulouse, tomo XXV, pp. 245-255.

En su tiempo, Voltaire admiraba el sistema que gobernaba a 300 millones
de chinos y rendia homenaje a la cordura politica de este pueblo. Hoy en
dia, en un territorio de 9 780 000 km?, el sistema politico de la Repiblica
popular de China gobierna a mds de 800 millones de ciudadanos, y suscita
tantos elogios como criticas.

A la luz de la Constitucién de 17 de enero de 1975, la autora se propone
esbozar los rasgos principales del sistema politico chino. En primer lugar
es un Estado de derecho que se funda en los principios de Marx y Lenin
como tedricos del Estado, y que se apoya en una teoria de la practica politica
desarrollada por Mac Tse-tung; pero es también una prictica china de di-
chas teorias.

I. UN ESTADO DE DERECHO FUNDADO EN LOS PRINCIPIOS DE MARX Y LENIN
GOMO TEORICOS DEL ESTADO

Como otros pueblos del extremo oriente, los chinos tienen fama de desde-
fiar las leyes escritas y honrar la obligacién moral, Sin embargo, la China
popular se doté de una constitucién y el partido comunista chino se dio
estatutos. E1 Estado de derecho chino se funda en las teorias de] Estado
elaboradas por Marx y, principalmente, por Lenin, en las que destacan a
la vez la afirmacién esencialmente marxista de la dictadura del proletaria-
do y la preocupacién por la unidad, tipicamente leninista.

1. Una dictadura del proletariado efercida por el partido comunista me-
diante una mecdnica de Estado socialista. Los Estatutos del partido, de
agosto de 1973, y la Constitucién de 1975 proclaman que se instituye un
régimen de dictadura del proletariado, conforme al postulado de Marx,
segtin el cual durante el periodo de transformacién revolucionaria de la so-
ciedad capitalista en sociedad comunista. el Estado no puede ser sino la
dictadura del proletariado.

Sin embargo, en 1949, haciendo a un lado las prescripciones del autor
de la Critica del programa de Gotha, Mao asentaba una dictadura democrd-
tica popular que iba a ejercer una coalicién de cuatro clases ;obreros, cam-
pesinos, pequefia burguesia y burguesia nacional -—coalicién que dirigia el

1 Publicado en 1977, el presente articulo se refiere a la Constitucién vigente en
dicha época, que posteriormente fue sustituida por la de 5 de marzo de 1972,
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proletariado, es decir el partido comunista—. La férmula de Mao, elabo-
rada hacia los afios de 1939, institucionalizaba el frente unido antiimperia-
lista y antifascista que instald al partido en el poder y reveld ser muy eficaz
para apoderarse de las riendas del gobierno, pues desarmé la oposicién libe-
ral. Pero, a partir de 1954, segn los mismos comentaristas chinos, la demo-
cracia popular ya se habia convertido en “un simple método de aplicacién
de la dictadura del proletariado”.

Hoy en dia, el Partido Comunista es quien ejerce dicha dictadura, con-
forme al articulo 2 de la Censtitucién: “La clase obrera dirige el Estado
mediante su destacamiento de vanguardia, el Partido Comunista Chino.”
Junto con esta disposicién, inspirada del leninismo mds puro, los dirigentes
chinos adoptaron otra concepcién de Lenin segiin la que la naturaleza pro-
letariana del partido no depende del ndimero de obreros que se afilien; en
efecto, el partido debe ser el sistema nervicso de la sociedad en la que asume
el mando en todos los dominios de la vida econdmica, social y cultural, y, por
supuesto, politica.

En el dominio politico, el partido ejerce la dictadura del proletariado
mediante una mecénica de Estado socialista -—estructura imitada de la que
Lenin inaugurd en la URSS—, que consiste en una perarquia de consejos
o asambleas: comuna popular, subprefectura, prefectura, provincia y na-
cién. En la base, las asambleas se eligen mediante sufragio universal direc-
to; en [a cumbre, los miembros de la Asamblea nacional son designados por
los de las Asambleas provinciales, es decir mediante sufragio indirecto. En
cada nivel, el conscjo o asamblea nombra un Comité revolucionario: es el
organo permanecnte del consejo, a la par que asume el gobierno local, es
decir que detenta el poder ejecutivo, y también el legislativo. En el nivel
central, la organizacion es un poco diferente; en efecto, la Asamblea popular
nacional designa, por una parte, un Comité permanente que ejerce ¢l poder
legislativo y el diplomético, y por otra, el Consejo de los Asuntos de Estado
que es el 6rgano ejecutivo central, es decir el gobierno popular,

Ciertamente, en cada nivel, el P.C. controla la mec4nica del Estado, a
través de su propia organizacién de comités jerarquizados, hasta el Comité
central elegido por el Congreso nacicnal del partido; entre las funciones
directoras del partido, figura, por supuesto, la de establecer la lista de los
candidatos en las elecciones.

En resumidas palabras, el edificio juridico en que se asienta el sistema
pelitico chino refleja la concepcién leninista de la primacia del paritdo que
domina el Estado, asi como la preocupacién constante de Lenin por la
unidad,

2. La preocupacion leninista por la unidad. Se plantea en China un pro-
blema de las nacionalidades, pero en grado menor del que existe en la
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URSS. La masa de la poblacién es homogénea, pues las minorias naciona-
les solamente representan el 6% de los habitantes. El gobierno popular man-
tuvo el concepto y la realidad del Estado unitario, al calificarlo como “mul-
tinacional” y al otorgar la autonomia regional a las zonas en que las mino-
rias eran numerosas.

La unidad de mando, que deriva del principio del centralismo democri-
tico, constituye en China la mejor expresién del leninismo, pues este prin-
cipio se aplica tanto en el seno del partido como en el del gobierno. En
efecto, hay elecciones y consultaciones populares; pero, resultados y opinio-
nes deben aprobarse por el nivel superior que tiene siempre facultad para
revocar la decisién tomada en €l nivel inferior, y tanto en el sector partida-
rio como en el gubernamental, la jerarquia se respeta estrictamente.

En el seno del gobierno, el centralismo democratico se traduce por una
confusién de responsabilidades que favorece la primacia del partido. En el
partido, desde la base hasta la cumbre, también impera el centralismo; el Co-
mité central de 200 miembros se reline una o dos veces al ailo, elige al
Buré politico (19 miembres) y al Comité permanente (6 miembros); éste
es verdaderamente el érgano dirigente de todo el sistema, al que el primer
ministro tiene que rendir cuenta de su actividad y gestion.

El Estado de derecho chino, fiel al marxismo-leninismo, se apoya en una
practica politica que constituye para los chinos la aportacién més original
de Mao Tse-tung al socialismo.

II. UNA TEORIA DE LA PRACTICA POLITICA

Oficialmente, el pensamiento de Mao es, con el marxismo y el leninismo,
el fundamento tedrico del Estado y del partido. Si bien las doctrinas de Mao
tienen pocas repercusiones en las instituciones propiamente dichas, en cam-
bio rigen los principios de accién y las modalidades de funcionamiento del
sistema, como, por ejemplo, los conceptos de “revolucién permanente” y de
“linea de masa”,

1. La idea de revolucidn permanente maoista no tiene nada que ver con
la que emitié Trotsky. Para éste, la revolucién permanente significaba que
el proletariado empezaba una revolucion burguesa que debia perseguir per-
manentemente hasta que se convirtiera en revolucién proletariana; por otra
parte, la revolucién proletariana empezada en un pais tenia que seguir ade-
lante hasta que conquistara a los demdas paises,

Para Mao, cuando se llegue a la etapa socialista, serd preciso prolongar la
revolucién bajo la dictadura del proletariado. ;Por qué? Porgque durante
la fase socialista, subsisten contradicciones y siguen existiendo clases, asi como
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la lucha de clases y las contradicciones de clase. Estas contradicciones —sub-
rayaba Mao— son muy diferentes de las que caracterizan la sociedad capita-
lista, pues existen en el seno del mismo pueblo, es decir del conjunto de los
grupos sociales que participan en la edificacién socialista y la aprueban.
Para resolver estas contradicciones, es preciso recurrir a la discusién, la edu-
cacién y persuasién, y nunca a la represion. De estas concepciones maoistas,
derivan las disposiciones de la Constitucién y de los Estatutos del partidos
que hacen hincapié en el derecho a la critica y el deber de criticar: “Uno
debe atreverse a ir contra la corriente” (Preambulo de los Estatutos) ; por
su parte, la Constitucién reconoce a las masas populares la libertad de ex-
presién y opiniones, el derecho de suscitar debates, de presentar quejas
contra los funcionarios, de asociacién y manifestacién, y —a iniciativa de
Mao— el derecho de huelga (articulo 13, 22, 27 y 28}.

Pero, el ejercicio de estas libertades no puede contravenir el deber funda-
mental de cada ciudadano de edificar el socialismo v obedecer las directivas
del partido; a éste solamente pertenece examinar las criticas, corregir los erro-
res y educar a los culpables,

Recordemos que en la doctrina de Mao la contradiccion fundamental en
la sociedad socialista es la que existe entre las fuerzas productivas y las
relaciones de produccién, entre la superestructura y la base econémica. De
zhi que la necesidad de transformar rdpidamente la superestructura para
acelerar la evolucién econdmica y social implica realizar revoluciones pe-
riédicas, de tipo cultural u otro: amplios movimientos gue movilicen las
masas y pongan en tela de juicio, temporalmente por cierto, el sisterna esta-
tal, las leyes v la ideclogia, con el fin de denunciar v extirpar todo lo que
no es conforme con la dictadura del proletariado.

2. “Lg linea de masa” es imprescindible para llevar a cabo la revolucién
permanente. Concretamente, la linea de masa significa que siempre debe
consultarse con las masas y oir sus opiniones {sin adoptarlas necesariamen-
te) ; significa también que los superiores deben vincularse con las masas y
participar en el trabajo colectivo de produccién, que deben movilizar a las
masas y no limitarse a dar érdenes. En resumidas palabras, mas que dejar
al pueblo la decisién y el control de la politica, se trata de que el pueblo
la ejecute, bajo la direccién del partido y mediante organizaciones inde-
pendientes del gobierno y de la administracién: ligas de juventud, sindica-
tos, asociaciones campesinas, etcétera, como, por ejemplo, cuando se tratd
de realizar la reforma agraria o aplicar la ley relativa al matrimonio.
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III. LA PRACTIGA CHINA DE LAS TEORIAS

Consenso popular y repudio al yugo del formalismo subrayan la originali-
dad que las doctrinas de Mao confieren al sistema politico chino. Pero,
¢como se aplican estas teorias?, ;como funciona concretamente el régimen?

Decir que existe una practica china del socialismo equivale simplemente
a reconocer que en la China de hoy existen condiciones y factores particula-
res, sui generis, que dictan esta practica. En efecto, en la cumbre, la auto-
ridad personal de los dirigentes es la que asegura la unidad de mando, mas
que las doctrinas; en la base, las dimensiones del pais son las que llevan a
la poblacién a participar en la vida politica, méas que el respeto a la demo-
cracia. “Lo cierto es que estamos presenciando el fin de una época de este
sistema politico” —destaca la autora.

1. Una direccidn ejercida por veteranos. La revolucién china es relativa-
mente reciente, y gran parte de los hombres que la encabezaron son quienes
siguen dirigiéndola hoy en dia: la edad promedio es de 71 afios en el Comité
permanente del Buré politico. El prestigio v la influencia de los veteranos
de la Larga Marcha frena el acceso al poder de dirigentes més jévenes.

2. El contraste es manifiesto entre este puiado de hombres politices en
la cumbre y la extrema dispersion de la base en una multitud de pequefias
células elementales,

Uno de los rasgos fundamentales de la realidad politica china es que los
individuos participan en el sistema politico en el seno de una “unidad” —y
nunca de manera aislada—, centro de la vida politica, econdémica, social,
cultural y moral de cada uno, que puede ser la fabrica, la escuela, la ofici-
na, la manzana en la ciudad o el grupo de produccién en el campo. A esta
“unidad” es a la que acude el individuo para resolver problemas que en el
occidente dependen de servicios u organismos diferentes, como, por ejem-
plo, comprar un boleto de tren, inscribir a los hijos en la escuela, componer
una llave de agua o internarse en un hospital, En el seno de esta “unidad”,
el ciudadano participa en las elecciones de las asambleas de Estado. Pero,
la eficacia de las unidades dependen de la capacidad y responsabilidad de
sus dirigentes y de la calidad de las relaciones que existen entre éstos y los
“individuos de la base”, es decir los simples ciudadanos.

Ahora bien, en la base, la competencia y Ia formacién politica de los
responsables constituyen uno de los problemas mayores del régimen chino.
Hasta ahora, la jerarquia del Partido Comunista ha funcionado satisfacto-
riamente como correa de transmisién entre la direccién de la cumbre y la
multitud de pequefias unidades de la base. Pero, al mejorarse el nivel de vida,
las mentalidades van evolucionando. .. y sucesos recientes han demostrado
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que los obreros chinos empiezan a emitir reservas sobre la eficacia del par-
tido para representar sus intereses. , ,

GONCLUSION

Hoy en dia, lo importante, lo fundamental, es es esfuerzo considerable
de educacién que ha ido realizindose en el inmenso territorio chino, y que
debe asentar y reforzar la estabilidad y el desarrollo politico de la China de
Mao y de su interpretacién original del socialismo, en Ia que combina rigor
con movimiento e institucién con revolucién.

Monique Lions

BoniLLa SAncHEZ, Arturo, “El sisterna de precios y el Estado”, Problemas
del Desarrollo, México, vol. XI, nim. 41, enero-abril, 1980, pp. 31-67.

En México es visible la enorme intervencion del Estado en la economia
y més en particular, en la modificacién y establecimiento de los precios de
bienes y servicios. Arturo Bonilla resalta, en efecto, la importancia de este
fenémeno, y se ocupa del anilisis de las diversas formas y mecanismos que
el Estado emplea en la determinacién de los precios de muchas mercancias,
Pretende el autor, fundandose en los resultados del estudio del caso mexica-
no, poder comparar el fendmeno con lo que ocurre en otros paises latino-
americanos,

Comienza e] autor destacando la participacién directa del Estado mexi-
cano en las principales ramas de la produccién del pais, contribuyendo
—dice-— con el 12% del producto bruto interno, porcentaje subestimado
debido a que parte de esa produccién cumple fines sociales y se cotiza por
abajo de su valor. Ademas de producir, el Estado tiene pleno control sobre
ciertas ramas productivas de gran trascendencia en el proceso social de
produccién, como sucede con la industria del hierro y del acero, en la indus-
tria de la energia eléctrica, la industria petroquimica, en los ferrocarriles,
correos, telégrafos y en el sistema de microondas. Esta participacién se
desarrolla principalmente por medio de los organismos paraestatales, ma-
yoritarios y minoritarios, que sumaban en 1979 la cifra de 826, segin el
autor, y a través de los llamados apoyos indirectos ¢como ocurre en el finan-
ciamiento de la educacién; de la salud piblica, con la politica arancelaria,
las importaciones directas hechas por el Estado, vy el mismo sistema de cré-
ditos exteriores que se le otorgan.

Después se analizan las principales formas de influencia, modificacidn
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y determinacién de los precios que el Estado realiza, tales como el estable-
cimiento del precio de la moneda nacional y el tipo de cambio; fijacién del
tipo de interés por el banco central; la emisién de billetes y monedas; emi-
sién de bonos y otros papeles financieros; establecimiento de aranceles; sub-
sidio a las exportaciones, al consumo, a la produccidn; fijacién de precios
de mercancias y otras influencias en la formacién del valor de la fuerza de
trabajo y en el mercado de bienes raices, eteétera,

Por altimo, el autor estudia la repercusiéon gue conlleva la intervencién
del Estado respecto a la ley del valor, para resaltar ciertas limitaciones y atin
contradicciones en que se incurre por efecto de su influencia simultinea so-
bre formas contradictorias, como seria la produccién de la base de acumu-
lacién del capital de la burguesia en su conjunto mediante la fijacién
de sistemas arancelarios propicios y los bajos precios de los bienes y servi-
cios de las empresas estatales; los diferentes subsidio al consumo para ate-
nuar y evitar conflictos sociales.

José BaRRAGAN BARRAGAN

CaBANNE, Jean-Claude, “A propos de larticle 2 (alinéa premier) de la
Constitution du 4 octobre 19587, Annales de 'Untversité des Sciences So-
ciales de Toulouse, Toulouse, tomo XXVII, 1979, pp. 307-320.

“Grancia es una Republica indivisible, laica, democratica y social” reza el
articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion francesa de 4 de octubre
de 1958. Esta breve declaracién merece algunas reflexiones tedricas que per-
mitan poner de manifiesto “su riqueza de significaciones” —estima el autor,

Los constituyentes de 1958 no hicieron obra muy original en este domi-
nio, puesto que esta misma férmula figuraba ya en el articulo primero de
la Constitucion de 27 de octubre de 1946. En realidad, al consagrar esta
disposicién, los autores de la Ley fundamental vigente entendieron sancio-
nar una continuidad ideolégica y una tradicién politica y constitucional: la
de la Revolucién francesa, liberal, jacobina y demeocratica, nacida en 1793
y reafirmada en 1946,

Desde el Afio I, como también en 1848 y 1875, el vocablo “Republica”
tiene una significacién negativa y muy francesa: la ausencia de Monarquia,
bien en su forma tradicional o bien imperial. Es decir que “Repuablica” es
un término genérico que designa la legitimidad politica nacida de la Revo-
lucién de 1789, nuevamente consagrada en 1958, y que pone de manifiesto
el deseo de los constituyentes del 58 de subrayar esta continuidad ideolégica.

Concretamente, puede considerarse que la palabra “repiblica” designa
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un tipo de relaciones existentes entre gobernantes y gobernados. Los adjeti-
vos que acompafian “Repiblica” en la referida disposicién constitucional
determinan, a la vez, los caracteres y las misiones de la Republica Francesa
—si bien es necesario modificar la estructura del texto para otorgarle valor,
y recomponerlo como sigue:

—“La Reptiblica es indivisible y democrdtica”™: puesto que la indivisibi-
lidad concierne esencialmente a la soberania que pertenece al pueblo, la
Repiblica es democritica: el sufragio universal es la (nica fuente del po-
der;

—también “la Reptblica es laica y social”: laica, para respetar la libertad
de conciencia de los ciudadanos, y social, para asegurarles las mejores con-
diciones de existencia.

I. FRANGIA ES UNA REPUBLICA INDIVISIBLE Y DEMOCRATICA

Los adjetivos “indivisible y democritica” ponen de manifiesto las carac-
teristicas de la Republica francesa.

A. Francia es una republica indivisible

No resulta muy facil entender plenamente el sentido del principio de
indivisibilidad si no se lo sitiia en un universo ideoldgico preciso: el de la
Revolucién de 1789 y, principalmente, el de la tradicién jacobina. El articu-
lo 25 de la Declaracién de Derechos de 1793 vincula el principio de indivi-
sibilidad con el concepto de soberania, al disponer que la scherania es una
e indivisible; de Ia misma manera, el articulo primero de la Constitucién de
24 de junio de 1793 puntualiza que “la Repiblica francesa es una e indi-
visible”, asi como también, aunque mucho mas tarde, 55 afios después,
lo reafirmé solemnemente el preimbulo de la Constitucién republicana de
4 de noviembre de 1848.

Pero, al contemplar el articulo 2, parrafo primere, de la Constitucién del
58, uno puede preguntarse (en qué, hoy en dia, es Francia una repiblica
indivisible? La indivisibilidad parece ser el caricter principal de la sobera-
nia; en efecto, el articulo 3 constitucional —que puntualiza: “Ningin sector
del pueblo, ningtin individuo puede atribuirse su ejercicio” (de la soberania)——
reproduce casi integramente las disposiciones de las constituciones revolu-
cionarias, y no podria ser de otra manera, so pena de destruir el mismo
concepto de soberania que se define como el poder supremo, el que ningin
otro supera en el dominio interno y el que no depende de alglin otro en el
dominio internacional.
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A la luz de esta definicién clasica de la soberania, se entiende mejor la
nociéon de indivisibilidad. En el dominio interno, ésta concierne esencial-
mente a la idea de territorio: el territorio de la Repuiblica Francesa es indi-
visible, sélo una decisién del legislador puede crear nuevas colectividades
territoriales, conforme al articulo 72 constitucional —pero, actuales o futu-
ras, éstas forman parte de la Repiblica y existen en su seno.

“Asi es como aparecen con claridad la fuerza del principio de indivisi-
bilidad y la influencia que ejerce en la realidad politica.” En efecto, cons-
tituye un verdadero dogma para los jacobinos modernos, en virtud del cual
“el regionalismo al estilo francés” es uno de los mas restrictivos, y la regién
(conforme a la ley de 5 de julio de 1972) un curioso establecimiento péblico
con base territorial y competencias estrictamnente limitadas.

En el dominio internacional —y puesto que la soberania no puede divi-
dirse—, ¢cémo admitir la autoridad de ciertos conciertos “supranaciona-
les”? Por su parte, el autor estima que los conceptos de indivisibilidad y
de soberania de la Repiblica son los que condicionan la actitud reservada de
Francia para con las organizaciones internacionales y el derecho que ela-
boran, pues, légicamente, implican una “divisién” de la soberania.

B. Francia es una republica democrdtica

El caricter democritico de la Repiblica francesa —-afirmado por el ar-
ticulo 2 constitucional— aparece con claridad en el contexto global de la
Constitucién. En efecto, el mismo articule 2, parrafo quinto, define clasica-
mente el principio de la Reptiblica como “el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo™; por su parte, el articulo 3 dispone que “la sobera-
nia... pertenece al pueblo que la ejerce a través de sus representantes v
por via de referéndum”. En sumna, Francia es:

— Una democracia liberal: se proclamian solemnemente y se protegen las
libertades pablicas, asi como se consagra “el credo de la democracia liberal”:
la separacién de poderes;

— Una democracia representativa: se eligen democriaticamente asambleas
representativas;

— Una democracia directa —en el sentido moderno de “no mediatiza-
da”—: desde 1962, los ciudadanos eligen directamente al jefe del Estado;

— Una democracia semidirecta, en fin, en el sentido clasico de la pala-
bra: existe y se practica el referéndum.

“Indivisible” y “democratica”, la Repiblica francesa permite caracteri-
zar un tipo determinado de poder politico; calificada como “laica” y “so-
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cial”, designa ademds un tipo determinado de relaciones entre este poder y
los ciudadanos,

II, FRANCIA ES UNA REPUBLICA LAICA Y SOCIAL

Si bien desde su nacimiento, la Republica Francesa se declar contra la
religién, en cambio su caricter “social” iba a manifestarse mucho mas tarde
y de manera progresiva.

Mas alld de la cronologia ——observa el autor-—, al confrontarlos, estos
dos términos parecen algo contradictorios. En efecto, el principio de laici-
dad de la Reptiblica deja suponer que existen un cierto tipo de relaciones
entre el poder y los ciudadanos, que consisten en neutralidad y abstencién
por parte de aquél y en libertad por parte de éstos; en cambio, el caricter
social de la Republica parece determinar un tipo de relaciones activas,
puesto gue el poder debe dar prestaciones concretas a los ciudadanos.

A. Francia es una repibiica laica

“En el contexto de 1938, la férmula tiere una consonancia muy ana-
crénica, y uno se inclina a interpretarlo como una supervivencia de una
¢poca pasada, y hasta como un recuerdo histérico.”

En primer lugar, recuerdo de la Revolucién Francesa que se hizo en nom-
bre de la razén y la filosofia de las Luces que tendian a retirar al poder
todo fundamento divino; recuerdo, después, de la IIT Repiblica y las horas
de gloria del radicalismo triunfante; recuerdo, en fin, del articulo 2 de la
ley de 1905 relativa a la separacién de las iglesias y del Estado, conforme al
que “la Repiblica no reconoce ... culto alguno” y que implica, a la vez,
la neutralidad del Estado y la libre expresién de las convicciones religiosas,
sean cuales fueran.

¢Para qué reafirmar constitucionalmente en 1938 lo que ni que decirse
tenja? —se pregunta el autor.

En primer lugar, precisa recordar hoy en dia que la Declaracién de
Derechos de 1789 es parte integrante del derecho constitucional positivo
francés, como lo indica el preambulo de la Carta de 1958, y como lo con-
firmé solemnemente el Consejo Constitucional, en varias ocasiones; la lai-
cidad de la Repablica, pues, resulta ser una consecuencia logica de las
disposiciones revolucionarias que consagran la libertad de opinidn, concien-
cia y pensamiento. El Estado y el poder se abstienen de ocuparse de cues-
tiones religiosas, no existe religién oficial alguna, y la religién se considera
como asunto privado, reservado al individuo y a su libertad de conciencia,
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La laicidad de la Republica implica entonces para todos la igualdad de
tratamiento, la igualdad ante la ley sin “distincién... de religidon”, y el
respeto a todas las creencias, como puntualiza el propio articulo 2 constitu-
cional.

La Repdblica francesa es, pues, laica, es decir neutra; sin embargo, en la
época contemporanea, debe abandonar su aislamiento y neutralidad, puesto
que ¢l poder se ha convertido en medio susceptible de transformar la socie-
dad. En efecto, el Estado republicano moderno ha dejado de ser minimali-
taire (como lo calificé Benjamin Constant) : ahora es “tutelar y reparador”
(seghin la férmula del principe Louis-Napoleén Bonaparte) ; es en este sen-
tide que la Repiblica francesa debe calificarse también como “social”.

B. Francia es una Repiblica social

La férmula “Republica .. .social” que consagra in fine el articulo 2 cons-
titucional tiene un caricter manifesto de modernidad; en efecto, aparecié
por primera vez en Ja historia constitucional francesa hace poco tiempo,
con e] articulo primero de la Constitucién de 27 de octubre de 1946, ;Es
esta consagracién una innovacién? ;Es “social” desde hace poco la Repi-
blica francesa?

Si uno deja de fijarse en la “palabra’ para considerar el “hecho”, la con-
testacién debe ser negativa. En efecto, al afirmar constitucionalmente su
caricter social, la IV Repiblica entendié vincularse nuevamente con la his-
toria e injertar sus “raices” en la antigua tradicién jacobina. La Declara-
cién de Derechos de 1793 sorprende por la “modernidad de su contenido”;
junto con las libertades pablicas —ahora clasicas—, ya consagraba derechos
de naturaleza diferente: derechos en virtud de los que el Estado, en vez de
abstenerse de penetrar en la esfera reservada al individuo, debia dar pres-
taciones positivas a los ciudadanos —articulos 20 a 30: la sociedad debia
cumplir con un deber de asistencia, proporcionar trabajo y educacién, ase-
gurar la existencia de los que no podian trabajar, etcétera.

En suma, la I Repiblica francesa era ya una “Republica. . .social”, y la
Declaracién de 1793 puede analizarse como la prefiguracién del preimbulo
de la Constitucion de 1946. Pero, ;puede afirmarse que la IV Republica
no era sino el renacimiento de Ia antigua tradicién jacobina?

Si bien es cierto desde un punto de vista ideolégico, también conviene
precisar que los constituyentes del 46 quisieron hacer obra realista, es decir,
concertar el derecho constitucional con los hechos, y consagrar —con algo
de retraso, pero de manera explicita— la evolucién de la sociedad, del poder
y del Estado, que se inicié a principios de este siglo. En efecto, en la menta-
lidad del siglo XIX, el poder se consideraba como peligroso porque podia
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atentar contra las libertades; al transcurrir el tiempo, los ciudadanos llega-
ron a estimar que ¢l peder era benéfico porque era susceptible de trans-
formar la sociedad, es decir de mejorar las condiciones de vida. Con esta
evolucién, la Repiblica que encarnaba el poder en 1946, tenia que conver-
tirse en “Republica. . . social” e intervenir activamente en todos los sectores
de la vida social para asegurar el bienestar de la comunidad nacional.

CONCLUSION

Al consagrar nuevamente en la Constitucién el cardcter social de la V
Repiblica francesa, los constituyentes del 38 demostraron a la vez su sentido
de la continuidad y su realismo, pues su obra responde a las exigencias de la
sociedad nacional contemporanea,

Francia es “una Repiblica indivisible” para afirmar su soberania, “de-
mocritica” para fundamentar y ejercer esta soberania, “laica” para respe-
tar los derechos y libertades, y, en fin, es “social” para permitir que éstos se
ejerzan efectivamente.

Moenique Lions

EsTtrADA SAmano, Rafael, “Necesidad de reinstaurar, dentro de la estructura
del poder ejecutivo federal, la secretaria de justicia”, Revista de Inves-
tigaciones Juridicas, México, afic 3, nim, 3, 1979, pp. 367-379.

De acuerdo con el autor, la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica
Federal, de 29 de diciembre de 1976, adolece de la “grave omisién” de no
haber incluido la reinstauracién de la secretaria de justicia, dentro de las
dependencias administrativas del poder ejecutivo federal. El autor afirma
lo anterior en base a un analisis histérico, que lo lleva a concluir que dicha
secretaria fue suprimida en la Constitucién de 1917 por la ligereza con la
que procedieron los constituyentes al considerar que esta secretaria habia
sido algo nocivo para la Reptblica y, su segundo argumento, consiste en la
necesidad de concentrar en un solo organismo una serie de funciones rela-
tivas a la administracién de justicia que actualmente se encuentran dis-
persas.

A pesar de que no existe mucha bibliografia al respecto, consideramos
que el aparato biblichemerogrifico de este trabajo pudo haber sido mas
rico, sobre todo en el aspecto histérico, El autor cita los trabajos aparecidos
en la revista El Foro, 6rgano de la Barra de Abogados, publicado en 1963;
¢l trabajo documental de la obra Los Derechos del pueblo mexicano, México
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a través de sus constituciones y el Decreto de creacién del Ministerio de
Justicia espafiol, que, ademas, es la Unica referencia a derecho comparado.

En primer término considero que para que el Congreso de la Unién hubie-
ra podido crear la secretaria de justicia, hubiera sido necesario primeramente
derogar el articulo 14 transitorio de la Constitucién, que expresamente
dispone: “gueda suprimida la Secretaria de Justicia™; por lo que el legisla-
dor ordinario, en todo caso, se hubiera encontrado ante la imposibilidad de
crear la secretaria de justicia aunque asi lo hubiese deseado.

En cuanto al anilisis histérico, el autor considera que la no incorpora-
cién de la secretaria de justicia es un tabf y que su desaparicién en la Cons-
titucién de 1917 no se justifica porque en el régimen de Diaz haya sido un
factor de oprobic y abyeccién; el vehiculo a través del cual el dictador asu-
mid de hecho la administracién de justicia y, afirma, que por un largo perio-
do de nuestra historia dicha secretaria cumplié dignamente su cometido.

El autor considera que resulta indispensable la existencia de una depen-
dencia encargada del servicio de la justicia y de la conservacién y mejora-
miento del orden juridico. La secretaria de justicia, en opinién de Estrada
Sédmano, deberia tener, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Intervenir en lo concerniente a nombramientos, licencias y renuncias
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de los Ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de! Procu-
rador General de la Repiblica, del Procurador General del Distrito Federal
y demas funcionarios que actian en la esfera de la administracién de jus-
ticia y en cuyos nombramientos debe intervenir el Poder Ejecutivo Fe-
deral.

b) Intervenir en lo relativo a las solicitudes de destitucién o remocién
de los funcionarios mencionades en el parrafo anterior.

¢) Designar comisiones de formacién o de revisién de proyectos en toda
ciase de leyes en materia de justicia, en las que corresponda la iniciativa al
poder ejecutivo.

d) Proponer cuanto sea conducente a la realizacién de la garantia consa-
grada por e! articulo 17 constitucional relativa a la pronta y expedita admi-
nistracién de justicia y, en general, a la vigencia y aplicacion reales de
nuestro orden juridico.

¢} Hacer sugerencias en relacién con los presupuestos de las dependen-
cias inmiscuidas en la administracién de justicia, a fin de que sus funciona-
rios y empleados tengan retribucidon decorosa y a fin de que desarrollen sus
altas funciones en locales dignos, con buen mobiliaric y dtiles de trabajo
adecuados.

f) Hacer compilaciones y codificaciones de leyes.

g} Intervenir en todo lo relativo a la adecuacion juridica ciudadana, bu-
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rocratica y profesional, llevando regisiro de escuelas profesionales de dere-
cho y estadisticas acerca de la poblacién de peritos en derecho.

k) Conducir las relaciones entre el poder ejecutivo federal y las asocia-
ciones y agrupaciones de profesionales del derecho ¢ impulsar la formacion
de dichas asociaciones y agrupaciones.

i) Ser el conducto de las relaciones del poder ejecutive con el poder
judicial de la federacién.

7) Supervisar los establecimientos de prision preventiva, de reclusién y de
cumplimiento de sanciones en el ambito federal, procurando que en tales
establecimientos se promueva la readaptacién social de los reclusos.

k) Ser el conducto de las relaciones del poder ejecutivo federal con las
entidades federativas en materia de administracién de justicia.

) Proponer, y en su caso dictar de acuerdo con la ley, medidas de pre-
vencién y de defensa sociales contra los postulantes y contra auxiliares de la
administracién de justicia que obstaculicen la recta administracién de ésta
y fomentar que el ejercicio de la profesién del derecho en todas sus formas
se ajuste a las normas de la ética.

m) Intervenir en indultos, conmutaciones y reducciones de penas, asi
como en retenciones y otras medidas de ampliacién de sanciones y en la
aplicaciéon de leyes de amnistia.

n) Organizar y administrar el Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio, en busca de seguridad en las transacciones; organizar y admi-
nistrar el Registro Civil, vigilar el Notariado e intervenir en los nombra-
mientos de notarios.

Por nuestra parte, compartimos con el autor la preocupacidn porque
exista una mejor y més expedita administracion de justicia, pero no estamas
de acuerdo en que Ia forma de lograrlo sea través de la creacién de una
secretaria de justicia, Nosotros consideramos que la designacion de los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia debe sustraerse de las manos del
poder ejecutivo; que debe suprimirse de la constitucién los dos Gltimos pa-
rrafos de su articulo 111, que otorgan competencia al presidente para soli-
citar la destitucién de funcionarios judiciales; que debe asegurarse consti-
tucionalmente un presupuesto para el poder judicial; que las compilaciones
y codificaciones de leyes podrian ser realizadas por el poder legislativo; que
deberia crearse la institucién del defensor del pueblo u embudsman; que de-
beria crearse un tribunal constitucional; que debe establecerse la carrera
judicial, etcétera.

Desde nuestro particular punto de vista y con absoluto respeto de otras
opiniones, la creacién de la secretaria de justicia, con las funciones que
seglin el autor debe tener, seria un atentado maés al ya de por si resquebra-
jado principio de la separacién de poderes. En un sistema de marcado pre-
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dominio del ejecutivo sobre los otros érganos del gobierno, debemos pensar
en férmulas para asegurar el control del ejecutivo y la independencia del
legislativo y el judicial y no en soluciones que se traduzcan en el debilita-
miento de éstos Gltimos. Por eso es que siguen resultando validas las criticas
que don Eduarde Pallares {véase: “La Secretaria de Justicia”, Foro de
Meéxico, nimero XCVII, abril de 1961) enderezb en contra de la propuesta
del licenciade Eugenio Ramos Bilderbelk, a quien el autor de este trabajo
sigue en términos generales,

Jorge Mabrazo

Lérez, Mario Justo, “Bases para el funcionamiento del sistema represen-
tativo”, Revista del Instituto de Derecho Politico y Constitucional, Bue-
nos Aires, nam, 1, 1978, pp. 18-26.

El trabajo que se resefia es la versién mecanografica de una conferencia dic-
tada por el doctor Mario Justo Lépez, en el ciclo: “Supervivencia de la
democracia”, que fue organizade por el Instituto de Derecho Politico y
Constitucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Buenos Aires.

Con un estilo preciso y penetrante el autor analiza los requisitos funcio-
nales que deben existir para la persistencia del sistema representativo. En
la introduccién sefiala el autor que su estudio tiene un enfoque definitiva-
mente tedrico, pero sin que esto signifique un divorcio con la realidad, pues
como dice, la teoria no estd necesariamente en contradiccién con la prictica,
y agrega, “no hay nada mdas practico que una buena teoria”,

Desde esta perspectiva, empieza el autor por poner de relieve la vincula-
cién entre el régimen representativo y la democracia constitucional, la que,
en cuanto régimen politico integral, debe dar respuesta con normas y con-
ductas a tres preguntas fundamentales: ;quién gobierna?, ;cémo?, ;para
qué?, debiéndose contestar, en forma esteriotipada, el pueblo por interme-
dio de sus representantes, de acuerdo con la Constitucién y para el bien
comin. Expresa el autor que el sistema o régimen representative “puede
ser considerado como el conjunto de elementos juridicos y extrajuridicos con
el cual se da respuesta a la primera de las tres preguntas formuladas para
caracterizar a la democracia constitucional”, es decir, ;quién gobierna?,
pero también agrega Mario Justo Lopez que, a su juicio, al menos en su
aspecto mds resaltante, el sistema representativo se encuentra unido a las
otras dos preguntas y sus consiguientes respuestas, formandose asi una iden-
tificacién entre sistema representativo y democracia constitucional {p. 20).



DERECHO CONSTITUCIONAL 309

Mis adelante sefiala el autor que los sistemas politicos s6lo son capaces
de subsistir si disponen de los necesarios requisitos funcionales, y obvia-
mente dentro de dichos sistemas, el régimen representativo, por lo que en-
seguida se pregunta cudles son esos requisitos funcionales que deben darse
para que subsista el régimen representativo.

Después de un rapido pero bien disefiado repaso de las teorias de John
Stuart Mill, James Bryce, Agustin Alvarez, Alberdi, Jean Blondel, Karl
Mannheim y otros, el autor concluye que a pesar de los valiosos anteceden-
tes citados el estudio de los requisitos funcionales del sistema representativo
estd todavia en pafiales. Es en este sentido donde, a nuestro entender, el autor
realiza una aportacién para el estudio de la teorfa de la representacion,
pues hace una interesante y valiosa clasificacion y ordenacién de los refe-
ridos requisitos funcionales.

Para Mario Justo Lépez, las condiciones para la persistencia del sistema
representativo pueden ser clasificadas en dos grandes grupos, que respec-
tivamente denomina extrapoliticas y politicas. Las condiciones extrapoliti-
cas las subclasifica en: demograficas, geograficas, econémicas y culturales; y
las politicas las subclasifica en: psicosociales o subjetivas e instituciones po-
liticas o normativas.

En la Gltima parte de este interesante trabajo, su autor se dedica a expli-
car las condiciones politicas, y dentro de ellas los factores psicosociales,
dejando a un lado las condiciones extrapoliticas,

Dentro de las condiciones psicosociales, dice Mario Justo Lépez, debe en-
tenderse que el sistema representativo requiere ante todo de la existencia
de un consenso fundamental que es la base de todas las demé4s condiciones
psicosociales.

Este consenso fundamental significa en lo esencial: 1) No considerar al
conciudadano como enemigo mortal, sino como ocasional adversario; 2)
Aceptar las reglas del juego sin dar a las victorias y a las derrotas caracter
de definitivos (p. 24), es decir, la existencia de la posibilidad del desacuer-
do, pero sin que eso signifique la ruptura de la comunidad y de la unidad
nacional.

Concluye €] autor su excelente trabajo refiriéndose a un elemento funda-
mental para la persistencia del sisterna representative que es la existencia de
protagonistas iddneos y con mucha razon sefiala que no hay democracia
constitucional sin hombres y mujeres democréticos, y, dentro de esta idea,
es necesario al sistema representativo, dice, lideres idéneos, élites idéneas y
partidos politicos idéneos y ante este reto, culmina citando a Alberdi: “si
queremos ser republicancs no queda maés que una solucién: elevar nuestros
pueblos a la altura de la forma de gobierno que nos ha impuesto la nece-
sidad; darles la aptitud que les falta para ser republicanos; hacerlos dignos
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de la repiblica que hemos proclamado, que no podemos practicar hoy ni
tampoco abandonar” (p. 25).
Jorge Mabrazo

Owona, Joseph, “La Constitution de Ja IITe République togolaise: 'insti-
tution du Rassemblement du Peuple Togolais”, Revue furidigue et Politi-
que, Paris niim. 3, julio-septiembre, 1980, pp. 716-729.

Independiente desde 1960, después de dos golpes de Estado (1963 y 1967),
tres constituciones (1960, 1961, 1963) y una ordenanza (14 de enero de
1967) relativa a la organizacién de los poderes puablicos, Togo acaba de do-
tarse de una nueva Carta fundamental que instaura la “III Republica
Togolesa”.

Esta nueva Constitucién, aprobada durante el Congreso extraordinario del
partido Gnico, la Reunién del Pueblo Togolés (R.P.T.), en noviembre de
1979, bajo la égida del general-presidente Byadema —“guia amado”, “ti-
monero nacional”, “Salvador”, “Pionero de vanguardia”, etcétera—, fue
sometida a referéndum el 2 de enero de 1980. Fenémeno contemporaneo
caracteristico del Tercer Mundo, esta consulta refleja la adhesién masiva
del cuerpo electoral que ratificé el nuevo documento con el 99.63% de los
sufragios expresados.

¢Qué aporta la nueva Constitucién a un régimen marcadamente presiden-
cialista que, desde 1961, consagré la preeminencia de la funcién presiden-
cial? Por una parte, institucionaliza el predominio del partido Gnico —creado
en 1969 por el actual jefe del Estado—, y, por otra, refuerza ain ia prima-
cia del presidente de la Reptblica sobre los demds 6rganos constitucionales.

Como era de preverse, la Carta consagra las disposiciones caracteristicas
del constitucionalismo africano: fortalecimiento de la unidad africana, ad-
hesién al concierto universal, cooperacién internacional para el desarrollo de
cada nacidn, respecto a la soberania nacional, afirmacién de los principios
de laicidad y democracia socioecondmica que rigen el Estado togolés, sobe-
rania del pueblo y sufragio universal, igualdad de derechos y deberes de los
togoleses de ambos sexos, etcétera,

En varios dominios —-destaca el autor—, la nueva Carta innova “de
manera insblita y notable”. El articulo 6, por ejemplo, “lacénico y sobrio”,
otorga derechos individuales y libertades plblicas de manera global, sin
enumeraciones detalladas, mediante férmulas generales que, a nuestro pa-
recer, no dejan de ser preocupantes por su imprecisién y su misme sobrio
laconismo. El articulo 16 convierte al presidente de la Repiblica en jefe
de las fuerzas armadas y le confiere la facultad exclusiva de nombrar para
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todos los empleos civiles y militares del Estado. El articulo 54, en fin, insti-
tucionaliza indirectamente el golpe de Estado de 1967, al validar retroac-
tivamente “las ordenanzas, medidas, decretos y tratados internacionales dic-
tados o celebrados por las autoridades desde el 13 de enero de 1967”.

I. INSTITUCIONALIZACION DE LA PRIMAGIA DE LA REUNION DEIL, PUEBLO TOGOLES

La nueva Carta de la III Repiblica togolesa sanciona juridicamente
la larga dominacién de hecho del partido Gnico y se esfuerza en codificar las
reglas del predominio constitucional del mismo,

A. El principio constitucional de la primacia del partido

“La Reunién del Pueblo Togolés, partido Gnico, tiene primacia sobre to-
das las instituciones del Estado’; “bajo la direccion exclusiva del partido,
el pueblo togolés ... emprendié su marcha hacia la unidad nacional y el
desarrollo econémico armonioso” puntualizan los parrafos 4 y 5 del predm-
bulio.

Por su parte, el articulo 10 constituciona] desarrolla y refuerza el principio
del predominic del partido en el que “se funda todo el sistema institucional
togolés”; en suma, la R.P.T. es el niicleo central, el marco Unico y perma-
nente de la unidad nacional, la Gnica correa de transmisioén entre el Estado y
el pueblo, y el unico instrumento que permite la movilizacién popular,

B. Las técnicas que consagran la primacia de la R.P.T.

El nuevo texto constitucional enuncia el principio de la primacia del
partido mediante reglas precisas; €ste, por una parte, asume determinadas
funciones de manera exclusiva, y por otra, interviene en las decisiones vita-
les que toma el gobierno.

1. Las funciones exclusivas del pariido. Constituyen un monopolio que la
R.P.T. ejerce “‘celosamente” —apunta el autor—; en efecto, al partido tnico
se le atribuye el monopolio de la definicién de la politica general, la expre-
sion del sufragio y la accién politica.

El articule 10 puntualiza que la R.P.T. “orienta la politica general del
pais y guia las instituciones de la Repiblica”. De estas disposiciones se des-
prende légicamente que las funciones partidarias de guiar o dirigir se ejercen
también para con la presidencia de la Repablica. Sin embargo, no sucede
asi; pues, el verdadero culto que se tributa al presidente y fundador del par-
tido, presidente de la Repablica y jefe del Estado, “Guia amado”, “Padre
de la nacién”, etcétera, lo puso a salvo hasta ahora de todo exceso de celo
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por parte de la maquina partidaria que, por lo demas, dirige con mano
férrea.

El mismo articulo 10 establece: “Las actividades que concurren a la
expresién del sufragio se ejercen exclusivamente en el seno de la Reunién del
Pueblo Togolés”. El sufragio puede ser directo ¢ indirecto, es siempre univer-
sal, igual y secreto. El presentar un candidato a la eleccién presidencial
{articulo 13) y proponer la lista de los candidatos a diputados para las elec-
ciones legislativas son consecuencias directas del monopolio asi concedide a
la R.P.T.

Por otra parte, al partido le compete dirigir las actividades politicas del
pueblo, conforme al articulo 10: las organizaciones de masas afiliadas ase-
guran la movilizacién de la poblacién con miras a lograr los grandes obje-
tivos politicos, econdmicos, sociales y culturales que condicionan el desarro-
llo general del pais. La R.P.T. dirige, pues, un sinnimero de organizaciones
anexas que le sirven de correas de transmision.

Ademas, el preambulo de la Constitucién asigna al partido una funcién
original: la de velar por el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos,
gue SOn NUMEerosos.

2. Participacion de los 6rganos dirvigentes del partido en el gobierno. El
Burd politico —6rgano de direccién y animaciéon del movimiento que con-
trola la vida nacional— participa en las grandes decisiones gubernamenta-
les. En primer lugar, ejercera la funcion presidencial en caso de vacancia del
presidente podra disolver la Asamblea sélo después de consultar con el Buré
(articulo 14), asi como cuando aquél dicte medidas excepcionales tendien-
tes a restablecer el funcionamiento de las instituciones en caso de crisis
nacional.

Por su parte, el Comité central —o6rgano de orientacion y de concepei6n
de las actividades partidistas— interviene en varios casos: a) Autoriza la
declaracién de guerra, juntamente con la Asamblea; b) Propone al presi-
dente de la Repiblica el candidate a la presidencia de la Corte suprema; ¢)
En fin, todo proyecto o proposicién de reforma a la Constitucién debe some-
terse previamente al Comité central (articulo 52}.

En resumidas palabras, la nueva carta consagra y organiza constitucional-
mente la primacia del partido tnico, sancionando asi la prictica vigente

desde el Congreso de 1969 que cred la R.P.T.

II. LA PRIMACIA DE LA PRESIDENCIA DE La REPUBLICA
SOBRE LOS DEMAS ORGANOS GONSTITUGIONALES

El presidente de la Repiblica es el 6rgano fundamental del sistema ins-
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titucional togolés: asegura la direccién del poder ejecutivo y ejerce una
verdadera dominacidn sobre los demds 6rganos de gobierno,

A, El presidente dirige el poder ejecutivo

Delegado del partide tnico para ejercer las funciones ejecutivas, el pre-
sidente de la Repiblica asume la plena direccién del poder ejecutivo,

Delegado del partido tnico, el presidente estd elegido por siete afios, me-
diante sufragio universal directo, a propuesta del Cengreso de la R.P.T. (ar-
ticulo 12), y asume las funciones de jefe del Estado y de jefe del gobierno.

Come jefe del Estado, encarna la unidad nacional y vela por el respeto a
la Constitucién; garantiza la independencia y la integridad territorial na-
cional, asi como asegura el respeto a los tratados y acuerdos internacionales;
es jefe de las fuerzas armadas, ejerce el derecho de indulto, etcétera.

Como jefe del gobierno, nombra a Ios ministros y los destituye; dirige la
accién del gobierno, negocia y ratifica los tratados; puede reformar la Cons-
titucidén y, lo mencionamos va, le compete dictar medidas excepcionales en
caso de crisis nacional.

B. La dominacién presidencial sobre los demds organos del Estado

El presidente ejerce una verdadera dominacién sobre la Asamblea nacio-
nal, la Corte suprema y los tribunales, asi como sobre la Alta Corte de jus-
ticia.

1. Subordinacidn de la Asamblea nacional. La Asamblea esti integrada
por diputados elegidos por cinco afios, mediante sufragio universal direc-
to, a propuesta del partido; puesto que el presidente de la Republica es
también el jefe del partido, ning'in diputado podri elegirse sin el asentimiento
del mismo,

La Asamblea “vota la ley y controla la accidn del Gobierno” (articulo
23) ; pero, como la nueva Carta togolesa adopta varios principios y mecanis-
mos de la Constitucién francesa de 1958 —los que, con éxito, limitan eficaz-
mente la actividad parlamentaria—, uno puede dudar de que el parlamento
de Lomé logre ser una “cAmara vigilante” susceptible de controlar “la ges-
tién de los responsables politicos y administrativos”. En efecto, limitémonos
a mencionar: a) El dominio Hmitado asignado a la ley (articulo 32) vy, en
consecuencia, lo ilimitado del dominio del reglamento; 5) La facultad del
gobierno para someter al arbitraje del Comité central de la RPT toda pro-
posicién de ley que propasara el dominio de la ley (articulo 33), asi como
la de dictar medidas legislativas mediante ordenanzas; ¢} La facultad para
declarar vigente el proyecto de presupuesto, cuando la Asamblea no lo haya
adoptado en un plazo de 40 dias (articulo 39).
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Por su parte, el presidente de la Repiiblica comparte con los diputados
la iniciativa legislativa, v puede declarar la disolucién de la Asamblea,
en las condiciones que ya mencionamos.

En suma, el parlamento togolés asiste al jefe del Estado en su misidn,
pues le estd subordinado enteramente en razén de su reclutamiento y de las
técnicas de racionalizacidén inspiradas del constitucionalismo gauliano.

2. La subordinacién de los demds érganos. El presidente de 1a Republica
“maneja” real y directamente los demés organos que instituye la Consti-
tucién.

La Corte suprema --que consta de cuatro salas: la constitucional, judi-
cial, administrativa y fiscal— es la jurisdiccién mas alta; el presidente de la
Republica es quien nombra a su presidente, a propuesta del Comité central
del partido.

El jefe del Estado también preside el Consejo superior de la magistratura
que funciona como consejo de disciplina de los magistrades,

En fin, la Alta Corte de justicia es competente para conocer los actos
de alta traicién, es decir los atentados contra la forma republicana del Es-
tado o la indivisibilidad del territorio nacional; en estos casos, al presidente
de la Repiblica es a quien compete demandar al o a los presuntos crimi-
nales ante la Alta Corte. El peligro de arbitrariedad es grande, pues la carta
no establece reglas procesales algunas, y tanto mas cuanta que los dirigentes
negroafricanos estan obsesionados por el crimen de alta traicién que se en-
cargan de reprimir persenalmente de manera sumaria y brutal, como lo de-
muestra tristemente la realidad cotidiana.

CONCLUSION

La carta togolesa de 2 de enero de 1980 constitucionaliza una “década de
practicas y pruebas” empezadas en 1967 y caracterizadas por la participa-
cién de las fuerzas armadas en el poder, la consagraciéon del partido Gnico
y la institucionalizacién del presidente Eyadema que reina bajo la resplan-
deciente aureola del culto 2 su propia persona.

Esta extrema hipertrofia del primer personaje togolés, que se proyecta
en todos los sectores de la vida piiblica, no deja de exponer su construccién
gubernamental y estatal a la fragilidad de lo efimero,

Monique Lions
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Paor1 Bovio, Francisco J., “Legislacién electoral y proceso politico, 1917-
19787, Juridica, México, nim. 10, tomo I, julie, 1978, pp. 167-217.

Sefala Francisco Paoli Bolio que su articulo tiene los siguientes propdsitos:
analizar el desarrollo de la legislacién politico-electoral del presente siglo,
a partir de la constitucién de 1917; relacionar los cambios significativos de
las diversas normas electorales con los acontecimientos sociales y politicos
que dieron lugar a dichos cambios, o que fueron tomados en cuenta para
promoverlos; presentar y evaluar las recientes modificaciones constitucio-
nales de diecisiete articulos relacionados con la temaética politico-electoral
y, presentar y evaluar la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
sos Electorales, publicada en el Diarie Oficial de la Federacién, el 30 de
diciembre de 1977 (p. 167).

A mi modo de ver se trata de un articulo muy bien escrito, con estructura
y desarrollo logicos, tesis bien fundadas y conclusiones sugerentes, Su plan-
teamiento resulta valido, pues esta temdtica precisamente debe abordarse
contrastando la norma con la realidad, para poner en evidencia la interac-
cién entre ambas, es decir, que asi como la realidad fuerza la existencia de
la norma, la norma también fuerza la existencia de una realidad,

La afirmacién central del trabajo consiste en que el grado de creciente
complejidad de la legislacién politico-electoral mexicana se ha debido a la
necesidad de incrementar los controles estatales sobre las manifestaciones
cindadanas; mientras mas amplias e incontroladas han sido éstas, mayores
y mis complejos se han hecho los controles estatales apuntalados en la le-
gislacién electoral. Esta situacién ha producido, segiin el autor, el descenso
del interés ciudadano por la participacién politico-electoral.

En un periodo de 60 ajios, se han expedido en nuestro pais cinco leyes
electorales, las que también han sido objeto de reformas de gran considera-
cién. El contenido de cada una de estas leyes ha sido condicionado por
fenémenos politico-sociales que han impactado nuestro sistema.

Sin entrar al detalle, Paoli Bolio va sehalando las caracteristicas mas im-~
portantes de cada una de las leyes y cémo estas caracteristicas se van afir-
mando o modificando en el periodo 1917-1977. Contempla el surgimiento
de los primeros partidos politicos y analiza la experiencia que nuestro pais
asume en la vida partidaria,

Pocos son los comentarios que el autor hace con respecto a la ley de 1917,
ya que ésta Gnicamente debia cumplir con el cometido de reglamentar las
primeras elecciones presidenciales de marzo de ese afio. Fue una ley suma-
mente sencilla, elemental y hasta insuficiente.

En cuanto a la ley de 1918, que estuvo vigente por mis de veintiocho
afios, Paoli Bolio destaca Jos reguisitos que los partidos debian cumplir para
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participar en las operaciones electorales y narra el surgimiento de las pri-
meras organizaciones politicas que empiezan a operar en nuestro pais (PLC,
PNC, PSO, PLM, PCM, PNA). Bajo la vigencia de esta ley de 1918, se pro-
ducen en nuestro pais una serie de acontecimientos electorales que moldean
al sistema politico. El nacimiento del partido oficialista y las manifestacio-
nes antioficialistas del vasconcelismo y el almazanismo ocupan un espacio
muy importante de este capitulo. Segin Paoli Bolio todas estas experien-
cias “sirvieron al gobierno y a su partido para elaborar en el futuro nuevas
leyes, en cuyas disposiciones se trataria con éxito de frenar los mivimientos
politicos independientes” (p. 192).

Expresa el autor que la ley de 1946 fue notablemente mas compleja que
la anterior y que dio al régimen elementos para intervenir en los procesos
politicos y desestimular las candidaturas independientes, consigutendo que
la oposicién no se expresara en el plano nacional y estatal por la via electo-
ral, generando todo ello tensiones y desalientos que se manifiestan bajo
las formas de abstencionismo creciente. Dice el autor que la ley de 1946
es muy significativa “porque establece el patrén legislativo y la estructura
de todas las disposiciones en materia electoral hasta la ley de 1973 (p.
193).

Por lo que se refiere a la ley de 1951, Paoli sefiala que ésta hace mas
dificil la obtencién del registro para los partidos politicos, al agregar requi-
sitos que la ley anterior no establecia, y que ya desde entonces se conside-
raban exagerados. La caracteristica principal de esta ley, segiin el autor,
consiste en el incremento de controles ante las elecciones de 1952 en las
que la “familia revolucionaria” estuvo a punto de dividirse. El espacio de
este capitulo lo ocupa mayormente el analisis de la candidatura de Mi-
guel Henriquez Guzmdn, con quien se clausura la etapa de caudillismo en
la oposicidn,

Seguidamente, se analizan las reformas de 1963 y 1971, que constituyen
el mas significativo antecedente de la reciente reforma politica. En forma
clara y sintética se resefian las peripecias de la institucién de los diputados
de partido, que buscaba alentar a la decaida oposicién,

Las modificaciones més importantes de la ley de 1973, las sintetiza el
autor en dos aspectos. Se otorgan nuevas prerrogativas a los partidos para
que se alleguen recursos econdmicos y, se baja el nfimero de afiliados de
75 mil a 65 mil en la rephblica y de dos mil quinientos a dos mil los afi-
liados en las dos terceras partes de las entidades federativas.

A continuacién el autor comenta brevemente las reformas constituciona-
les de 1977 y les hace las siguientes criticas principales: 1. Mantiene dos
tipos de diputados que, aunque formalmente no tienen jerarquia distinta,
s la tienen en cuanto no derivan su representatividad de igual forma. Dice
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que la Constitucidn provee elementos para clasificar a los diputados de
mavoria como diputados de primera y a los de representacién proporcional
como diputados de segunda; considera igualmente que los diputados de
representacién proporcional son una continuacién de los diputados de par-
tido. 2. Poca confiabilidad y poca seguridad juridica al conservar el sistema
de autocalificaciébn con un procedimiento dominado numéricamente por
el partido oficial. 3. Hace intervenir a la Suprema Corte de Justicia en el
proceso electoral sin capacidad decisoria; apunta que es paradédjico que
el 6rgano de més alta capacidad jurisdiccional no puede decir, sobre el par-
ticular, de qué lado esta el derecheo,

Por titimo, el autor comenta algunos aspectos sobresalientes de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Paoli Bolio pone
mucho énfasis en la reglamentacién de Ja Comisién Federal Electoral, a la
que llama superpoder por la enorme cantidad de facultades y posibilida-
des que posee. Particularmente sostiene el autor que la Comisién Federal
Electoral puede intervenir intensamente en la vida interna de los partidos,
inaugurando con ello un nuevo periodo caracterizade ya no solamente por
el control de las organizaciones politicas sino por la necesaria dependencia
de los partidos al gobierno.

Concluye el articulo con algunos breves comentarios sobre los nuevos
partidos que han hecho su aparicién en la escena politica nacional,

Jorge Mabrazo

RoBERT, Jacques, “Ethique militaire, condition juridique et libertés pu-
bliques”, dnnales de PUniversité des Sciences Sociales de Toulouse, Tou-
louse, tomo XXV, 1977, pp. 57-67.

La condicién juridica de los diferentes personales que sirven en las fuerzas
armadas (militares de profesidén, conscriptos v alistados) presenta clerta
homogeneidad que se caracteriza por tres rasgos especificos:

- Una entera disponibilidad: levar el uniforme implica para el militar
esiar a las érdenes de la autoridad jerarquica;

— Un deber de obediencia: los militares cumplen con una obligacion
de obediencia mucho més estricta que la de los demés funcionarios, pues
la disciplina sigue siendo la fuerza principal de los ejércitos;

- Y, en fin, la neutralidad politica: es dificil admitir que los militares
opinen sobre problemas politicos, en razén de su deber de obediencia y
subordinacién,

Descartando la solucién que tendia a conceder a los militares los mismos
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derechos y asignarles los mismos deberes que a los demés ciudadanos, asi
como la que se proponia clasificarlos en una categoria aparte vy negarles
toda libertad, la ley francesa relativa al estatuto general de los militares de
13 de julic de 1972, modificada por la ley de 30 de octubre de 1975, optb
por una tercera férmula: estima que si bien los militares no son exactamente
asimilables a los demas ciudadanos, y que tampoco forman una casta aparte,
en cambio, por considerar que son funcionarios de una categoria un poco
particular, dicta reglas mds estrictas en lo concerniente a su condicién pro-
fesional y politica y al ejercicio de sus libertades.

I. LA CONDICION PROFESIONAL DE LOS MILITARES

El autor se propone examinar tres puntos: distincién entre grado y em-
pleo, calificacion de los militares y régimen disciplinario.

1. Grado y empleo. El concepto de propiedad del grado expresa y subraya
un conjunto de caracteristicas fundamentales del estatuto tradicional de los
oficiales. En efecto, conforme a la ley de 19 de mayo de 1834, el grado
constituye “el estado de oficial”, independientemente del empleo, pues los
derechos y prerrogativas del oficial son determinados por el grado y no por
el empleo; por otra parte, el grado no puede retirarse sino mediante un pro-
cedimiento que da el miximo de garantias y protege contra la arbitrariedad.

La expresién “propiedad del grado™ es elocuente y confirma la existencia
de un estatuto original, en relacién con el de la funcién publica civil en
general. La Constitucién no garantiza expresamente la nocién de propiedad
del grado; pero, en realidad, ésta se funda en un sistema especifico que
logra conciliar dos exigencias opuestas y asegura una proteccién eficaz: la
disponibilidad permanente de los militares implica que deben desempefiar
cualquier empleo que se les asigne, y, en contrapeso de estas servidumbres,
la exigencia de una seguridad estatutaria.

2. La cdlificacién de los militares. La calificaciéon desempefia un papel
fundamental en el ascenso, pues constituye el elemento basico de aprecia-
cién en el escalafén. Hace poco tiempo atn, los militares no tenian el dere-
cho de conocer sus calificaciones y tampoco las apreciaciones que sus supe-
riores emitian, El articulo 25 de la ley de 30 de octubre de 1975 corrige este
rigorismo, al disponer que las calificaciones obtenidas y las apreciaciones
formuladas cada afio se comunicarin obligatoriamente a los interesados.
Como consecuencia directa de medida, el autor estima que deberia exten-
derse a los militares la aplicacién de la jurisprudencia del arrét Cimara que
declara procedente el recurso por exceso de poder contra las “calificacio-
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nes” consideradas como perjudiciales por el militar lesionado {Conseil

d’Etat, 23 de noviembre de 1962).

3. El régimen disciplinario. Independientemente de las sanciones que dic-
ta el cédigo en caso de infringirse alguna de sus disposiciones, existen tres
categorias de sanciones especificas:

— Las punciones militares que fija el reglamento de disciplina general:
dias de calabezo, de arresto mayor, etcétera,

— Las sanciones profesionales, fijadas por decreto, que implican la cesan~
tia parcial o total, temporaria o definitiva de una aptitud profesional;

—— Y, las sanciones estatutarias: radiacién del escalafén, cesantia de em-
pleo, radiacién del cuerpo militar, etcétera.

Entre las disposiciones del régimen juridico de las sanciones profesionales
y estatutarias —las més graves— figura un sistema completo de garantias
que protegen al infractor,

II. LA CONDICION POLITIGA DE 1.0S MILITARES

Los militares tienen el derecho de sulragio activo y pasivo. Pero, la fun-
¢ién militar y los mandatos de diputado y senador son incompatibles, asi
como los de concejiles generales y municipales; en estos casos, el militar re-
cién electo deberd optar entre su carrera militar y su nuevo cargo.

¢ En cuales condiciones los militares pueden presentarse en las elecciones?
De manera muy estricta, la ley les prohibe afiliarse a un partide politico,
sea cual fuera; podran adherirse a la formacién politica que escojan tUnica-
mente quince dias antes de que empiece la campafia electoral —medida que
impide al militar obtener la investidura de su partido, o lo obliga a infrin-
gir Ia reglamentacién en vigor,

. LAS LIBERTADES PUBLICAS EN EL EJERCITO

1. La libertad de opinién, en el caso de los militares, se cjerce de dos ma-
neras: la expresién publica, oral o escrita, y la adhesién a un partido poli-
tico,

a) La expresion piblica. No es facil condenar a hombres al silencio, aun
cuando estén formados por la disciplina militar. En efecto, desde hace unas
décadas, los oficiales del ejército francés acostumbran escribir, hablar en
pliblico y hasta debatir y criticar. El autor clasifica en tres categorias las
intervenciones militares en la vida piblica nacional:

— Las “defensivas™: se trata de defender al ejército contra ataques y asal-
tos injustos;
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-— Las “ofensivas”: emanan de mentes no conformistas que, piblica-
mente, ponen en tela de juicio aspectos discutibles de la institucién militar;

~— En fin, las “politicas” que pretenden alertar al gobierno y la opinién
sobre problemas que consideran como vitales en la vida nacional.

En este dominio, la ley de 13 de julio de 1972 dispone que, de manera
general, los militares gozan de todos los derechos y libertades que se reco-
nocen a los ciudadanos, con reserva de las prohibiciones o restricciones que
establezca la ley (articulo 6). Por su parte, el articulo 7 puntualiza que a)
L.as opiniones o creencias filosoficas, religiosas o politicas solamente podrin
expresarse fuera del servicie, y con la reserva que exige el estado militar,
y &) Sélo previa autorizacién del ministro, los militares en actividad podran
evocar pablicamente cuestiones politicas o problemas que afecten a poten-
cias extranjeras u organizaciones internacionales.

Asi pues, desde 1972, los militares disponen de un verdadero “derecho a
la palabra” que no depende de la apreciacién jerirquica, si bien su ejercicio
esti sometido a ciertas condiciones.

b) La adhesién a un partido politico. Ya mencionamos que la legisla-
cién vigente prohibe a los militares en servicio activo adherirse a agrupa-
ciciones o asociaciones de caracter politico; por una parte —justificase—
la adhesién a un partido podria perjudicar el cumplimiento satisfactorio de la
funcién militar, y, por otra, es de temer que los oficiales simpaticen con
grupos extremistas o peligrosos.

En realidad —estima el autor—, es poco coherente y algo hipécrita otor-
gar el sufragio pasivo a los militares sin permitirles la adhesién a un partido
politico; méas bien, el verdadero peligro podria radicar en la formacién de
agrupaciones politicas ¢landestinas en el seno del ejército.

2. Asociaciones y sindicatos, “La existencia de agrupaciones profesiona-
les militares de caracter sindical, asi como la adhesién de militares en servi-
cio activo a agrupaciones profesionales son incompatibles con las reglas de
la disciplina militar” establece el articulo 10 de la ley de 1975.

Ciertamente, los militares pueden afiliarse libremente a agrupaciones que
no presentan las caracteristicas antes mencionadas, pero deberin dar cuenta
a sus superiores de las funciones de responsabilidad que en ellas ejerzan;
por su parte, el ministro podra obligarlos a abandonar dichas funciones vy,
dado el caso, a renunciar y dejar el grupo. En fin, en todo caso, se prohibe
el derecho de huelga, como incompatible con el estado militar.

La ley de 1972, modificada en 1973, prohibe, pues, de manera general la
forma sindical en el ejército y no admite las asociaciones o agrupaciones
profesionales y politicas. Bien es verdad que la constitucionalidad de estos
textos es dudosa, pero —conforme al sistema francés de control de la cons-



DERECHO CONSTITUGIONAL 321

titucionalidad—, a falta de someter oportunamente estas dos leyes al examen
del Consejo Constitucional, son definitivas e impugnables hoy en dia.

Para armonizar la referida legislacién con la ley fundamental, el autor
propone tres principios, claros, precisos y conformes al derecho:

Sin desconocer la Constitucién, el legislador puede negar a los militares
el derecho de huelga, asi como el de formar sindicatos profesionales;

A las asociaciones integradas exclusiva o principalmente por militares, el
legislador también puede prohibirles que recurran a formas de accién sin-
dical, susceptibles de afectar la disciplina militar;

En cambio, el legislador no puede negar a los militares de manera gene-
ral —sin desconocer la Constitucién—— el ejercicio del derecho de asocia-
cién para asegurar la defensa de sus intereses estrictamente profesionales,
siempre que, en su aplicacién, no afecte la disciplina militar, por ejemplo
al recurrir a férmulas como las de reclamacién jerdrquica o gestién ante
las autoridades responsables.

Monique Lions

Secovia, Rafael “Las elecciones federales de 1979”, Foro Internacional,
Meéxico, vol. XX, nim. 3, enero-marzo, 1980, pp. 397-410.

En este interesante ensayo, Rafael Segovia ofrece un panorama de las elec-
ciones federales de 1979, primeras que se realizan para la integracién de la
camara de diputados, bajo los supuestos de la reforma electoral de 1977.
Los resultados electorales de 1979 se contrastan con los anteriores de 1973
y 1976 a efecto de derivar sugestivas conclusiones en cuanto a indices de
abstencién e incrementos y reducciones en la captacion del electorado por
los partidos politicos,

El articulo estd dividido en los siguientes capitulos: algunas razones de
la abstencion; los resultados del PRI; el voto por el PAN; las razones del
norte; el caso del POM; los otros partidos minoritarios; un problema deci-
sivo: el voto urbano y la representacién proporcional,

En el primer capitulo, el autor al hablar de algunas de las razones del
abstencionismo, sefiala que en México la caida del niimero de votos es més
un signo de una posible pluralidad y de un inicio de respeto por el re-
cuento exacto y preciso, que una sefial de decrepitud o caida del sistema po-
litico,

Al referirse a las razones de caricter técnico, Segovia pone mucho énfasis
en el problema que constituye el padrén electoral, cuyo abultamiento en
1973 y 1976 llegé a cifras insospechadas, por ejemplo: que en 1973, de los
197 distritos electorales en que se hallaba dividida la Republica, 52 regis-
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traban a més votantes que ciudadanos; en 1976 esto mismo ocurrié en 32
distritos, habiéndose reducido estas cifras para 1979 en donde sélo en cinco
distritos electorales hubo una participacién superior al 80 por ciento.

Dice Segovia que la LOPPE ha sido un aporte decisivo para la defla-
cién de los resultados por la presencia de todos los partidos politicos en el
proceso electoral; el haber tenido acceso a la documentacién electoral, im-
pidi6 que las mayorias aplastantes del pasado siguieran dindose. Asi mismo
precisa que al haber suprimido la LOPPE las penas para los abstencionistas,
se dio un paso hacia adelante, pues ellas sélo eran motivo de irritacién y
antipatia para el conjunto de la poblacién, ademas de que nunca eran
cumplidas.

En el capitulo siguiente el autor se refiere a los resultados obtenidos por
el PRI, y dice que ha tenido una caida muy pronunciada de los votos
obtenidos entre 1973 y 1979, pues considerando el aumento constante en el
niimero de empadronados, obtuvo en 1973, 10.458,618 votos; en 1976,
12.869,942 votos y en 1979 cay6 a 9.699,454 votos. Tan solo de 1976 a 1979
el PRI perdi6 el 24.64% de su electorado,

En todo caso, expresa Rafael Segovia, que esta situacién no puede pre-
sentarse como una victoria de la oposicién, ya que, con excepcién del PAN,
todos los demés partidos hasta entonces registrados también pierden por-
centajes de votacién en forma muy clara, Asi, de 1976 a 1979, el PPS pierde
el 19.27% de su electorado y el PARM el 24.65% del suyo. De ninguna
manera escapa al autor el inconveniente de contrastar las elecciones de
1976 con las de 1979, pues mientras en aquel afio hubo elecciones para
presidente de la Repiiblica, con el consecuente incremento de la propaganda
electoral y de una campafia mucho més amplia, en 1979 las elecciones se
verificaron solamente para la renovacién de la Camara de Diputados.

Con gran cuidado el autor se refiere a los resultados electorales del PRI
en las entidades federativas y destaca los estados que siguen siendo feudos
del PRI y aquellos en los que la oposicién ha tenido una mayor penetracién.

A continuacién, Rafael Segovia trata el caso del Partido Accién Na-
cional, cuyos resultados electorales son matizados en relacién con los proble-
mas internos del partido en el afio de 1976 que, incluso, los llevaron a no
presentar candidato para la presidencia de la Repiblica en esas elecciones.
Ademis de que el PAN ha superado esos problemas, su fuerza electoral ha
tenido cambios regionales importantes, pues siendo sus zonas principales
de influencia la capital de la repiblica, el bajio y occidente, la campaiia
electoral de 1979 muestra su desplazamiento hacia el norte de la repiblica,
sin que esta nueva posicion elimine {a presencia panista en el centro de la
republica.

En el siguiente capitulo, Rafael Segovia precisamente se refiere a ese
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movimiento del PAN hacia el norte y explica que son varias causas que
han contribuido a ello, que afin no estan perfectamente estudiadas y que de-
ben ser objeto de reflexién, El autor manifiesta que: “La amplitud del
voto panista en todo el norte del pais —con una excepcién de Tamauli-
pas— s0lo puede comprenderse como una actitud de enfrentamiento con el
centro, en quien se ve a un defensor de los estados subdesarrollades de la
repitblica, considerados, de una manera a todas luces injusta, un lastre para
el desarrollo y pujanza nortefios”. (p. 403.)

En seguida se presenta el caso del Partido Comunista Mexicano, el que,
segln el autor, venia a tapar un hueco abierto en la izquierda del espectro
politico, que el PPS no podia lenar. Hablar del PCM, dice Segovia, es
hacer refevencia a un partido estrictamente regional y urbane, que concen-
tra su fuerza clectoral “en ciudades donde existen universidades controladas
en mayor o menor medida por sindicatos dominados a su vez en mayor o
menor medida por el PCM”. (p. 404.)

En cuanto a la motivacién del voto comunista, el autor se pregunta en
qué medida es una manifestacién de protesta v no un voto por el socialis-
mo, lo que, en cierta forma, lo coloca en una situacién parecida a la del
PAN. Segovia, pone mucho énfasis en el éxito del PCM que pasé de la
ausencia electoral a convertirse en la tercera fuerza electoral del pais.

Por lo que se refiere a los otros partidos minoritarics, el autor escribe,
con respecto al PPS, que se encuentra en la peor situacién de su vida poli-
tica al tener que compartir un espacio muy exiguo con el Partido Socialista
de los Trabajadores, observindose desde 1973 una caida continua en el
namero de su electorado que incluso se manifiesta en estados de la repabli-
ca en los que habia alcanzado resultados un poco mds importantes. En
cuanto al PARM, las crisis internas, dice Segovia, son mas visibles, habien-
do encontrado una justificacién para su existencia al convertirse en refugio
de los prifstas inconformes de algunos estados como Tamaulipas, Sinaloa,
Jalisco y Veracruz, donde el PAN de hecho era inexistente, El PARM, dice
Segovia, es un partido ultraminoritario pero que no estd en peligro su vida
gracias a la genercsidad de 1a ley electoral.

Por otra parte, la presencia del PST y del PDM en las elecciones de 1979
ocasionaron una dispersién mas acentuada de los votos de la oposicién, Es-
tas dos miniorganizaciones lograron conservar su registro por los votos gana-
dos en la ciudad de México y en el Estado de Meéxico.

Por lo que se refiere al voto urbano, el autor considera que de los 300
distritos electorales 128 pueden ser considerados como urbanos y que en ellos
se presenta una situacién dificil para el PRI, pues en 63 de esos distritos
este partido no alcanzd el 50% de la votacion y sélo en 20 pudo rebasar
el 60 por ciento, '
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Al hablar de la representacién proporcional, Segovia escribe que de los
dos procedimientos sefialados en la LOPPE para el reparto de las curules
por este sisterna, se eligié aquel capaz de preservar la vida de los partidos
politicos mas pequeiios; pues la utilizacién del cociente rectificado asegura-
ba la supervivencia del PPS, PARM y PDM, con lo que, consecuentemente,
se privo de algunos diputados al PAN y al PCM. En un cuadro muy ilus-
trativo, el autor presenta la forma en que se hubieran repartide las curules
de haberse establecide una proporcién integral al cociente en la republica.
Finaliza Rafael Segovia su interesante trabajo apuntando que aunque no
existe un método de distribucién proporcional absolutamente justo, el uti-
lizado introdujo distorsiones en la atribucién de curules.

Jorge Maprazo

DERECHO DEL TRABAJO

GusTavseN, Bjorn, “Mejora del medio ambiente de trabajo: ;Una nueva
estrategia?”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 99, niim. 2, abril-
junio, 1980, pp. 173-188.

La ley sobre el medio ambiente de trabajo en Noruega ha establecido desde
1977 1a obligacién de que en los emplecs debe proporcionarse a quienes
los ocupan, cierto grado de libertad y posibilidades razonables de perfeccio-
nar y mantener sus calificaciones profesionales; para el logro de este pro-
posito se considera necesaria la reforma del lugar de trabajo y se plantea
una estrategia en la que participan los trabajadores. Sélo que no se ha
logrado el curnplimiento de la disposicién legal y por ello la Federacién de
Sindicatos de Noruega ha presentado al parlamento una iniciativa que in-
cluye un programa completo, de alcance nacional, en pro del mejoramiento
del ambiente laboral, con enfoque hacia estos cuatro objetivos: 1) La
proteccién contra substancias tdxicas; 2) Proteccidén contra los trastornos y
problemas de indole social y psicolégica; 3) La necesidad de considerar las
diversas influencias nocivas sobre el ambiente de trabajo, como son los fac-
tores de tensién, y 4) La participacién de los trabajadores en cuestiones re-
lacionadas con el problema, para fijar el orden de prioridades y estudiar
posibles soluciones,

Brillante participacion en la mencionada iniciativa ha tenido el autor del
trabajo que resefiamos, quien es director del Instituto de Psicologia del Tra-
bajo en Oslo, centro multidisciplinario en el cual la Psicologia no es sélo una



