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Al hablar de la representacién proporcional, Segovia escribe que de los
dos procedimientos sefialados en la LOPPE para el reparto de las curules
por este sisterna, se eligié aquel capaz de preservar la vida de los partidos
politicos mas pequeiios; pues la utilizacién del cociente rectificado asegura-
ba la supervivencia del PPS, PARM y PDM, con lo que, consecuentemente,
se privo de algunos diputados al PAN y al PCM. En un cuadro muy ilus-
trativo, el autor presenta la forma en que se hubieran repartide las curules
de haberse establecide una proporcién integral al cociente en la republica.
Finaliza Rafael Segovia su interesante trabajo apuntando que aunque no
existe un método de distribucién proporcional absolutamente justo, el uti-
lizado introdujo distorsiones en la atribucién de curules.

Jorge Maprazo

DERECHO DEL TRABAJO

GusTavseN, Bjorn, “Mejora del medio ambiente de trabajo: ;Una nueva
estrategia?”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 99, niim. 2, abril-
junio, 1980, pp. 173-188.

La ley sobre el medio ambiente de trabajo en Noruega ha establecido desde
1977 1a obligacién de que en los emplecs debe proporcionarse a quienes
los ocupan, cierto grado de libertad y posibilidades razonables de perfeccio-
nar y mantener sus calificaciones profesionales; para el logro de este pro-
posito se considera necesaria la reforma del lugar de trabajo y se plantea
una estrategia en la que participan los trabajadores. Sélo que no se ha
logrado el curnplimiento de la disposicién legal y por ello la Federacién de
Sindicatos de Noruega ha presentado al parlamento una iniciativa que in-
cluye un programa completo, de alcance nacional, en pro del mejoramiento
del ambiente laboral, con enfoque hacia estos cuatro objetivos: 1) La
proteccién contra substancias tdxicas; 2) Proteccidén contra los trastornos y
problemas de indole social y psicolégica; 3) La necesidad de considerar las
diversas influencias nocivas sobre el ambiente de trabajo, como son los fac-
tores de tensién, y 4) La participacién de los trabajadores en cuestiones re-
lacionadas con el problema, para fijar el orden de prioridades y estudiar
posibles soluciones,

Brillante participacion en la mencionada iniciativa ha tenido el autor del
trabajo que resefiamos, quien es director del Instituto de Psicologia del Tra-
bajo en Oslo, centro multidisciplinario en el cual la Psicologia no es sélo una
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de las materias de estudio, sino también el derecho del trabajo y la sociolo-
gia laboral. De ahi su interés en ampliar la legislacién de su pais a favor
de los trabajadores, sin menoscabo de la empresa, procurando que las me-
didas protectoras que se impongan revistan la forma de normas aplicables
a todos por igual, porque de lo contrario, como dice, repercutirian adver-
samente en las posibilidades de competencia. Cree ademas, que dichas nor-
mas deben enunciarse en forma tal que quede claramente establecido aquello
que esta o no permitido, para que cada una obedezca a una necesidad real,
porque si tal necesidad no puede demostrarse la norma no podra ser im-
puesta,

La prictica en dicho pais nérdico, que el autor aplica a otras naciones,
ha sido concentrar el esfuerzo legislativo en cuestiones tales como los requi-
sitos técnicos previos de seguridad e higiene, en sectores de la medicina del
trabajo en que se han podido fijar limites generales de exposicién a ciertos
riesgos o enfermedades. Otros factores, como la ergonomia o los de tensién
psicosociales, que han permanecido al margen de las acciones iniciadas por
las autoridades phblicas con respecto al ambiente laboral, porque no se
prestan facilmente a una reglamentacién basada en normas simples y univer-
sales, se han puesto en prictica mediante la estrategia clasica adoptada en
varias leyes, de no aceptar progresos en la materia si no est4n bien documen-
tados v hasta obtener su plena aceptacién por los sectores a los que vayan
dirigidos. Por regla general hasta que se presentan pruebas irrefutables de
los perjuicios que el medio ocasiona a grupos de trabajadores, es cuando
se pone alguna atencién en mejorarlo y en evitar mayores males para la
salud y capacidad fisica de la persona, pero sin posibilidad alguna de que
aquéllos participen en el mejoramiento de las condiciones laborales.

Un ejemplo ilustrari esta afirmacién. En un estudio estadistico elaborado
en Noruega, se reunieron datos sobre la relacion existente entre la mortalidad
y los antecedentes profesionales. Para sorpresa de los investigadores se encon-
tr6 que los trabajadores de hoteles y restaurantes figuraban entre los grupos
de mis bajo promedio de vida. Buscadas las causas de este fendmeno laho-
ral se encontré que las enfermedades cardio-vasculares; el céncer provocado
por el tabaco entre quienes fuman para dominar la tensidén, asi como
los problemas fisiologicos derivados de dolores en el cuello, la espalda y los
hombros, en conjunto, constitulan los factores del deceso de dichos traba-
jadores a temprana edad. También ocasionan un efecto negativo en la sa-
lud y bienestar del trabajador las tareas pesadas, los sistemas de turno in-
cémodos, la distribucién de la carga de trabajo sin atender capacidades
fisicas y el empleo de substancias como el cloruro de vinilo y el asbesto, de
uso cada vez mas frecuente en muchos procesos de fabricacién,

Al profesor Gustavsen no le parece suficiente lo realizado en materia de
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proteccién, pues considera que para posibilitar en formma adecuada un am-
biente lahoral, seria preciso que el personal participara en todos los aspec-
tos de higiene y seguridad de un centro de trabajo y que por parte del
cuerpo directivo del mismo hubiera un verdadero empefio en mejorar los
métodos de produccién. Para é] se requiere crear conciencia de estos pro-
blemas entre los directamente interesados, trabajadores y empresarios, quie-
nes en mutua colaboracién deben llegar a un consenso sobre su importancia
y el orden de prioridades que exige su resolucién, en unos para evitar ries-
gos y en otros para no tener reclamaciones. En toda empresa el ambiente
de trabajo debe influir en la orientacién del cambio tecnolégico que se
implante, con el propésito de adoptar las medidas defensivas necesarias en
cada lugar en donde se desarrolle una actividad contaminante o peligrosa.

Los resultados de la investigacién que practico la administracién puablica
sobre la influencia del ambiente en el desarrollo del trabajo, hicieron que el
legislador en la nueva ley, creara condiciones para estimular y promover
el reacondicionamiento de los establecimientos fabriles. Se pensé original-
mente en un reglamento, pero es indudable gue el marco juridico constituye
uno de los medios eficaces para establecer obligatorizmente nuevos siste-
mas. La razén es que en las sociedades industriales modernas no son muy
comunes las leyes que restringen la actividad laboral interna, menos aqué-
llas que aspiran a generar procesos complejos a largo plazo; por ello, dice
el autor, no existia en su pais mucha experiencia de lo obtenido con este
tipo de textos legislativos; de ahi que sin representar ia ley que fue promul-
gada sobre el ambiente de trabajo una respuesta ideal, es evidente que se
han logrado progresos en la materia, porque no solo se ha previsto el esta-
blecimiento de normas minimas, sino que se ha fijado como principio basico
el mejorar dicho ambiente, cualquiera que sea el nivel inicial desde ¢l que
vaya a actuarse en un centro de trabajo.

Para el autor el planteamiento que ha de hacerse para interpretar de
modo eficaz la ley para una adecuada aplicacién, es el siguiente: debe par-
tirse del nimero de problemas que se hayan presentado en una empresa,
asi como de la indole de las reclamaciones existentes, sin tomar en cuenta
en dicho planteo la posible ilegalidad de una situacién actual dentro de
ella. Esto sirve para fijar las primeras medidas que habrin de tomarse res-
pecto a estos factores: el ruido, la ventilacién, la temperatura y el nivel de
tensién a gue esté expuesto el trabajador en un taller o local de trabajo.
Con la informacién cbtenida se puede establecer el nivel éptimo que proce-
de alcanzar en determinada industria o comercio.

Las reglas que propone para realizar la investigacion son: 1) Utilizar con-
ceptos de causalidad ; el formulado por John Stuart Mills reviste para ¢l gran
importancia y lo considera el mis apropiado porque mediante su uso para
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definir “X” como la causa de “Y” es necesario demostrar que “Y"” no
hubiera acaecido de no haber tenido lugar “X”, o sea, que para adoptar
cualquier medida practica sobre un problema ambiental es preciso deter-
minar con certeza todos los factores que a €l contribuyen; 2) El ambiente
de trabajo debe evaluarse como un todo y no como una simple aglomera-
cién de distintos problemas o factores de tensién; 3) Segtn la nueva ley “ha
de evitarse la contaminacién en forma de polvo, humo, gas, vapor, clores
desagradables o radiaciones, a menos que la contaminacién no tenga efectos
nocivos para los trabajadores”; 4} Con arreglo a un “modelo clasico” las
mejoras del ambiente serdn resultado del descubrimiento “de que algo anda
mal” y partir de ahi para la solucién a adoptar y la elaboracion de los
planes mas convenientes; 5) La mejoria del medio ambiente representa un
proceso evolutivo y gradual basado en la experiencia prictica; es necesa-
rio actuar “paso a paso mediante evaluaciones sistemiticas con apoyo en las
ensefianzas extraidas”; 6) La ley, como ya se dijo, dispone “que al planifi-
car cada puesto de trabajo ha de tenerse en cuenta la necesidad de quien
lo desempefie a efecto de que goce la persona de cierta libertad y se le
ofrezcan posibilidades razonables de desarrollar y mantener sus calificaciones
v competencia’; 7} La ley ha creado también un sisterna de adopcién
de decisiones con base en el principio de que “sélo quienes trabajan dia a
dia sobre el terreno, pueden comprender los problemas que provienen del
ambiente de trabajo, por lo que cualquier accién tiene que fundarse en la
colaboracién con esas personas, tomando en cuenta su experiencia.”

Cuatro peticiones formuladas por el Partido del Trabajo y la Federacién
de Sindicatos hicieron posible la expedicion de la ley que se comenta, La
primera, la urgencia de proteger a los trabajadores contra substancias noci-
vas en el lugar de trabajo. La segunda, en el programa que fue presentado
se pidié proteccién contra influencias psicolégicas y sociales perjudiciales.
La tercera peticién se contrajo a los factores de tension y a los problemas del
ambiente, a fin de que se les tratase en conjunto y no por separado. Y la
cuarta, estrechamente relacionada con la anterior, consistié en solicitar una
mayor participacién de los trabajadores en los problemas relativos al am-
biente laboral, argumentindose en la propuesta, “que se trataba de una
cuestién de democracia laboral, ya que todos estos problemas conciernen a
los trabajadores y por tanto deben participar en su identificacion y solu-
cibén, sin dejarlos a una simple comisidn, que por regla general estd in-
fluida por los patronos”. El autor explica con abundancia de informa-
cién los motivos que dieron origen a cada una de estas peticicnes, pero
estimamos que para una comprensién global del trabajo presentado, basta
con la enunciacién hecha.

Expongamos para terninar las conclusiones del profesor Gustavsen sobre
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la ley y su aplicacién: “En Noruega la ley de 1977 sobre el medio ambiente
de trabajo constituye una amalgama de dos estrategias que entran en con-
flicto. El choque se manifiesta a niveles y modos diversos como parte de
un hondo problema social: la relacién entre una sociedad basada en inicia-
tivas tomadas por una autoridad central y de ejecucién burocratica; y las
adoptadas por una sociedad basada en la participacion democratica de los
trabajdores y en la actividad a nivel local.” Se ha intentado para él, tender
un puente entre estas dos posiciones antagonicas pero la tarea no ha sido
facil, pues el conflicto deriva de la ambigiiedad y falta de claridad de la
propia ley, defectos apenas mencionados en el articulo.
Estima que en el

enfoque sobre la participacion del trabajador en la adopcién de solucio-
nes, éste lleva casi siempre la de perder, porque las instituciones ptblicas
encargadas de la aplicacion de la ley estin habituadas al sistema fun-
dado en la estricta sujecion a las normas que de ella deriven y no es facil
convencerlos de cambiar sus métodos de trabajo.

Cree que hubiera sido necesario un largo periodo de prueba antes de im-
plantar en cada lugar la nueva estrategia, porque conforme se han presentado
las cosas, lo mas que pueda esperarse ha sido el cambio de algunas situa-
ciones en un namerc indeterminado de empresas y esperar que tal estrategia
cuente en el futuro con una medida razonable de adhesiones.

Para nosotros, la tnica experiencia que podemos recoger de la legisla-
cién noruega, es que el mejoramiento de la calidad de vida en el trabajo
requiere el apoyo activo de los recursos piblicos, sin cuyo apoyo no es posi-
ble implantar un sistema democritico de participacién de los trabajadores.
Las ideas del profesor Gustavsen representan, a nuestro juicio, un paso im-
portante hacia nuevos esquemas de integracién entre la poblacién y las
autoridades politicas y administrativas, pero él mismo admite que esto no ha
sido posible aun a pesar de la legislacién impuesta y que sélo puede darse
forma concreta a este “ideal” en una “sociedad superior” no existente por
ahora en nuestros sisternas politicos.

Santiago Barajas MonTEs pE Oca

Parpo SaNTAMARIA, Silvestre, “Algunos aspectos de la interrupcién de la
prescripcién en materia laboral”, Revista de la Universidad Externado
de Colombia, vol. XVIII, ntun. 1, abril, 1977, pp. 67-77.

Partiendo de la idea de que la accién procesal no prescribe sino por el
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contrario lo que prescribe es la pretensidn, el profesor de derecho del trabajo
de la Universidad Externado de Colombia, Silvestre Pardo Santamaria, ex-
pone algunos aspectos relacionados con la interrupcién de la prescripcion
en la materia laboral, Expresa que en tanto el Estado acepta que la accidn
puede ser propuesta por el actor sobre unas mismas pretensiones en varias
oportunidades y para efectos del resultade de la sentencia, el demandado
tiene a su vez una defensa a través del resultado de esa sentencia y podra
proponer las excepciones que considere pertinentes.

En la Repiblica de Colombia, tanto en el Cédigo sustantivo del Trabajo
como en el Cddigo Procesal del Trabajo, se contiene este principio en los
articulos 488 vy 151 respectivamente, en los cuales se establece que las accio-
nes laborales prescriben en tres afios a partir del momento en que la obli-
gacion se haya hecho exigible. En los dos cddigos se habla de la prescrip-
cién de acciones, estimando el autor que ello se debe a que en la época de
promulgacién de ambos todavia se aceptaba la teoria de la accién, con-
fundiéndola con la pretension a que puede tener derecho el actor o el
demandante. Esta situacién ha sido corregida en el Cédigo de Procedimien-
to Civil, en cuyo articulado ya no se hace referencia a la accién sino a la
pretensién.

Sin embargo, como los codigos del trabajo atin no se han modificado para
sustentar este criterio, la regla general sigue siendo la indicada, con las si-
guientes excepciones: primero, la consagrada en el articulo 118 del Cédigo
Procesal, en el que se expresa que la accidn de reinstalacién (reintegro en
la terminologia juridica colombiana) prescribe en dos meses a partir de la
fecha en que tenga lugar el despido del trabajador; segundo, la del articulo
3o0. numeral 7 de la Ley 48 del afic 1968, que otorga un término de tres
meses al trabajador separado sin justa causa y con antigedad de servicios
mayor de diez afios continuos, para solicitar su reinstalacion en las mismas
condiciones de empleo y con pago de salarios caidos.

Expuesta la regla y sus excepciones el profesor Pardo Santamaria entra
en materia y estudia lo relacionado con la interrupcién de estas prescrip-
ciones. En ¢] Cédigo sustantivo el articulo 489 expresa que la simple pre-
sentacién de un escrito (reclamo) al patrono acerca de un derecho, in-
terrumpe la prescripeibn por una sola vez; ésta empieza a contarse de
nuevo a partir de la fecha de dicha presentacién. El reclamo puede hacerse
también en forma verbal si el trabajador separade cita al patrén a una
audiencia publica oral en cualquiera de las oficinas del] trabajo del pais;
el acta que se levante sirve para la interrupcién de la prescripcion. Se
admite también la forma verbal cuando el patrdn acepta en cualquier dili-
gencia, dentro o fuera de un proceso, haber separado al trabajador en deter-
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minada fecha, o cuando admite adeudarle prestaciones por concepto de
cesantia, vacaciones, horas extras o determinadas indemnizaciones.

Otra forma de interrupcién de la prescripcién la consigna el Cédigo de
Procedimiento Civil en su articulo 90, en el cual se dice que admitida una
demanda se considerari interrumpida la prescripeién desde la fecha en que
fue presentada, siempre que el demandante, dentro de los cinco dias si-
guientes a su admisién, provea lo necesario para notificar al demandado. El
autor piensa que el legislador, en forma perentoria, consagrd el momento
procesal en que se entiende interrumpida la prescripcién, porque con ante-
ricridad existieron otras teorias en las que algunos abogados sostuvieron que
tal interrupcién procedia con la simple presentaciéon de la demanda, en
tanto que otros la hacian partir hasta el momento de la notificacién al deman-
dado, Para él ha sido importante la fijacién hecha por la legislacion proce-
sal ctvil, ya que el articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo establece
que la falta de disposiciones especiales en el procedimiento laboral obliga
a la aplicacién de normas anélogas, y en su defecto, a las del Gédigo Judi-
cial. La tnica condicién que ha de atenderse, conforme su criterio, “es
aquella que otorga cinco dias al demandante, contados a partir de la pre-
sentacion del escrito correspondiente, para que suministre lo necesario a fin
de notificar al demandado, porque si esto no se hiciere, se entiende que no
ha habido interrupcién’.

El Cédigo Procesal Civil sefiala también que si pasados diez dias a partir
de la admisién de la demanda se llevaren a cabo diligencias para notificar
al demandado, sin que haya sido posible tal notificacién, estas diligencias
interrumpen la prescripcién. En iguales términos y con fundamento en el
propio articulo 145 ya indicado, la prescripcién de cardcter laboral puede
quedar interrumpida.

Ahora bien con relacidén a las prescripciones de plazo corto (dos meses),
el profesor Pardo Santamaria analiza cuatro situaciones que podriamos re-
sumir del modo siguiente:

1. Cuando el trabajador despedido cita al patrén ante la Oficina Re-
gional del Trabajo que corresponda, exigiendo la reposicién en el
empleo que venia desempefiando. Al comparecer el patrén y expo-
ner lo que a su interés convenga, el acta que se levante y que con-
tenga su manifestacién interrumpe la prescripcién de la accién.

I1. 5i en forma verbal el demandado acepta haber separade al traba-
dor en determinada fecha, en cualquier tipo de diligencia, judicial o
extrajudicial,

IT1. Cuando el reclamo se haga en forma escrita y se exija por el trabaja-
dor se le anote en la copia que exhiba, el dia v hora en que lo entrega.
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1V. Con la simple presentacién de la demanda ante el juez del trabajo,
dentro de los dos meses que sigan a la fecha en que haya tenido lugar
la separacién del trabajador.

Cabe advertir que en el proceso colombiano, si no se notifica dentro del
término de cinco dias el auto admisorio de la demanda, al demandado, se
entiende que no ha habido interrupcién de la prescripeién y opera en estos
casos la excepcion correspondiente si la misma se hace valer al contestar la
demanda.

Respecto a la prescripcién de tres meses, aplicable como va se ha dicho,
a los trabajadores que tienen diez ajios de servicios continuos al patrén vy
son separados sin justa causa, existen tres formas de interrupeién de la
prescripecién:

1. Cuando en forma directa el trabajador solicita la reinstalacién al
patrén, siempre gue en proceso ordinario éste acepte dicha reins-
talacion.

II. Cuando en forma verbal y ante un inspector del trabajo que inter-
venga, el trabajador exija la reinstalacién, El inspector deberd le-
vantar un acta y la fecha de la misma servirai de constancia.

II1. Cuando el trabajador presenta demanda ante la autoridad judicial
competente y se inicia el proceso respectivo. En estos casos aun
cuando no prospere la acciéon de reinstalacién, procedera el pago
de salarios dejados de percibir por el trabajador, mas el importe de la
indemnizacién por despido, que varia conforme a una graduacién
que fijo el decreto nimero 2351 desde el afio de 1965 y que no ha
sufride modificacién.

El autor formula consideraciones mas amplias en todos estos capitulos,
pero se estima que con el resumen hecho queda aclarada la situacién juridica
del trabajador colombiano que interpone una demanda laboral. Agrega Gni-
camente que el legislador, tratindose de los empleados piblicos, también ha
consignado una prescripcién trienal en los articulos 41 y 102 de los decretos
niimeros 3135 y 1848, promulgados en los afios de 1968 y 1969, respectiva-
mente; sélo que en estos casos no existe prescripeidén de plazo corto por no
aceptarse la reinstalacion del empleado en el puesto piblico del que hubiera
sido separado con o sin causa justificada.

Las conclusiones a que llega el autor son sencillas: Examinada la prescrip-
cién extintiva de los derechos laborales, ésta deberd ser siempre propuesta
por la parte interesada y nunca se proveeri de oficio. No hay interrup-
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cién de Ia prescripcién cuando el demandante desista de la demanda, cuan-
do el proceso termine con la absolucién del demandado o por sentencia
inhibitoria o cuando en un proceso se decrete la nulidad del mismo. La
excepcién de prescripeion puede proponerse como excepcién previa o como
excepcidn de fondo.

Santiago BaraJas Montes pE Oca

DERECHO ECONOMICO

Bassors BaraLra, Angel, “Impacto regional del petréleo en México”, Pro-
blermas del Desarrollo, México, aio X, ntm. 37, febrero-abril, 1979, pp.
123-147.

El articulo presenta un breve anilisis de varios aspectos que inciden en la
explotacién, refinacion y exportacion del petréleo en algunas regiones del
pais.

El autor pretende hacer una contribucién al estudio del tema regional
que considera de swma Importhacia, ya que afecta a los pobladores de nues-
tras regiones.

Principia ubicando la importancia politica y econdmica del petréleo en el
mundo y en México, haciendo una breve revisién histérica de los usos de
este energético, desde la época de los sumerios, asirios y babilénicos hasta
Ia perforacién del primer poze comercial en Pennsylvania por E. L. Drake;
y de este acontecimiento hasta la segunda posguerra. Es en este segundo
periodo cuando el petrdleo ha sido el mévil de muchas guerras y de la
penetracién imperialista, confirmando, dice el autor, la tesis marxista de
que, “en Gltimo término, predomina el interés econdémico como motor de la
historia”,

Continda haciendo una revisién de las circunstancias sociales politicas y
econdmicas que rodearon la explotacién y auge petrolero en México, antes
v después de la expropiacién. Remarcando dos premisas importantes que
estaban en la mente de Céardenas: la transformacién de la sociedad de tal
manera que los recursos petroleros sirvieran de base a una consolidacién
de la independencia nacional y de la revolucion, y la ayuda a otras naciones
pobres.

En este proceso muestra 2a PEMEX, oficialmente, corno una compaiiia que
sirve de apoyo para impulsar el desarrollo econdmice, a través de los im-
puestos del petréleo, las exportaciones y las inversiones tanto en la industria
petrolera como en otros sectores como escuelas, hospitales, caminos, etcétera,
dando una serie de datos y cifras que asi lo demuestran,



