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Sefioras y sefiores:

Grato es para este Instituto de Investigaciones Juridicas de nuestra Uni-
versidad Nacional organizar con la Academia de Derecho Administrativo
y Administracién Piblica que preside el distinguido jurista don Alejandro
Carrillo Castro este simposio que toca tres puntos claves del México actual:
planificacidn, energéticos y alimentos,

Este simposio presupone una postura que hemos sostenido desde hace
varios afios: es necesario cada vez mds acercarse al estudio de nuestros pro-
blemas nacionales con un instrumental interdisciplinario. En este momento
los universitarios debemos contribuir més que nunca a la solucién de los
grandes y graves problemas nacionales. Es un compromiso y un desafio. En
miltiples ocasiones hemos afirmado, y hoy una vez mas, que deseamos un
Meéxico mejor y mas justo.

En este simposio intervendrin representantes del sector piblico y del
académico y, dado el alto nivel de ellos, estamos seguros que del mismo
se obtendrin sugerencias ttiles para nuestro México en las materias cbjeto
de estudio. Muchas gracias, sefiores ponentes, por haber aceptado inter-
venir.

En las sesiones de este evento escucharemos, sin lugar a duda, profundos
y certeros analisis, Permitaseme unicamente expresar algunas ideas que
estin en la mente de quienes, con entusiasmo, hemos intervenido en la
organizacién del simposio.

El papel del derecho en la planificacién para el desarrclle de México en
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general y especificamente en lo relativo a energéticos y alimentos, va ad-
quiriendo una creciente y considerable importancia, que es acorde con la
magnitud, la complejidad y la gravedad de tales problemas, a cuya solu-
cién el derecho puede y debe contribuir,

En el mundo actual, energéticos y alimentos son dos problemas cruciales
e interrelacionados que, en grados y con meodalidades y efectos variables,
llaman la atencién de todos los paises, sean capitalistas desarrollados, so-
cialistas o posrevolucionarios de planificacién centralizada, o integrantes de
lo que genéricamente se denomina “Tercer Mundo”.

La crisis del petréleo y la amenaza del hambre han enfatizado y han
proyectado al foco de las preocupaciones nacionales e internacionales la
trascendental importancia de las fuentes de energia y de alimentos, sus po-
sibilidades y modalidades de posesién, de control y de uso.

En este contexto, México se enfrenta hoy a los problemas y dilemas de
un desarrollo condicionado por su doble situacién de pais productor-expor-
tador de petréleo y dependiente de la importacién de alimentos, y por los
logros y las vicisitudes del desarrcllo cumplido hasta la fecha, asi como por
los peligros de la crisis mundial. La problematica de los energéticos y ali-
mentos se inserta en la mds amplia dimensién de la politica de desarrollo,
y del recurso a la planificacién como forma culminante del intervencionis-
mo estatal que es pieza clave para la realizacién del proyecto histérico de
México que emerge desde la Revolucién de 1910, que ain no hemos podi-
do cumplir y que se resume en el pensamiento de que todo mexicano debe
llevar realmente una vida digna.

La vigencia y la continuidad efectiva de dicho proyecto se deben iden-
tificar con el real cumplimiento de un modelo de desarrollo integrado, ca-
racterizado por el avance continuo de la productividad material y el cre-
cimiento econdmice, la justicia y el bienestar sociales, la creatividad cultural
y cientificotecnolégica, la democratizaciéon politica, la autonomia interna-
cional y la contribucién a la emergencia de un nuevo y mis justo orden
internacional, Estas dimensiones son y deben ser a la vez los supuestos, los
componentes, los objetivas y los justificativos del proyecto histérico y del
modelo de sociedad y Estado que io sustenta, encarna y legitima. A estas di-
mensiones responde la necesidad de la planificacién para el desarrollo.

El analisis de la problematica de la planificacién y la formulacién de
propuestas concretas en un pais determinado, plantean y obligan a respon-
der ciertas preguntas bésicas. ;Ha existido o existe planificacién, o se tra-
ta de formas mis o menos extensas e intensas de mero intervencionismo
estatal? Si existe, ;en qué grade?, ;quién plafinica?, ;qué planifica?, ;con
qué objetivos?, ;para quiénes y contra quiénes?, ;cémo?, ;con qué resul-
tados?
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Esta perspectiva de la planificacién como fenémeno complejo y continuo,
autoriza a rechazar toda visién reduccionista y con ella todo enfoque res-
trictivo, formalista y estitico. Induce, por el contrario, a la adopcion de una
perspectiva interdisciplinaria y de un enfoque global, concreto y dinamico.
Con ello, se recupera y reafirma el papel necesario que el derecho y los
juristas no siempre han cumplido, perc ineludiblemente deben cumplir,
participando con su aporte especifico en la formulacién y ejecucion de las
politicas de desarrollo, tanto desde el punto de vista general, de la estruc-
tura y dindmica de la planificacién, como sectorial de los energéticos y los
alimentos.

Funcién y subsistema del Estado, el derecho se constituye y opera desde
tal ubicacidon como copreductor, corregulador y comodificador de las estruc-
turas y procesos socioecondmicos y politicos, y de la sociedad en su conjun-
to. Todo derecho autoinstitucionaliza al Estado por una parte, v a las
fuerzas, estructuras y mecanismos de la sociedad por la otra; proporciona
al sistema de que se trate la coherencia siempre amenazada por las dife-
rencias y conflictos de intereses y tendencias; establece las reglas del juego
social y politico y del logro y uso del poder; regula la asignacién y distri-
bucién de recursos e ingresos; contribuye a la reproducciéon de la sociedad
y a sus posibilidades de cambio mas o menos ordenado.

Se comprende asi la revelancia del papel del derecho en la definicién,
la estructuracién y el cumplimiento de la planificacién, tanto general como
sectorial, por ejemplo energéticos y alimentos. Ello se da en aspectos y ni-
veles decisivos como: la dotacién de un marco juridico-institucional; la
definicién de la indale de la planificacién y del papel, las funciones, los
instrumentos y los alcances de la intervencién del Estado, asi como de
las relaciones entre el sector publico y el privado, y entre el Estado nacio-
nal y el mundo,

Estas preocupaciones son entre otras el motor del presente evento. Ellas
conforman y determinan el México de nuestros dias y desde la perspectiva
tedrica, y practica, inspiran al simposio. Estamos impacientes, sefiores po-
nentes, por escucharlos, Todos juntos tenemos que encontrar y construir el
México de finales de este siglo, el pais vigoroso y justo que debe y pue-
de ser.



