EL PRESIDENCIALISMO LATINOAMERICANO
EN EL SIGLO XIX

Para los tivanos de América no hay historia. Mientras
domunan con la omnipotencia de su fuerza personal,
no conocen otre lenguaje que el de la adulacién,
contrapuesto al de las diatribas de sus egnemigos, ge-
nerelmente publicadas en el exiranjero. Y cuando
caen, la adulacion enmudece, los encomios gueden
olvidades, y los enemigos del déspota registran como
sentencia histdrica la expresin de la venganza.

Carlos PEREYRA

Para una adecuada comprensién del presidencialismo latinoamericano con-
temporaneo se hace imprescindible ahondar en las rajces del poder en los
Estados que emergieron a la libertad al principiar el siglo XIX. Es verdad
que ¢l desarrollo v los recursos de orden econdmico de los Estados que se
emanciparon del reino espafiol en el siglo XIX presentaban evidentes dis-
paridades; sin embargo, el proceso de independencia fue muy homogéneo.
La independencia de los territorios de la Corona espafiola tuvo, a lo largo
del continente, origenes, desarrollo cronolégico y cauces ulteriores muy se-
mejantes. Puede afirmarse que la etapa de la independencia ha sido la {ni-
ca en que los pueblos, después llamados latinoamericanos, han mostrado
tan pronunciadas caracteristicas de afinidad.

Fue tal la similitud de la lucha dada que surgié la hermosa idea anfic-
tidnica de Simén Bolivar. El que esa idea no haya podido plasmarse en el
curso de la historia moderna y contemporinea de los pueblos latinoame-
ricanos, quizd se explica si se atiende a que sus origenes se localizan en la
etapa de la afirmacién independentista y en la gestacién heroica de las
nuevas naciones latinoamericanas. Cuando hubo la idea, ciertamente rati-
ficada por los hechos, de un adversario comin (el Estado espafiol) frente
al cual se ejercia la accién militar y politica, fue posible la prefiguracién
de la idea anfictiénica bolivariana.® Después, el derrotero de cada nacidén
ha apuntado hacia distintos objetivos, y si bien se ha querido fortalecer el

1 Cfr, Yépes, J. M., Pkilosophie du Panamericanisme et organisation de la paix,
Editions de le Bacouniere, Neuchatel, 1945 pp, 61 v ss. ¥ 76 v ss.
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principio de la unidad latincamericana, fundamentalmente como contra-
posicién frente a la expansiéon norteamericana, se ha carecido de aquella
perspectiva heroica que ya se apuntd, e incluso de homogeneidad en los
propésitos de las nuevas entidades estatales, Debe tenerse muy presente que
no siempre, ni todos los Estados que integran Latinoamérica han asumido
una actitud contraria a Estados Unidos y que si, a veces, muchos de esos
Estados han observadoe una clara dependencia con relacidén a aquel pais.?

Por otro lado, los distintos nexos mantenidos por los Estados latinoame-
ricanos con paises europeos han variado sustancialmente en las escasas
dieciséis décadas de independencia. Esto ha dependido, en cada caso, de
las corrientes migratorias, del grado de mestizaje, de Ias inversiones e inte-
reses de orden econdmico y de las afinidades culturales. Asi, la influencia
britanica, alemana, italiana y espafiola ha tenido diferentes grados de -in-
tensidad en las distintas épocas de Ia historia latinoamericana reciente.

Ahora bien, el fenémeno denominado presidencialismo, en América La-
tina ha tenido caracteristicas muy semejantes a todo lo largo del Conti-
nente. Con distintos nombres, con distintos sighos, con grado militar o sin
€], ya liberales, ya conservadores, ilustrados o cerriles, atris de Diego José
Portales, de Antonio Lépez de Santa Anna, de Juan Manuel de Rosas o
del doctor Francia, hay numerosos aspectos que condicionaron sus actos.

Los elementos fundamentales que pueden apuntarse como comunes 2 los
paises latincamericanos y que contribuyeron al desarrollo del poder presi-
dencial durante el sigle XIX son:

1° Tradicién indigena;

2° Afirmacién del poder nacional;

3* Tendencias federalista y centralista;
4* Poder de la Iglesia;

5% Sistemas electorales;

6¢ Organizacién social;

7¢ Responsabilidad politica del Ejecutivo;
8° Presiones externas;

92 Inestabilidad institucional;

10¢ Incultura politica.

Es evidente que no todos los anteriores elementos han tenido e! mismo
peso especifico en el fortalecimiento del poder presidencial durante el sigle
XIX en América Latina. Salta a la vista, por ejemplo, que la tradicién
indigena es virtualmente inexistente en los paises del ahora llamado “cono

# Cfr. Cuevas Cancino, Francisco, Del Congreso de Panamd a la conferencia de
Caracas, 1826-1954, Caracas, 1955, t. 11, pp. 6 y ss.
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sur”, y en el caso de Brasil no se puede hablar de una tradicién presiden-
cialista durante el siglo XIX; sin embargo, el imperio si encarné la idea
del ejecutivo fuerte, Veremos, por ende, asi sea de una manera sucinta,
cudles son los elementos que en mayor medida han configurado el poder
presidencial en los Estados latinoamericanos, sin perder la perspectiva de
que se trata de un marco general en el que las diferencias de matiz apenas,
como en los casos anteriores, pueden apuntarse,

1? Tradicidn indigena

Las instituciones politicas prehispinicas son muy precariamente conoci-
das y solo en algunos casos se han realizado estudios con rigor cientifico,
dificultados, en todo caso, por la ausencia de fuentes prehispinicas confia-
bles y por las interpolaciones espafiolas orientadas en el sentido de justi-
ficar Ia autoridad de Ja Corona espafiola en un momento en que ésta al-
canzaba su méximo desarrollo, Es a partir de las inferencias que permiten
las conductas de los grupos indigenas que ha sido posible estructurar al-
gunos de los principios que caracterizan a esa tradicion indigena. Quien
con mayor precision ha planteado la relacién entre tradicién indigena y
una teorfa de la constitucién propia de nuestro hemisferio, acomodada
a las peculiaridades del indigenismo, el criollismo y el mestizaje, es el estu-
diose colombiano Luis Carlos Sichica. Fste autor ha procurado establecer
lag bases de una teoria de la constitucién latinoamericana que se distingue
de la que tiene inspiracién europea y norteamericana precisamente por in-
cluir entre sus consideraciones lo que puede denominarse como tradicién
indigena.®

Es evidente que el elemento que constituye la tradicién indigena, por lo
que se refiere a la concepcidn del poder, ha influido decisivamente y de
manera directa desde México hasta Perd, Bolivia v Paraguay v ha ejer-
cido un indiscutible reflejo sobre paises que, aun sin contar con una tra-
dicién indigena, han tenido, no obstante, proximidad con los gue si poseen
esa tradicién y de los cuales han tomado algunos patrones de conducta,
sobre todo en lo que se refiere al esquema de Ja autoridad, Siempre serd
mas sencillo idenuificarse con el ejemplo del autoritarismo que con el de
una vocacién democritica y participativa. Estos son los casos, en primer
lugar de Venezuela y en segundo de Chile, Argentina y Uruguay.*

3 Cfr. Sachica, Luis Carlos, Esquema de una teoria del poder consiituyente, Te-
mis, Bogotd, 1978.

4 Lo anterior no supone desconocer, por supuesto, que en Chile hubo una impor-
tante poblacién indigena. Véase Medina, José Toribio, Les aborigenes de Chile,
Imprenta Gutenberg, Santiago, 1882. A ellos dedicéd Ercilla, ademas, su Araucana.
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2¢ Afirmacion del poder nacional

Las caracteristicas de la lucha armada que se librd para afianzar la inde-
pendencia de los territorios que formaron la Colonia espafiola Ilevd, sobre
todo en los albores de la vida politica de cada nacién, a que los caudillos
militares se convirtieran en titulares del poder ejecutivo. Esto, desde lue-
go, no fue un fenémeno exclusivo de los Estados latinoamericanos y se ha
producido de manera regular y absolutamente explicable en todas las eta-
pas de la historia del mundo. Se subraya simplemente como un elemento
mas en el caso de Latinoamérica y que debe tenerse presente dentro de la
constelacién que estamos examinando. Los primeros lideres politicos lati-
noamericanos fueron, esencialmente, capitanes militares y, dada la configu-
racidn social y cultural de los paises latinoamericanos en la época de la
independencia, esos lideres tendieron a ejercer una accién paternalista so-
bre un sector de la poblacién, ostentaron un cardcter mesidnico frente a
otro sector y figuraron como miembros prominentes de la clase dominante
de su época en su Estado. Sucre, Iturbide, San Martin, O’'Higgins fueron
ejemplos elocuentes.

A esos caudillos militares correspondid el ejercicio del poder pelitico,
una vez pasada la lucha armada, y en no pocos casos también la definicién
del orden normative que debia regir en los nuevos Estados. Quiza el ejem-
plo més significativo de este Gltimo aspecto sea el de Simén Bolivar.®

La presencia de este tipo de dirigentes se hizo sentir en la mayoria de
los paises latinoamericanos, por lo menos durante toda la primera mitad
del siglo XIX y no es extrafio, por lo mismo, que se haya producido una
marcada tendencia a dar a los lideres naturales, surgidos de la accién
militar, una legitimidad a partir de la gestidn normativa. Por lo mismo,
los ordenamientos constitucionales de toda la primera mitad del siglo XIX

5 Véanse algunos notables ejemplos: En Bolivia, a partir de 1824, y hasta 1855
gobernaron sucesivamente los generales independentistas Antonio José de Sucre, An-
drés Santa Cruz, José Balliviin y Miguel Isidoro Belzd.

En Chile correspondié gobernar de 1817 a 1851 a los caudillos militares de Ia
independencia: Bernardo (V’Higgins, Joaquin Prieto y Manuel Bulnes,

Perii fue gobernado desde 1821 hasta 1862 por los capitanes insurgentes: José
de San Martin, José de Ia Riva, Simén Bolivar, Agustin Gamarra, Felipe Salaverry,
Andrés Santa Cruz y Ramén Castilla,

Fl gobierno de Méxice fue desempefiado por militares de la independencia de 1821
a 1855. Agustin de Iturbide, Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero, Anastasio Bus-
tamante, Melchor Mazquiz, Manuel Gémez Pedraza, Antonio Lépez de Santa-Anna,
Miguel Barragin, Nicolds Bravo, Valentin Canalizo, José Joaquin Herrera, Mariano
Paredes Arrillaga, Mariano Salas, Pedro Maria Anaya, Mariano Arista, Manuel
Maria Lombardini, Martin Carrera y Juan Alvarez.

En Venezuela ocurrié otro tanto entre 1830 y 1868, ciclo abierto por José Anto-
nio Piez y cerrado por José Tadeo Monagas,
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en los paises latinoamericanos propendian méis a la extensién de las fa-
cultades del ejecutivo que a su restriccién y autorizaban, o por lo menos no
proscribian, la vinculacién entre la titularidad del ejecutive v el ejercicio
de una actividad castrense,

Tampoco se puede desconocer, en esta materia, la tradicion militar es-
pafiola, particularmente la extraordinaria influencia politica del ejército
a lo largo del siglo XVIII, Se ha afirmado que:

los capitanes generales eran los principales autores de los progresos por los
cuales se distinguid el régimen de los Borbones, y fueron sus oficiales
y sus soldados los que nivelaron y construyeron los nuevos canales y ca-
rreteras, los que obligaban a las cuarentenas y los que cobraban los im-
puestas, los que expulsaron a los jesuitas (1767) y acosaron a los gitanos
(17843,

Tal era la fuerza politica del militar administrador que, cuando en
1788 Floridablanca pretendié que los altos funcionarios civiles recibieran
los mismos saludos y honores que los capitanes generales, se produjo una
ola de inconformidades que a punto estuvo de hacerlo dimitir.®

3* Tendencias federalista y centralista

Dos modalidades fundamentales asumié el ¥stado latinoamericano du-
rante el siglo XIX: federalismo y centralismo. La polémica que llevé a la
opcién por cualquiera de esas dos modalidades se extendid a todo lo largo
del continente y fue particularmente acentuada en México, Centroamérica,
Colombia, Venezuela y Argentina. En rigor, e independientemente del mo-
delo adoptado, el poder presidencial se vio significativamente fortalecido.

Alli donde se opté por el modelo centralista las consecuencias en cuan-
to a las atribuciones conferidas al ejecutivo parecen obvias, supuesto que
se deposité en los Organos politicos del Estado unitario la suma de las
atribuciones correspondientes a la organizacién y a la actividad politica del
Estado. Por otro lado, y por paraddjico que esto parezca, donde se opto
por el modelo federativo hubo que hacer frente, con la sola excepcion de
Argentina, a una vieja tradicién indigena, de acuerdo con la cual existian
poderes locales o regionales de cardcter caciquil. Asi, el cacicazgo de rai-
gambre indigena, tuvo un papel crucial en el desafio al poder politico
central dentro de una organizacién federativa.’

6 Cfr. Christiansen, X., Los origenes del poder militar en Espafia, 1800-1854, Ed.
Aguilar, Madrid, 1974, pp. 11 y es.

T Cfr. Valadés, Diego, “Presupuestos histéricos del federalismo mexicano”, Fede-
ralismo y regionalismo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1979, pp. 199
¥y sS.



618 DIEGO VALADES

Cuando los impugnadores del federalismo, durante el siglo XIX, sefia-
laban que su adopcién era contraria a las més puras tradiciones del auto-
ritarismo espafiol, y cuando sus defensores proclamaban que los trasuntos
del federalismo ya se hablan producide a partir de la liberalizacién politi-
ca durante el reinado de Carlos IIL,® en rigor no se estaba abordando el
problema del poder en toda su magnitud. 8i bien era cierto que el fede-
ralismo contravenia las tradiciones autoritarias de la monarquia espafiola,
resultaba altamente improbable que una decisién circunstancial pudiera
alterar todo un esquema de organizacién y de accién politicas sélidamente
fincado en el territorio de los dominios espafioles en América, a partir del
siglo XVI y en una etapa en que, como ya se ha dicho, la monarquia
espafiola se significdé como una de las mds firmes formas del poder en
Europa.?

Si hubiera sido verdadera la otra hipdtesis, en el sentido de que a partir
de las reformas liberales bajo Carlos III estaban dadas las premisas para
la descentralizacién del poder, la tendencia natural en Estados recién sur-
gidos y urgidos de cimentar su propio poder, llevaba inexorablemente a
contrarrestar toda accién o tendencia que pudiera significar la atomizacion
de la autoridad, maxime si esta atomizacién sdlo podia traducirse en el
fortalecimiento de grupos de poder regional dentro de un Estado nacional.
La posibilidad de que emergieran, con este motivo, sefiorios semejantes a
los existentes en el medicevo europeo, habria desnaturalizado rapida y
peligrosamente las posibilidades reales de un afianzamiento de Ia indepen-
dencia nacional en cada uno de los paises latincamericanos.

Asi pues, ni la organizacién federal ni la unitaria tuvieron consecuencais
distintas en lo concerniente al ejercicio del poder presidencial. Es posible
apuntar importantes modalidades que diferenciaron a los Estados que asu-
raieron las formas de organizacién unitaria o federativa; pero en ambos
casos se produjo, a manera de comin denominador y como premisa esen-
cial para la subsistencia misma del Estado, el fortalecimiento del poder
presidencial.

8 Repérese que se habla del “reinado”, no del “rey”. “Mas acreedores a la gra-
titud nacional han sido los Borbones por Io que han dejado hacer que por le que
personal y positivamente hiciesen”, dice Fernindez Almagro, M., Origenes del régi-
men constitucional en Espafia, Ed. Labor, Barcelona, 1976, p. 29. El mismo autor
agrega: “las excelencias de la inhibicién estin ejemplificadas de modo harto per-
suasivo en Carlos III, que supo eliminarse delicadamente para que los bien escogi-
dos ministros obrasen por cuenta propia”. Entre éstos figurd Aranda.

% Véase el interesante punto de vista de Carpizo, Jorge, “Sistema federal mexi-
cano”, Los sistemas federales del Continente Americano, UNAM-Fonde de Cultura,
México, 1972, pp. 467 ¥ ss
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4? Poder de la Iglesia

Es evidente que uno de los rasgos que caracterizaron el dominio politico
durante el periodo espafiol de América, fue la vinculacién entre los pode-
res temporal y espiritual. Bien sabidas son las formas de yuxtaposicién cul-
tural que se presentaron sobre todo en el siglo XVI, en los paises con una
mayor tradicién indigena, para identificar los procedimientos de control
que resultaban del rito religioso prehispanico, con los que correspondian
a los ritos semejantes provenientes del cristianismo europeo. Puede men-
cionarse como un ejemplo la invencién espafiola de la celebérrima leyenda
del 4guila y la serpiente, atribuida al pueblo azteca. En rigor, v esto es
bien sabido, el dguila que devoraba a una serpiente formaba parte, en la
Espafia medieval, de una concepcién del bien devorando al mal que solia
representarse en las cruces procesionales.'® Torquemada llegd incluso a
equiparar e] viaje a partir de Aztldn en blsqueda de la tierra prometida,
con la huida de Egipto encabezada por Moisés.!!

La estructura autoritaria de la Iglesia, que se ejercié firmemente en los
ambitos educativo y cultural en toda la América espafiola, procuré identi-
ficar los elementos de la tradicién indigena con aquellos que pudieran lle-
var a una riapida y espontinea integracién de los correspondientes a Ja
dominacién espafiola. Fue ahi donde la Iglesia espafiola jugd un papel fun-
damental y virtié todos sus esquemas de obediencia-mando en los patrones
de conducta social y politica de los pueblos americanos,

A lo largo del siglo XIX se observaron en América Latina dos tenden-
cias fundamentales: una de caricter reformista, que llevé al afianzamiento
del poder politico laico sobre el poder eclesidstico, que podrian ejempli-
ficar Benito Juarez en México y Tomis de Mosquera en Colombia, y otra
en la cual el poder de la Iglesia y del Estado se permearon reciprocamente
para integrar una sola voluntad de dominio. Muchos son los ejemplos que
podrian invocarse, pero basta con recordar que el gobierno de Gabriel
Garcia Moreno en Ecuador quedd histéricamente definido como el go-
bierno de los jesuitas. En ambos casos se tuvo como consecuencia el mas
elevado fortalecimiento posible del poder presidencial. Si el Estado asumia
una actitud contradictoria con relacién a la Iglesia, requeria, para hacer
frente a ésta, de un poder por lo menos andlogo al que ella habia acumu-
lado durante siglos. 8i, por el contrario, el poder politico se arropaba en
la tradicién autoritaria eclesidstica, también aparecia como evidente la ca-

10 Véase Valadés, José C., Historia del pueblo de México Editores Unidos Me-
xicanos, México, 1967, t. 1. pp. 387 y 389.

1 Torquemada, fray Juan de, Monarquia Indiana, UNAM, México, 1975, t. I,
p 120.
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racteristica de un ejecutivo extraordinariamente poderoso. Aqui, como en
el caso del federalismo y el centralismo, también es observable la paradoja
del poder, supuesto que cualquiera de las dos alternativas (reformista o
conservadora) conducia a la presencia de un ejecutivo con facultades po-
liticas, juridicas y morales mucho mds amplias de las que podrian conce-
birse en un Estado de tradicién democritico-liberal.’?

5°¢ Sistemas electorales

Por la composicién cultural, social y aun geogrifica de los Estados lati-
noamericanos y por la exigua tradicién espafiola que se tenia en el momen-
to de la independencia, durante décadas se aplicd, en materia electoral, el
sufragio indirecto y de cardcter censal, cuyo antecedente mas directo estd
en Ja Constitucién de Cidiz.

Esta modalidad de sufragio tuvo una evidente repercusién en la concen-
tracién del poder en un niimero limitado de titulares. A decir verdad,
tampoco era exigible otro sistema si se tiene en cuenta el elevado ndmero
de iletrados; la nula tradicién participativa de caricter democritico; la
enorme influencia de los caudillos militares, de los dirigentes eclesiasticos
e, incluso, de los jefes indigenas; la incierta vida institucional; las enormes
extensiones territoriales, y los precarios sistemas de comunicacién, A través
de una estructura piramidal en cuanto a las decisiones del electorado, se
tuvo el tnico instrumento adecuado para dar un cierto viso democratico
a las decisiones “populares” y a la organizacién republicana del Estado,
Pero esa misma forma piramidal que suponia el sufragio indirecto, amén
de las restricciones para el sufragio mismeo, que se fundaban esencialmente
en la riqueza y en la cultura de los sufragantes, se tradujo en un elemento
mis que llevaba a la concentracién del poder. Como toda pirimide, el
vértice ocupado por los titulares del ejecutivo se vio legitimado por las de-
cisiones sucesivas provenientes desde una restringida base. Los sistemas
electorales, pues, desempefiaron un papel fundamental en ¢! proceso de
consolidacién de la autoridad presidencial en América Latina®

12 Habri que examinar con cuidado hasta qué punto la jerarquia eclesidstica
americana se fortalecid con la independencia y cdémo intervino, asi, en el afianza-
miento del poder presidencial. Recuérdese que la tirantez entre el Estado y la Igle-
sia en Espafia comenzé a hacer crisis con el decreto de Mariano Luis de Urquijo
en septiembre de 1799, alcanzé un grado de virulencia insospechado en las Cortes
de C4idiz en 1812 y culminé en el trienio francamente liberal de 1820 a 1823. Véase
Aldea Vaquero, Quintin, et «l. Diccionario de Historia FEclesidstica de Espaita,
Instituto Enrique Florez, Madrid, 1972, t. II, pp. 1160 y ss.

13 Cfr. por ejemplo, Washburu, Carlos A, Historia del Paraguay, Buenos Aires,
1892, pp. 160 y ss.: Molina, Pedro, El Editor Constitucional, Editorial José
de Pineda Ibarra, edicién conmemorativa del sesquicentenario de la independencia de
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6? Organizacion social

Es dificil que, aun revisando las formas de comportamiento social en la
actualidad latinoamericana, alguien pueda dudar de una acentuada ten-
dencia disociativa. A diferencia de los paises donde la organizacién social
ha sido capaz, inclusive, de actuar como sucedinea en los casos de disper-
sion politica y de merma de la autoridad estatal, los palses latinoamerica-
nos se han caracterizado por una evidente desorganizacién social que ha
impedido la articulacién adecuada de politicas, incluso moderadamente
reformistas, y que ha limitade, en muchos casos, los efectos de las decisio-
nes politicas adoptadas como consecuencia de grandes conmociones en que,
ahi si, la sociedad ha participado decisivamente.

En ese panorama resulta apenas natural que quienes detenten el poder
lo ejerzan pricticamente sin limitacién alguna. Si bien es cierto que los
diferentes érganos del Estado deben ejercer controles reciprocos, también
lo es que la fortaleza de esos mismos érganos sdlo se produce si existe sobre
ellos mismos un sistema de controles verticales provenientes de la sociedad
misma. Pero ahi donde la sociedad renuncia a ejercer esos controles o ca-
rece de los elementos adecuados para ese ejercicio (partidos politicos bien
estructurados, medios de informacion libres, sistema educativo elemental y
universitario plenamente consolidado, adecuado reparto del ingreso, siste-
mas sanitarios homogéneos, entre otros), los érganos constitucionales del
poder caen facilmente en la connivencia y por lo mismo se propende a una
concentracién de facultades en manos de quien también concentre la capa-
cidad expedita de decidir y la posibilidad de manejar recursos financieros.

Ese fue el caso de los paises latinoamericanos durante el siglo XIX. A
pesar de lo exiguo de la hacienda piblica y de los vaivenes en cuanto a la
titularidad del poder ejecutivo, éste se volvié apetecible en la medida mis-
ma en que por su estructura singular y por la capacidad indiscriminada vy
sin responsabilidades de decidir en cuanto a la aplicacién de los recursos
financieros del Estado, se convirtié en la clave del poder politico. Las gra-

Centroamérica, San José, 1969, pp. 225 y ss.; La Roche, Humberto J., Dereche
constitucional, Caracas, 1969, p. 269; Pareja Paz-Soldin, José, Las constituciones
del Perd, Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1954, pp. 146 y ss.; Jacques, Pau-
lino, Curso de direito constitucional, Forense, Rio de Janeiro, 1977, pp. 257 y ss.;
Paula Pérez, Francisco de, Derecho constitucional colombiano, Ediciones Lerner,
Bogota, sf. {5a. ed.), pp. 57 y ss.; Publicaciones del Diario Oficial. Legislacién
electoral mexicana 1812-1973, Secretaria de Gobernacién, 1973; Andrade Geywitz,
Carlos, Elementos de derecho constitucional chileno, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1963, p. 10; Gonzilez, Joaquin V., Manual de la Constitucion argentina,
Angel Estrada y Cia. Editores, Buenos Aires, s.f., pp. 281 y ss.; Silva Bascufidn,
Alejandro, Tratado de derecho constitucional, Editorial Juridica de Chile, Santiago,
1963, t. 1L, pp. 143 v ss.
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ves desigualdades sociales y el muy marcado proceso de estratificacion so-
cial, observables en todos los paises latinoamericanos a lo largo del siglo
XIX, explican por qué la autoridad de los drgancs del Estado adquirié
una funcién virtualmente incontrovertida.

Es facil encontrar numercsos ejemplos del surgimiento de la corrupcién
politico-administrativa en América Latina con motivo, precisamente, de la
ausencia de controles sociales sobre el poder politico. Al convertirse el po-
der politico en un elemento de acceso a la riqueza o al constituir precisa-
mente un apéndice de la riqueza misma, sobrevino la desnaturalizacién de
su ejercicio. Ademdas, las formas mdas claras del nepotismo y el fortaleci-
miento de una tradicional institucién denominada “compadrazgo”, que
permitia !a sucesién en el poder entre familiares y amigos, fortalecié, igual-
mente, el principio de concentracién del poder en escaso nimero de per-
sonas. Ejemplos notables son los de Antonio Guzmin Blanco en Venezue-
la y de Porfirio Diaz en México, que consiguieron eludir la prohibicién
reeleccionista de la Constitucién haciendo que validos suyos ocuparan tran-
sitoriamente la presidencia,

Debe tomarse muy en cuenta que durante todo el siglo XIX las familias
que gobernaban eran también las que poseian, en mayor nivel la riqueza
nacional {si bien un porcentaje importante de esa riqueza también se en-
contraba en manos extranjeras y del ciero), ejercian los controles militares
y manejaban los elementos de la cuiltura y de la comunicacién social.

En una sociedad con caracteristicas semejantes no podia ser sino muy
natural la existencia de un poder presidencial de indiscutible fortaleza. 1a
lucha entre la desorganizacién social y la organizacién gubernamental sélo
podia generar dictaduras.

7° Responsabilidad politica del Ejecutivo

Al convertirse la presidencia en el eje del poder econémico y social den-
tro de un Estado, y al faltar instrumentos institucionales y formas de or-
ganizacién social que hicieran derivar la autoridad hacia otros sectores o
hacia otros érganos del propio poder, era natural que la presidencia misma
se convirtiera en el centro de atraccién y de interés mas importante dentro
de cada uno de los Estados latinoamericanos. De aqui sobrevino un sistema
permanente que tuvo como escenario todo el siglo XIX y que en algunos
casos ha desbordado ese marce cronoldgico y continGa presente en la rea-
lidad politica actual, de acuerdo con el cual Ia lucha por el poder se con-
virtié en el aspecto més importante del acaecer politico.

Ahora bien, esa lucha no podia canalizarse, como ya se ha sefialado, a
través de procedimientos institucionales, particularmente mediante arbitrios
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de caracter electoral. De ahi que la principal forma de acceso al poder en
todos Jos paises latinoamericanos, durante el .siglo XIX, haya sido por el
ejercicio de la accidn armada. Este fenémeno tuvo como consecuencia
normal el necesario fortalecimiento, también de orden militar, de los titu-
lares del ejecutive. En la medida que la defensa politica del Estado no se
cifraba en procurar sistemas de consenso dentro del electorado, por no
existir éste, tenia que basarse en el desarrollo de un poder militar que
permitiera contrarrestar la accién subversiva de los oponentes e incluse
prevenirla mediante acciones sisteméaticas de represidon, que se traducian
basicamente en la merma de las libertades civicas. Este fendmeno, a su
vez, producia el efecto de no dejar més alternativa que la conspiracién
v la insurreccién como Unicos elementos para la bisqueda de esas liberta-
des civicas. Asl pues, el circulo vicioso que se vivia llevaba a una dilata-
¢idn impresionante de los poderes reales del titular del ejecutivo, cifrados,
fundamentalmente, en las fuerzas armadas y en su hipotética lealtad, A
su vez la garantia de esa lealtad dependia de la cuota de poder asignada
a cada uno de los lideres castrenses, Con esto se fortalecia el caracter oli-
garquico del Estado y la fuerza decisoria del titular del ejecutivo.

El militarismo latinoamericano, todavia presente en un buen ntmero
de Estados, tiene sus raices evidentes en el siglo XIX americano y en el
siglo XVIII espafiol. 8e explica, por las razones ya apuntadas, y tuvo en
su tiempo, como tiene hoy, un resultado inequivoco, que se traduce en el
cardcter cesarista del ejercicio del poder.

Aun los presidentes que carecieron de grado militar durante el siglo
XIX latinoamericano debieron fortalecer la estructura castrense mediante
numerosas concesiones de orden politico y tuvieron que apoyar su capaci-
dad decisoria en las posibilidades de imponer sus puntos de vista el ejér-
cito que les servia. En todo caso, la necesidad de evitar, y en numerosos
casos de hacer frente a] desafio insurreccional de los desafectos, no dejaba
otra alternativa que la creciente concentracién de poder en sus manacs,

8¢ Presiones externas

La apetencia expansionista de Estados Unidos y de las potencias euro-
peas, particularmente de Gran Bretafia, Francia y Espafia, que pensaban
encontrar en América Latina un campo adecuado para la dilatacién de su
propio territorio, para facilitar el movimiento comercial a través de los
mares o para proveerse de materias primas indispensables en su propio
desarrollo, llevé a esos paises a una actitud de evidente hostilidad y en
numerasos casos de agresién armada en contra de los latinoamericanos.

La defensa territorial, la preservacién de las riquezas propias y la garan-
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tia de la soberania nacional de cada Estado, convirtié a los titulares del
ejecutivo en los interlocutores necesarios de las potencias extranjeras. La
capacidad negociadora de los titulares y sus posibilidades reales de ejercer
la defensa de la soberania y del territorio nacionales, en caso de agresidn,
pusieron en sus manos elementos de gran poder politico,

Debe considerarse también, como un aspecto reievante, que los con-
flictos de fronteras, que llevaron en muchos casos a la guerra a paises lati-
noamericanos, también fue uno mas de esos elementos de consolidacién
del poder del ejecutivo.

Puede afirmarse que a lo largo del siglo XIX no hubo un solo Estado
de América Latina ajeno a las controversias de caricter internacional, fue-
ra con motivo de la expansién de los grandes Estados imperiales o de con-
flictos de caricter fronterizo con los vecinos.™

99 Inestabilidad institucional

Durante todo el siglo XIX la organizacién constitucional del Estado fue
considerada como la méas adecuada alternativa para garanuizar la estabi-
lidad que los érganos del poder no podian asegurar, A pesar de la inexis-
tencia de una organizacidn social debe reconocerse que, sobre todo en lo
que se puede llamar la clase ilustrada de los Estados latinoamericanos,
existia una profunda inconformidad con los procedimientos politicos en
vigor y ung gran esperanza acerca de las posibilidades de redencién poli-
tica. Esa clase mantenia la mirada puesta en las formas de organizacién
politica, fundamentalmente de Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Es-
pafia. Fs posible encontrar en todas las constituciones latinoamericanas
del siglo XIX una marcada influencia, o por lo menos el eco de alguna
dor ha preferido, en algunos casos, evitar el uso del derecho penal y en su

14 Recuérdense los siguientes casos: Argentina, cuando las flotas francesa y bri-
tinica bloquearon Buenos Aires en 18453, v Ja guerra del Paraguay (1865-1870);
Belivia, cuyas disputas territoriales con Chile le llevaron en 1879 a la Guerra del
Pacifico, en la que también participd Perd; Brasil, que intervine en la vida interior
de Uruguay y se enfrenté a Paraguay (1864-1870) en la sangrienta Guerra del
Chaco; Colombia, que ya en los albores del siglo XX debié sufrir la secesién de
Panami, instigada, como se sabe, por Estados Unidos y habia iniciado su vida inde-
pendiente en disputas territoriales con Perd (1829}); Ecuador, que luego de la
independencia con relacién a Espafia hubo de conquistarla también contra Colom-
bia (1830) y debié hacer frente al desafio militar peruano (1860) por cuestiones
de limites. Venezuela disolvié sn unidn con Colombia (1829) e hizo frente a las
presiones britinicas con motivo de una diferencia sobre limites con Guyana. El caso
de México es mas elocuente alin: perdié la mitad de su territorio frente a Estados
Unidos y fue objeto de la intervencién europea en 1838 y en 1861, Los paises cen-
troamericanes también disputaron entre si en numerocsas ocasiones y Guatemala tuvo
problemas limitrofes con México.
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o de algunas instituciones politicas puestas en practica en los Estados ya
mencionados.

El ensuefio de que la organizacién constitucional era el elemento en
torno al cual habria de girar la posibilidad de una organizacién social y
de una reorganizacién politica llevé también a un sistema que adquirib
los visos de permanente, de sustitucién de los instrumentos normativos de
orden constitucional. Ast surgié una nueva paradoja, porque la blisqueda
incesante de nuevas formas de organizacién constitucional origindé que to-
das las definiciones adoptadas tuvieran un caracter rigurosamente preca-
rio.’® Al faltar el punto de referencia normativo no quedaba, como vér-
tice de la organizacibn y como tnico instrumento de garantia para la
convivencia, otra alternativa que el poder presidencial absoluto. Aqui nos
encontramos, pues, con que la accidn del idedlogo y las razonables expec-
tativas de institucionalizacién vinieron a poner en manos de los titulares
del ejecutivo un instrumento mis de control y hegemonia.

10° Incultura politica

Todos los elementos que hemos apuntado atrés fortalecen la conviccidn
de que durante el siglo XIX la sociedad latinoamericana carecié de cul-
tura politica. Esto no puede interpretarse en el sentido de que hayan fal-
tado las grandes concepciones juridicas, sociales y politicas que sirven para
caracterizar a un sistema democratico liberal. Lo que se afirma, sencilla-
mente, es que a pesar de que la accién de algunos intelectuales distingui-
dos, de algunos instrumentos periodisticos en que aparecia un estimulo para
la vida democratica, y de ciertos y muy limitados sectores académicos, en la
sociedad misma s6lo se encontraban los reflejos del escepticismo ocasio-
nade por muchos afios de inestabilidad, por un proceso interrumpido de
acumulacién del poder y por practicas més o menos ostensibles de corrup-
cién politica. Esto sembrd la desaprensién por los asuntos pablicos y ge-
neré una forma mas de inhibicién frente a la necesaria participacién en
esos mismos asuntos. Esta actitud también ha tenido secuelas en lo que va
del siglo XX en la mayoria de los Estados latincamericanos; pero fue de
manera incuestionable una caracteristica comiin durante el siglo XIX lati-
noamericano. Y asi, la falta de cultura politica que resulté de la agrega-
cién de todos los elementos ya mencionados con anterioridad, se convirti6,
a su vez, en una nueva causa de concentracién del poder en manos de los
titulares del ejecutivo,

Se han visto, de una manera muy sucinta. los principales elementos que

15 Cfr. Valadés, Diego, “La constitucién reformada”, Derechos del pueblo de
México, Chmara de Diputados, Méxice, 1979, 1. XIE, pp. 13 v ss.
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llevaron al desarrollo del poder presidencial durante el siglo XIX en Amé-
rica Latina. El tratamiento ha sido muy esquemdtico y no se puede omitir
jue algunos de esos elementos han prevalecido sobre los otros, asi como que
es dificil precisar hasta qué punto algunos de ellos no sean consecuen-
cia directa de los demas, dando lugar a un sistema de efectos reciprocos.
Lo que se ha tratado de plantear, en todo caso, consiste {inicamente una
enunciacién de aquello que estd en el origen del presidencialismo latincame-
ricano del siglo XIX. Una investigacién detenida permitiria identificar has-
ta qué punto algunos de esos elementos subsisten en el siglo XX y cudles son
los que han aparecido en nuestro siglo, que no tienen una correlacién direc-
ta con el que nos precedid.

Conviene, en todo caso, que no se vea en el ejecutivo latinoamericano
decimondnico a seres pintorescos e inextricables. No siempre los presiden-
tes fueron ilustrados; pero por lo general su intencién autoritaria y su
vocacién mesidnica era efecto, mas que causa, de la impotencia social de
sus respectivos paises. Y es que durante el siglo XIX més que un poder
justo se procurd un poder eficaz. Se puede disentir, pero no se debe denostar.

Diego VaLabpis



